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Opinia Komitetu Regionéw ,,rola samorzadéw lokalnych i regionalnych w rozwijaniu partnerstwa
wschodniego”

(2009/C 200/07)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla role samorzadéw lokalnych i regionalnych w partnerstwie wschodnim w ramach EPS. Skupi
si¢ w szczeg6lnosci na ich wkladzie w rozwdj terytorialny, poprawe stosunkéw gospodarczych, po-
prawe poszanowania praw cztowieka i swobdd podstawowych, ulatwianie mobilnosci i na ich wspar-
ciu dla nawigzywania wzajemnych kontaktow.

— Zamierza rozwing¢ formy blizszej wspdlpracy z krajami nalezacymi do partnerstwa wschodniego.
Utworzenie Zgromadzenia Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych Europy Wschodniej i Zakaukazia,
jako instytucjonalnej platformy systematycznego dialogu i wspdtpracy, mogloby stanowi¢ krétkoter-
minowy cel formalnego wspéldziatania, jesli uda si¢ opracowacé konkretne i realne formy wspélpracy.

— Nalega, by samorzady lokalne i regionalne w miar¢ mozliwosci uczestniczyly na wczesniejszym eta-
pie, wspdlnie z rzadami centralnymi, w przygotowywaniu ukltadéw o stowarzyszeniu, dokumentoéw
strategicznych oraz planéw dzialan ustanawianych w stosunkach dwustronnych miedzy Unig Euro-
pejska a krajami partnerstwa wschodniego, zwlaszcza w ramach europejskiej polityki sasiedztwa, od-
nos$nie do przygotowania, realizacji i oceny KPO.

— Zachgca do wspierania Scislejszych powigzan migdzy wladzami lokalnymi i regionalnymi UE a ich
odpowiednikami w krajach PW przez istniejace europejskie platformy instytucjonalne pos$wigcone
regularnemu dialogowi politycznemu oraz przez konkretne wspélne projekty majace na celu stworze-
nie wspdlnej drogi do ewentualnego utworzenia w przyszlosci Zgromadzenia Samorzadéw Lokal-
nych i Regionalnych Europy Wschodniej i Zakaukazia.
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Whiosek czeskiej prezydencji Rady Unii Europejskiej w sprawie: ,Rola samorzadéw lokalnych i regional-
nych w rozwijaniu partnerstwa wschodniego” i komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady

. UWAGI OGOLNE

KOMITET REGIONOW:

1. Podkresla znaczenie nowych postepéw w zakresie partner-
stwa wschodniego (PW) w ramach europejskiej polityki sasiedz-
twa (EPS). R6znice pomigdzy krajami objetymi EPS, wydarzenia
polityczne, ktére si¢ w nich ostatnio rozegraly, rozbieznos¢ ocze-
kiwan i debata na temat procesu rozszerzenia, relacje strategicz-
ne UE i Rosji oraz wniosek o utworzenie wymiaru wschodniego
réwnolegle do procesu barcelofiskiego (Unii dla Srédziemnomo-
rza) doprowadzily do utworzenia partnerstwa wschodniego, po
zgloszeniu szwedzko-polskiego wniosku w tej sprawie. Kraje EPS,
ktére nalezy uwzglednic przy rozwijaniu partnerstwa wschodnie-
go, to Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Motdawia i Ukrai-
na. Z wyjatkiem Bialorusi kraje te s3 czlonkami Rady Europy.
Komisja Europejska (KE) sporzadzita wniosek legislacyjny, co do
ktérego podjeta zostanie decyzja podczas szczytu partnerstwa
wschodniego wiosng 2009 roku. Gléwnym zadaniem partner-
stwa bedzie zacie$nianie wspdlpracy transgranicznej i miedzyre-
gionalnej oraz tworzenie instytucji, w ktérych samorzady
lokalne i regionalne mogg odegraé swg role nawiazujac stosun-
ki i propagujac integracj¢ europejska po to, aby nadrobi¢ niedo-
statki obecnej EPS.

2. Podkresla role samorzadow lokalnych i regionalnych w part-
nerstwie wschodnim w ramach EPS. Skupi sie w szczegdlnosci na
ich wkladzie w rozwdj terytorialny, poprawe stosunkéw gospo-
darczych, poprawe poszanowania praw czlowieka i swobdd pod-
stawowych, ulatwianie mobilnosci i na ich wsparciu dla
nawigzywania wzajemnych kontaktow.

3. Z zadowoleniem przyjmuje powodzenie pewnych $rod-
kéw i inicjatyw oraz fakt, ze EPS opiera si¢ na istniejacych umo-
wach o partnerstwie i wspdlpracy, ktére pozostajg prawna
podstawg stosunkéw. W tych ramach przyjmowane sa dwustron-
ne plany dzialan EPS mi¢dzy UE a krajami partnerskimi, ktére stu-
73 ustaleniu programu reform politycznych i gospodarczych.
Zache¢tami do postepdéw w reformach sg lepsze wigczenie do eu-
ropejskich programéw i sieci, dalsza pomoc oraz wigkszy doste-
pu do rynku. Mimo iz podstawowymi zasadami europejskiej
polityki sasiedztwa sa zréznicowanie, odpowiedzialno$¢ za wia-
sny rozwdj i integracja regionalna, obejmuje ona duzg grupe kra-
jow o odmiennych problemach i zachodzi potrzeba bardziej
ukierunkowanego podejscia.

4. Popiera zawarte we wniosku wezwanie do poglebiania istnie-
jacej wspOlpracy dwustronnej przez ruch bezwizowy, strefe wol-
nego handlu, wigksze wsparcie reform sektorowych, zaciesnianie
kontaktéw miedzyludzkich, nowe plany dzialai zawierajace ja-
sne wskazniki i polgczone z dostosowaniem do norm europej-
skich oraz silniejsze umowy stanowiace nastgpstwo uméw
o partnerstwie i wspoltpracy. We wniosku Komisji Europejskiej
wezwano réwniez do zacie$niania wspotpracy wielostronnej,
uzupelniajacej wymiar pétnocny i synergie czarnomorska, a w
zwigzku z tym do koncentrowania si¢ na projektach. Za priory-
tetowe obszary wspdlpracy uznano we wniosku dziedzing poli-
tyki, bezpieczenistwa, ruchu granicznego i transgranicznego,
gospodarki, finanséw, ochrony Srodowiska i spraw socjalnych.

5. Zgadza si¢ rowniez z zawartymi we wniosku Komisji prze-
widywaniami dotyczacymi: poglebiania integracji gospodarczej
za pomocg szerokich i wszechstronnych stref wolnego handlu,
w zalezno$ci od przynaleznosci krajéw partnerskich do WTO,
oraz przez poprawe mobilnosci dzigki ulatwieniom wizo-
wym i lepszemu zarzadzaniu granicami; osiggniecia bezpieczen-
stwa energetycznego poprzez uznanie wzajemnej zaleznosci
energetycznej; wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego
za pomocg programéw regionalnych i ponadnarodowych. W ra-
mach propagowania wspotpracy miedzynarodowej partnerstwo
wschodnie stanowi¢ bedzie plaszczyzne wymiany informadji,
podejmowania wspdlnych inicjatyw i pomocy w procesie moder-
nizacji. Wspolprace wielostronng planuje si¢ na szczeblu rzado-
wym i ministerialnym, a takze na poziomie platform tematycz-
nych, aby wyznaczac cele i oceniaé postepy. Planuje si¢ platformy
tematyczne dotyczace demokracji, sprawowania rzadow i stabil-
nosci, integracji gospodarczej, bezpieczefistwa energetycznego,
kontaktéw miedzyludzkich.

6. Nie naruszajgc zasady ustalonej w chwili przyjecia perspek-
tyw finansowych, dotyczacej przeznaczenia dwoch trzecich bu-
dzetu EPS na kraje sasiadujace od potudnia i jednej trzeciej na
kraje sasiadujace od wschodu, popiera wniosek Komisji Europej-
skiej o podniesienie $rodkéw finansowych z 450 mln EUR
w 2008 roku do 785 mln EUR w roku 201 3. Oznaczaloby to do-
datkowg kwote 350 mln EUR i przesunigcie 250 mln EUR ze
srodkéw na programy regionalne EPS w latach 2007-2013. Inau-
guracja inicjatywy partnerstwa wschodniego zaplanowana jest na
wiosng 2009 roku podczas specjalnego szczytu partnerstwa
wschodniego. Do tego czasu w uzyciu pozostaja stara EPS i jej
narzedzia.
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7. Zauwaza, ze Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partner-
stwa (ENPI), ktéry obejmuje réwniez Rosje, utworzony zostal tak,
by wykazywac wigksza elastyczno$¢ i ksztaltowa¢ si¢ w zalezno-
Sci od strategii, ukierunkowujac si¢ na rozwdj zréwnowazo-
ny i zblizanie do norm i strategii UE. W okresie 2007-2013
przeznaczono na niego z budzetu okoto 12 mld EUR, co ozna-
cza zwigkszenie finansowania o 32 %, jednakze 62 % tej kwoty
przeznaczono na kraje sasiadujace od potudnia, a tylko 38 % na
kraje sasiadujace od wschodu. W przeliczeniu na (gtowe) miesz-
karica réznica jest mniej wyrazna, jednak nie stanowi to przeja-
wu staraf 0 wzmocnienie wymiaru wschodniego.

8. Zauwaza réwnicz, ze krajowe programy w ramach ENPI
umieszczane s3 w krajowych dokumentach strategicznych (KDS),
a fundusze przyznawane sg zgodnie z krajowymi programami
orientacyjnymi (KPO). W krajowych dokumentach strategicznych
wymienia si¢ trzy do czterech priorytetéw na kazdy kraj partner-
ski, jednakze we wszystkich zawarto odniesienie do zwigkszania
potencjatu administracji i dobrego sprawowania rzadéw. W przy-
padku wszystkich krajow partnerskich nalezaloby wymieni¢ sa-
morzady lokalne i regionalne jako podkategorie priorytetu
praworzadnosci w krajowych programach orientacyjnych. Inny
powdd zmniejszenia oddzialywania EPS na samorzady lokal-
ne i regionalne to fakt, ze w KDS i KPO wymienia si¢ kontakty
miedzyludzkie, ale niemal wylacznie w kontekscie ksztalce-
nia i badan. Samorzady lokalne i regionalne mogg odgrywac role
w tej dziedzinie, jak dowiedziono w przypadku programéw
wspOlpracy transgranicznej, i nalezy uznal ich zastugi w tej
dziedzinie.

9. W podobnym duchu zauwaza, ze w dokumencie strategicz-
nym w sprawie wspOlpracy transgranicznej ENPI na la-
ta 2007-2013, KE okreslita cztery zakresy tej wspolpracy: rozwoj
spoleczny i gospodarczy, wspdlne podejmowanie wyzwan
w dziedzinie Srodowiska, zdrowia publicznego i zwalczania prze-
stepczodci zorganizowanej, zarzadzanie granicami i kontakty
miedzyludzkie. Potrzebne bedzie silne zaangazowanie samorzg-
déw lokalnych i regionalnych, co pociaga za sobg réwniez po-
trzebe wigkszej wspolpracy w skali lokalnej, lepsze $rodki
pomocy we wzmacnianiu potencjatu samorzadéw lokalnych i re-
gionalnych oraz nadanie priorytetu dziataniom zmierzajacym do
poprawy warunkow zycia na obszarach przygranicznych.

10. Wskazuje na to, Ze pewne zadania, jaki stoja przed krajami
tego regionu, jak rozwijanie korytarzy miedzynarodowych, zarzg-
dzanie transgranicznymi kwestiami z dziedziny ekologii oraz
granicami i migracjg, jak réwniez zwalczanie terroryzmu
i ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej i dziatalnosé
w ramach kontaktow miedzyludzkich, nacechowane sg integral-
nym charakterem transgranicznym i niekiedy moga by¢ skutecz-
nie rozwigzywane wylacznie w ramach wspolpracy regionalnej
lub lokalnej. Dlatego tez wspéipraca wzajemna miedzy krajami
partnerskimi, a takze migdzy UE a krajami partnerskimi, w kon-
tekScie wschodniej strategii regionalnej UE ENPI na la-
ta 2007-2013, powinna zapewnial wsparcie w realizacji
wspolnych celéw przestrzeni EPS tam, gdzie wsparcie na pozio-
mie regionalnym i lokalnym przynosi wyrazne korzysci.

11. Jest przekonany, Ze inicjatywy podejmowane zaréwno ze
strony UE jak i krajow objetych partnerstwem wschodnim, ktore
skupiajg si¢ wylacznie na podejsciu dyplomatycznym, nie dopro-
wadza do powstania trwalych rozwiazan, o ile demokracja lokal-
na nie znajdzie si¢ w centrum debaty, tak pod wzgledem jej
umocnienia, jak i bezposredniej wspolpracy regiondw i miast
znajdujacych si¢ zaréwno w UE, jak i w krajach objetych partner-
stwem wschodnim.

12. W tym duchu z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze rolg pro-
gramu migdzyregionalnego jest wsparcie skutecznego wdrazania
EPS i zamiar stopniowej intensyfikacji dialogu i wspélpracy po-
miedzy UE a jej sasiadami, jak réwniez wzajemnie miedzy jej s3-
siadami, zgodnie ze wschodnig strategig regionalng ENPI na
lata 2007-2013. W ramach propagowania wspotpracy miedzy
podmiotami lokalnymi prowadzona bedzie wymiana do$wiad-
czen zwigzanych z programami EPS; celem dzialaii promocyj-
nych jest wzmacnianie demokratycznego tadu i zréwnowazone-
go rozwoju regionalnego i lokalnego. Kladzie si¢ nacisk na
podejicie oddolne w okrelaniu i budowie partnerstw, na projek-
ty angazujace wiele zainteresowanych podmiotéw oraz na propa-
gowanie wynikéw wséréd innych samorzadéw lokalnych
w krajach partnerskich.

13. Podkresla, ze partnerstwo wschodnie powinno umozliwi¢
przejscie od systemu wsp6lpracy wylacznie miedzyrzadowej dol
projektu dialogu obywateli, a zwlaszcza do wspolpracy migdzy
krajami UE a krajami objetymi partnerstwem wschodnim, wig-
czajgc don samorzady lokalne i regionalne w ramach konkret-
nych, uzgodnionych projektéw wpisujacych si¢ w globalng
strategie opartg na potrzebach obywateli i na solidarnosci.

14. Uwaza, ze jednym z warunkéw pomyslnej wspdlpracy mie-
dzy krajami UE a krajami partnerstwa wschodniego oraz silniej-
szego partnerstwa w ramach EPS jest znalezienie nowych
zagadnien sprzyjajacych jej rozwojowi, tak aby korzysci z niej
plynace staly si¢ odczuwalne dla obywateli, dzigki przeksztalce-
niu deklaracji zasad w dostrzegalne dziatania, co pociaga za sobg
silne zaangazowanie demokratycznie wybranych decydentéw
szczebla lokalnego i regionalnego oraz przejrzysta/i aktywnie po-
wadzona polityke komunikacyjna.

15. Zauwaza, ze mozliwos¢ nasilenia dzialafi samorzgdow lo-
kalnych i regionalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego w za-
kresie polityki publicznej jest czesto ograniczona niskim
poziomem demokracji lokalnej i brakiem rzeczywistych proce-
sow decentralizacji w krajach partnerstwa wschodniego.

16. Stwierdza jednoczesnie, ze decentralizacja i sprawowanie
rzagd6éw na szczeblu lokalnym z udzialem obywateli nie zawsze
idg w parze. W niektorych panstwach Unii Europejskiej i poza nig
samorzady lokalne i regionalne wspdlnie stoja przed wyzwaniem
zwigkszenia udzialu w wyborach, a takze propagowania uczest-
nictwa obywateli oraz wlgczania Srodowiska stowarzyszen w op-
racowywanie strategii i przygotowywanie waznych projektéw
miejskich lub regionalnych.
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17. Wyraza wole zaangazowania si¢ samorzadéw lokal-
nych i regionalnych na rzecz wzbogacania partnerstwa wschod-
niego. Nie powinno by¢ ono zawiadowane jedynie z poziomu
rzadéw krajowych i Komisji Europejskiej. Szeroko pojete spole-
czefistwo obywatelskie i liczne podmioty powinny sta¢ si¢ zaintere-
sowanymi stronami w partnerstwie wschodnim. Samorzady lokalne
iregionalne, przedsigbiorstwa i organizacje pozarzadowe (zarow-
no z UE, jak i krajéw partnerskich) muszg trwale wejs¢ w sklad
calego procesu partnerstwa wschodniego.

18. Podobnie jak to uczynit w poprzednich opiniach w tej spra-
wie, kfadzie nacisk na znaczenie zaangazowania samorzadéw lo-
kalnych i regionalnych jako integralnych uczestnikéw procesu
planowania, realizacji i monitorowania lub oceniania partnerstwa
wschodniego i EPS. Odnosi si¢ to szczeg6lnie do takich dziedzin,
w ktérych samorzady lokalne i regionalne posiadajg szero-
kie i bezposrednie kompetencje.

19. Wobec powyzszego ponownie zwraca si¢ 0 uznanie samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych za istotnych partneréw EPS
w ramach partnerstwa wschodniego.

20. Uznaje role i doswiadczenie réznych sieci i zwiazkow sa-
morzadéw lokalnych, regionalnych, krajowych, europejskich
i miedzynarodowych dzialajacych w dziedzinie zdecentralizowa-
nej wspolpracy w partnerstwie wschodnim oraz ich konkretng
wiedz¢ i praktyczng znajomo$¢ interesujacych je obszaréw.
Dlatego tez pojawia si¢ koniecznos¢ czestszego wspdlnego podej-
mowania dziafan i harmonizowania celéw wspotpracy zdecentra-
lizowanej z celami partnerstwa wschodniego, by uzyskaé
optymalne wyniki.

21. Uwaza, ze celem EPS jest wsparcie proceséw transformacji
w krajach sasiadujacych, aby dostosowaly si¢ do standardéw UE.
Gl6éwna aspiracja EPS byto wykroczenie poza zakres wspdlnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczefistwa (WPZiB) i wyjscie poza zwy-
kle stosunki zewngtrzne UE z pafistwami trzecimi. Krajom
partnerskim EPS zaoferowano mozliwo$¢ udzialu w zintegrowa-
nym obszarze czterech swobdd UE, jezeli wdroza odpowiedni do-
robek prawny UE, jednakze bez perspektywy przystapienia do UE.

22. Popiera reformy polityczne, gospodarcze i sektorowe kra-
jow partnerstwa wschodniego przez nowe instrumenty, takie jak
nowy instrument partnerstwa i narzedzia sektorowe.

23.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska za-
prosita Komitet Regionéw do udziatu w partnerstwie wschodnim,
a w szczeg6lnosci w pracach w ramach platform tematycznych
Demokracja, dobre rzgdy i stabilnos¢ oraz Kontakty miedzyludzkie.

24. Zamierza rozwing¢ formy blizszej wspélpracy z krajami
nalezgcymi do partnerstwa wschodniego. Utworzenie Zgromadze-
nia Samorzgdéw Lokalnych i Regionalnych Europy Wschodniej i Za-
kaukazia, jako instytucjonalnej platformy systematycznego
dialogu i wspélpracy mogloby stanowi¢ krétkoterminowy cel for-
malnego wspoldzialania, jesli uda si¢ opracowaé konkretne i re-
alne formy wspolpracy.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

25. Wzywa Komisj¢ Europejska do zmiany procesu przygoto-
wania KPO, ktére powinny by¢ przedmiotem negocjacji migdzy
UE a krajem partnerstwa wschodniego w oparciu o potrzeby i po-
tencjat danego kraju, a takze interesy tego kraju i UE. Planowanie
na poziomie krajowym powinno by¢ prowadzone wspdlnie przez
rzad kraju partnerskiego i Komisje Europejska, a KE powinna
wspotpracowaé z krajami partnerskimi podczas przygotowania
programoéw realizacji KPO.

26. Dlatego tez wzywa partneréw do zadbania o stopniowa
realizacje priorytetéw i celow KPO; ponadto nalezy dokonaé
przegladu mechanizméw komunikacji miedzy UE a krajami part-
nerskimi. Zatem, jezeli celem partnerstwa wschodniego jest sku-
teczniejsza strategia polityczna, obowigzkowe powinny by¢
systematyczne spotkania sprawozdawcze i przekazujace informa-
cje zwrotne, a nadzér nad tymi procesami nalezy powierzy¢ or-
ganowi kontroli.

27. Z radoscig przyjmuje fakt, ze partnerstwo wschodnie sku-
pia si¢ na mobilnosci, lecz uwaza, ze wniosek Komisji jest niedo-
statecznie jasny, jesli chodzi o tre§¢ planowanych ,ukladéw
o mobilnosci i bezpieczenistwie” (punkt 3.3 komunikatu). Zache-
ca wigc Komisj¢ do wyjasnienia swojego wniosku, tak aby part-
nerzy w ramach partnerstwa wschodniego wiedzieli i dobrze
rozumieli, co majg zrobi¢ i czego mogg w zamian oczekiwaé od
UE.

28. Z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Parlament Eu-
ropejski zamiar przyjecia zaproszenia Komisji Europejskiej do
trwalego wlaczenia zgromadzenia EuroNest do partnerstwa
wschodniego.

29. Popiera nadzorczg role KR-u wobec Zgromadzenia Samorzg-
dow Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza je-
§li chodzi o monitorowanie prac wspdlnych podkomitetéw
UE-PW zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi z platformami te-
matycznymi Demokragja, dobre rzqdy i stabilnos¢ oraz Kontakty mie-
dzyludzkie, w tym zagadnieni dotyczacych rozwoju spolecznego
i gospodarczego, rozwoju regionalnego, wspolpracy transgranicz-
nej, reform administracji i decentralizacji w krajach partnerstwa
wschodniego.

30. Wzywa organy zarzgdzajace partnerstwem wschodnim do
tego, by poza politycznym uznaniem samorzadéw lokalnych i re-
gionalnych, formalnie i faktycznie wlaczyly je w partnerstwo
wschodnie oraz w proces wspolpracy.

31. Nalega, by samorzady lokalne i regionalne w miare mozli-
wosci uczestniczyly na wezedniejszym etapie, wspélnie z rzada-
mi centralnymi, w przygotowywaniu ukladéw o stowarzyszeniu,
dokumentéw strategicznych oraz planéw dziatan ustanawianych
w stosunkach dwustronnych miedzy Unig Europejska a krajami
partnerstwa wschodniego, zwlaszcza w ramach europejskiej po-
lityki sasiedztwa, odnosnie do przygotowania, realizacji i oceny
KPO.
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32.  Stad tez wzywa rzady panstw partnerstwa wschodniego do
ustanowienia mechanizméw zorganizowanego dialogu krajowe-
go i konsultacji z podmiotami szczebla nizszego niz krajowy
(lokalnego i regionalnego), partnerami spotecznymi i spoleczen-
stwem obywatelskim poprzez wlaczenie don sieci i zwiazkéw sa-
morzadow lokalnych i regionalnych.

33. Uwaza, ze istniejace narzedzia sektorowe EPS (dialog tema-
tyczny, udzial we wspdlnotowych programach i agencjach, umo-
wy sektorowe) powinny zosta¢ zharmonizowane z ofertg
partnerstwa wschodniego, co mozna podsumowaé w nastepujacy
sposob: ,sektorowe stosunki umowne oparte na dwdch podsta-
wowych zasadach: obowigzkowym zblizeniu do odpowiedniego
sektorowego dorobku UE oraz dostepie do sektorowych progra-
moéw i instytucji UE”. Status obserwatora w porozumieniach sektoro-
wych powinien stanowi¢ podstawowa koncepcje partnerstwa
wschodniego, ktéra catkowicie odpowiada deklarowanej potrze-
bie poglebiania zaangazowania UE wobec sgsiadow na wscho-
dzie i vice versa.

34. Sugeruje zwlaszcza, ze zar6wno nowy instrument partnerstwa
jak i narzgdzia sektorowe powinny stac si¢ integralng sktadowa pa-
kietu partnerstwa wschodniego, ktory UE negocjowa¢ bedzie in-
dywidualnie z poszczeg6lnymi krajami partnerskimi. Taki pakiet
narzedzi PW stalby si¢ podstawg harmonizacji oraz przejrzystej
oceny réznych narzedzi PW. Kraje PW powinny otrzymac ja-
sne i przejrzyste wskazniki po to, aby mogly oceni¢, w ktérg stro-
n¢ zmierzajg w ramach PW w stosunku do UE.

35. Zmierza do rozszerzenia i poprawy wsp6lpracy miedzy sa-
morzgdami lokalnymi i regionalnymi krajéw UE i PW oraz do te-
go, aby stanowily one integralng czg¢$¢ stosunkéw UE
z partnerami wschodnioeuropejskimi. Niezastgpiona jest rola sa-
morzadow lokalnych i regionalnych w rozmaitych dziedzinach
polityki objetych partnerstwem wschodnim, takich jak dobre
sprawowanie rzadow, reforma administracji i decentralizacja, roz-
woj spoleczny i gospodarczy, strategie rozwoju regionalne-
go i spéjnosci, wspolpraca transgraniczna, ochrona Srodowiska,
zagadnienia zwigzane z porzadkiem publicznym, zapobiega-
nie i reagowanie na kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane
przez cztowieka, wspétpraca kulturalna, edukacja, turystyka oraz
wymiana uczniéw i studentow.

36. Inicjuje dialog z KE w celu znalezienia sposobu na wilacze-
nie samorzadéw lokalnych i regionalnych z krajow PW do
kompleksowego programu rozwoju instytucjonalnego. Jego celem jest
poprawa potencjatu administracji u partneréw wschodnich, za-
tem powinien on obejmowaé wszystkie odpowiednie dziedziny
wspOlpracy, facznie z tymi sektorami, w ktérych niezastgpiona
jest rola samorzadéw lokalnych i regionalnych. Ponadto KR po-
winien przygotowal wlasny plan udzialu w realizacji komplek-
SOwego programu rozwoju instytucjonalnego we wspolipracy
z jego partnerami z krajow PW.

37. Postanawia w znaczacy sposob przyczynic sie do wdraza-
nia partnerstwa wschodniego w zakresie rozwoju spoleczne-
go i gospodarczego krajow PW. KR powinien wesprze¢ wniosek
Komisji dotyczacy podpisania protokotdw ustaleri w sprawie polityki
regionalnej z partnerami wschodnimi, ktorych celem jest umacnia-
nie ich potencjatu administracyjnego na szczeblu krajowym i lo-
kalnym. Nalezy to powigza¢ z kompleksowym programem

rozwoju instytucjonalnego i programem dziatan lub wspétpracy
KR-u z partnerami z samorzadow lokalnych i regionalnych w kra-
jach PW. Celem tej wspdlpracy powinno by¢ dzielenie si¢ wzor-
cowymi rozwigzaniami i do$wiadczeniami zwigzanymi ze
strategiami rozwoju regionalnego i spéjnosci UE.

38. Ponadto postanawia pomaga¢ KE i rzadom krajowym oraz
im doradza¢ — we wspolpracy z samorzadami lokalnymi i regio-
nalnymi z krajéw PW — w procesie opracowywania pilotazowych
programéw rozwoju regionalnego koncentrujacych si¢ na lokal-
nych i regionalnych potrzebach w zakresie rozwoju w krajach
PW, wzorowanych na polityce spdjnosci UE. Oprdcz tego KR po-
winien zainicjowac rozmowy ze swoimi partnerami z krajow PW
w celu wspierania ich bezposredniej wspélpracy z regionami
UE i zachgcania do udziatu w istniejgcych programach ponadnarodo-
wych w Europie Potudniowo-Wschodniej, Srodkowej i Pénocnej. KR po-
winien réwniez zachecaé samorzady lokalne i regionalne
w krajach PW do wykorzystania nowych mozliwosci oferowa-
nych przez partnerstwo wschodnie w zakresie projektéw finan-
sowanych z ENPI, dotyczacych wspélpracy transgranicznej na
granicach panstw PW.

39. Rozpoczyna rozmowy z Komisjg Europejska w celu ustale-
nia udziatu Komitetu Regionéw w platformach tematycznych De-
mokracja, dobre rzgdy i stabilnos¢ oraz Kontakty migdzyludzkie. KR
powinien zainicjowaé utworzenie pewnych paneli szczegdtowych
(czwarty poziom operacyjny PW), zajmujacych si¢ kwestiami bli-
skimi zasadniczemu programowi samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych po to, aby wesprze¢ dziatalno$¢ platform tematycznych PW
(trzeci poziom operacyjny). KE moglaby z kolei zaprosi¢ przed-
stawicieli samorzad6w lokalnych i regionalnych do udziatu w pra-
cach platform tematycznych lub paneli szczegétowych, tam gdzie
to konieczne lub stosowne. Konieczne sg dalsze rozmowy w celu
sprecyzowania roli KR-u w dwéch wspomnianych powyzej plat-
formach tematycznych oraz w celu osiagnigcia lepszej koordyna-
¢ji dzialan z Komisjg.

40. Postanawia wspiera¢ Komisj¢ Europejska w opracowywa-
niu programu szkoleri i tworzenia sieci kontaktéw samorzgdow lokal-
nych po to, aby poprawi¢ potencjat administracyjny i promowac
reforme samorzadu lokalnego w ramach platformy tematycznej
Demokracja, dobre rzgdy i stabilnos¢. KR opracuje i przedstawi swo-
je wnioski dotyczgce szczegblowego programu kulturalnego PW,
ktéry zostanie zainicjowany w ramach platformy tematycznej
Kontakty migdzyludzkie. KR zainicjuje rozmowy z Komisjg na te-
mat swego ewentualnego udziatu w pracach platform tematycz-
nych Wspdlpraca gospodarcza i konwergencja ze strategiami polityki
UE i Bezpieczeristwo energetyczne, jako ze samorzady lokalne i re-
gionalne moga wnie$¢ istotny wklad do pewnych zagadnien
w tych zakresach polityki.

41. Powaznie rozwaza swoj udzial w reprezentacyjnej inicjaty-
wie Prewencja, przygotowanie i reagowanie na kleski zywiotowe i kata-
strofy spowodowane przez czlowieka, aby poprawi¢ mozliwosci
zarzadzania kryzysowego na szczeblu lokalnym, regional-
nym i krajowym. KR zainicjuje rozmowy ze swoimi partnerami
z PW w sprawie ewentualnego wkladu samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w realizacj¢ tej reprezentacyjnej inicjatywy.
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42.  Zacheca do wspierania Scislejszych powiazan miedzy wia-
dzami lokalnymi i regionalnymi UE a ich odpowiednikami w kra-
jami PW przez istniejace europejskie platformy instytucjonalne
poswiecone regularnemu dialogowi politycznemu oraz przez
konkretne wspélne projekty majgce na celu stworzenie wspélnej
drogi do ewentualnego utworzenia w przyszlosci Zgromadzenia
Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych Europy Wschodniej
i Zakaukazia.

43. Wzywa Komisj¢ Europejskiej do zharmonizowania, skoor-
dynowania i powigzania tego nowego podejscia z réznymi istnie-
jacymi juz programami, projektami i instrumentami wspélnoto-
wymi, tak aby mozna bylo skorzystal ze zdobytego
do$wiadczenia, unikna¢ pokrywania si¢ dzialani oraz poczynié
wigksze postepy.

44, Uwaza, ze zwigkszenie poczucia odpowiedzialno$ci demok-
ratycznie wybranych przedstawicieli samorzadéw lokalnych i re-
gionalnych przyczyni si¢ do powstania wielopoziomowego
systemu sprawowania rzagdéw, w ktérym do proceséw decyzyj-
nych, opracowania, wdrozenia i oceny polityki publicznej i poli-
tyki rozwoju wlacza si¢ organy réznych szczebli.

Bruksela, 22 kwietnia 2009 r.

45.  Sugeruje, by zaangazowal miejscowy kapitat ludzki, tech-
niczny i naukowy do wdrazania projektow oraz do osiagnigcia
optymalnego udzialu obywateli, tak aby poczuli si¢ oni odpowie-
dzialni za proces wspolpracy i projekty realizowane w jego
ramach.

46. Uznaje otwartg inicjatywe angazowania w poszczeg6lnych
przypadkach pafistw trzecich — szczegdlnie Federacji Rosyj-
skiej i Turcji — w prace platformy tematycznej, panelu lub ini-
cjatywy, pod warunkiem Ze istnieje zgoda, iz bytoby to korzystne
ze wzgledu na wspdlne zainteresowanie tematem, bliskos¢ geo-
graficzng lub istniejace powigzania gospodarcze.

47. Wzywa swojego przewodniczacego do przedstawienia tej
opinii prezydencji UE, Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Luc VAN DEN BRANDE



