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KOMITET REGIONOW

Z zadowoleniem przyjmuje sposéb, w jaki agenda konsoliduje prace Komisji w zakresie polityki spo-
fecznej. Zasadniczo, odnowiona agenda i $rodki, jakie proponuje, obejmuja praktyczne prace przygo-
towawcze, ktore zostaly juz rozpoczgte przez Komisje. Z tego wzgledu agenda zawiera stosunkowo
malo nowych inicjatyw zmierzajacych do wickszego eksponowania znaczenia lub zawartosci meryto-
rycznej polityki spotecznej UE.

Podkresla znaczenie sp6jnosci spoltecznej i regionalnej dla osiggnigcia celéw odnowionej strategii liz-
boniskiej i zwraca uwage na role szczebla lokalnego i regionalnego w realizacji tych celow.

Zauwaza, ze dzialania gospodarcze i spoleczne nie wspierajg ani nie uzupelniaja si¢ wzajemnie w spo-
s6b automatyczny, w zwigzku z czym nalezy nieustannie zapewniac skuteczng i obopdlna réwnowa-
g¢ miedzy celami tych dziatan i $rodkami podejmowanymi dla ich osiggnigcia. Jest to szczegdlnie
wazne teraz, gdy szybkie zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej wzmagaja w spoleczenstwie po-
czucie niepewnosci.

Podkresla, ze nalezy systematycznie zwracaé uwage na spofeczne skutki realizowanej przez UE poli-
tyki w réznych obszarach. Na przyklad spoteczne skutki urzeczywistniania rynku wewnetrznego byly
czasem trudne do przewidzenia i nie zawsze mozna si¢ bylo do nich odpowiednio przygotowac.

Wzywa Komisje do gromadzenia poréwnywalnych i wszechstronnych wynikéw badan dotyczacych
poprawy skutecznosci systemow opieki spolecznej. Zwraca w szczeg6lnosci uwage na ogdlne warun-
ki panujgce na szczeblu lokalnym i regionalnym, gdzie $wiadczona jest wigkszo$¢ ustug w zakresie
opieki spolecznej i zdrowotnej.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje sposéb, w jaki agenda konsoli-
duje prace Komisji w zakresie polityki spolecznej. Zasadniczo, od-
nowiona agenda i $rodki, jakie proponuje, obejmuja praktyczne
prace przygotowawcze, ktore zostaly juz rozpoczete przez Ko-
misje. Z tego wzgledu agenda zawiera stosunkowo malo nowych
inicjatyw zmierzajacych do wigkszego eksponowania znaczenia
lub zawarto$ci merytorycznej polityki spofecznej UE.

2. Zauwaza, ze konsultacje publiczne zorganizowane w celu
oceny realiéw spolecznych w UE pomogly zwréci¢ uwage na
fakt, ze spoleczne zaufanie do UE jest w taki czy w inny spos6b
zalezne od istnienia wiarygodnej europejskiej polityki spotecznej,
ktora jest zasadniczym elementem europejskiego modelu spo-
fecznego. Wzmacnianie tego zaufania ma zasadnicze znaczenie
dla postepu, odnowy i otwarcia na zmiany.

3. Podkresla znaczenie spdjnosci spolecznej i regionalnej dla
osiagniecia celéw odnowionej strategii lizbonskiej i zwraca uwa-
ge na role szczebla lokalnego i regionalnego w realizacji tych
celow.

Spoleczny wymiar Europy

4. Zauwaza, ze dzialania gospodarcze i spoleczne nie wspieraja
ani nie uzupelniajg si¢ wzajemnie w sposéb automatyczny,
w zwigzku z czym nalezy nieustannie zapewnia¢ skuteczng i obo-
polna rownowage miedzy celami tych dzialani i srodkami podej-
mowanymi dla ich osiggnigcia. Jest to szczegdlnie wazne teraz,
gdy szybkie zmiany zachodzgce w gospodarce $wiatowej wzma-
gaja w spoleczenstwie poczucie niepewnosci.

5. Podkresla, ze nalezy systematycznie zwracal uwage na spo-
teczne skutki realizowanej przez UE polityki w réznych obsza-
rach. Na przyklad spoleczne skutki urzeczywistniania rynku
wewnetrznego byly czasem trudne do przewidzenia i nie zawsze
mozna si¢ byto do nich odpowiednio przygotowaé.

6. Uznaje za istotne stwierdzenie w ramach agendy spolecznej,
ze podstawowe cele spoleczne pozostaja niezmienione i ze UE be-
dzie nadal angazowac si¢ w tworzenie harmonijnych i spéjnych
spoleczenistw opartych na zasadzie integracji.

7. Zwraca uwage, ze polityke spoleczng nalezy postrzegaé row-
niez w kategoriach zapewniania i wspierania harmonijnego roz-
woju spoleczefistwa, a nie tylko jako czynnik elastycznosci
i zmian.

8. Uznaje potrzebe rozszerzenia agendy spotecznej i dostrzega
znaczenie uczenia si¢ przez cale zycie jako jej kluczowego ele-
mentu. Jednakze ksztalcenie nie powinno by¢ postrzegane wy-
facznie jako czynnik konkurencji, ale nalezy réwniez uznaé jego
istotng role spoleczna. Oprdcz stwarzania jednostkom mozliwos-
ci odniesienia sukcesu, nalezy otoczy¢ ochrong socjalng osoby,
ktérym nie powiodlo si¢ tak dobrze, i zapewni¢ im udzial w zy-
ciu spofecznym.

9. Podkresla znaczenie solidarno$ci miedzy réznymi grupami
ludnosci i réznymi pokoleniami oraz migdzy regionami. Debate
o zmianach struktury wiekowej spoleczenistwa i o tym, czy sys-
temy opieki spotecznej sg dostosowane do potrzeb i stabilne, na-
lezy poszerzyé, aby uwzgledni¢ wszystkie grupy wickowe
i wszystkie czgsci populacji. Przy czym nalezy zwrocié¢ szczegdl-
ng uwage na czynny udzial oséb niepelnosprawnych i oséb
Z 0graniczong sprawnoscia.

10. Wzywa Komisj¢ do gromadzenia poréwnywal-
nych i wszechstronnych wynikéw badan dotyczacych poprawy
skutecznosci systemdéw opieki spolecznej. Zwraca w szczeg6lnos-
ci uwage na ogélne warunki panujace na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym, gdzie $wiadczona jest wigkszo$¢ ustug w zakresie
opieki spolecznej i zdrowotne;.

11. Opowiada si¢ za poglebieniem wspotpracy w Europie w ce-
lu ulatwienia integracji imigrantéw i podkresla, ze nalezy w tym
wypadku wykorzystal specjalistyczna wiedze, jaka dysponuja
wiadze lokalne i regionalne.

Cele odnowionej agendy spolecznej

12. Jesli chodzi o trzy wzajemnie powigzane cele agendy, Ko-
mitet pragnie zauwazy¢, ze:

— skupienie si¢ na tworzeniu réwnych mozliwosci nie powinno
przestoni¢ znaczenia tego, by wyniki dziatan podejmowanych
w ramach réznych strategii politycznych rzeczywicie zapew-
nialy réwnosé;

— zapewnianie dostgpu nie powinno oznaczac zbytniego skupie-
nia si¢ na kryteriach materialnych, jakie musi spekni¢ osoba,
by skorzystaé z danej ustugi lub $wiadczenia; nalezatoby ra-
czej uwydatni¢ i zapewni¢ mozliwosci powszechnego
dostepu;
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— okazywanie solidarnosci oznacza, ze przy okreSlaniu celow
strategii europejskich i planowaniu $rodkéw unijnych
uwzglednia si¢ takze w sposéb elastyczny zréznicowane po-
trzeby regionow.

13. Zauwaza, ze szczebel lokalny i regionalny moze wnie$¢ is-
totny wklad w innowagje i rozwdj w celu zaspokojenia potrzeb
UE. Odnowiona agenda spoleczna powinna umozliwi¢ skutecz-
ne wykorzystanie fachowej wiedzy dostepnej na tym szczeblu.

Gléwne cele

14. Jest zdania, ze kontynuacja szeregu dzialan adresowanych
do dzieci i mlodziezy jest rzecza pozytywna i zwraca w tym
kontekscie szczegblng uwage na znaczenie S$rodkéw
zapobiegawczych.

15. Zaznacza, ze przy poprawie i ocenie jakosci systemow
ksztalcenia nalezy nie tylko potozy¢ nacisk na osiagnigcia szkol-
ne dzieci, lecz takze na ich dobre samopoczucie, bezpieczen-
stwo i szczeScie. Nalezy takze zwrdcié szczegdlng uwage na
umiejetnosci pedagogiczne nauczycieli i na realizacje zasady row-
nosci na wszystkich poziomach nauczania.

16. Wzywa do skupienia si¢ w ramach otwartej metody koor-
dynacji na przegladzie i rozwoju dobrych rozwigzan i praktyk na
szczeblu lokalnym i regionalnym, jak réwniez na odpowiednim
informowaniu o nich, by je upowszechni¢. Przypomina w tym
kontekscie, ze otwarta metoda koordynacji jest dobrowolng for-
ma wspolpracy migdzy pafnstwami czlonkowskimi.

17.  Zauwaza, Ze wzrost i zatrudnienie same w sobie nie wystar-
czg do zapewnienia sprawiedliwosci spolecznej, ale ze konieczne
jest takze wdrazanie na wszystkich szczeblach skutecznej i odpo-
wiedzialnej polityki spolecznej.

18. Podkresla konieczno$¢ gromadzenia i rozpowszechniania
wszechstronnych i zréznicowanych informacji, by umozliwi¢
wdrazanie skutecznych modeli elastycznego rynku pracy i bez-
pieczenstwa socjalnego (flexicurity).

19. Zaznacza, ze uczenie si¢ przez cale zycie powinno lezeé
w interesie wszystkich grup wiekowych i spotecznych i powinno
by¢ dla nich dostepne, lecz w tym celu konieczne jest jeszcze, by
spoleczenstwo bylo w pelni poinformowane w tym zakresie. Pod-
kresla rowniez, ze rozwijanie wysokiej jakosci systemu ksztalce-
nia doroslych wymaga szerokiej wspdlpracy na wszystkich
szczeblach wladzy oraz miedzy réznymi zainteresowanymi stro-
nami. Jesli chodzi o szkolenie zawodowe, to jest szczegélnie waz-
ne, by edukacja zapewniata zdobycie umiejetnosci potrzebnych
do znalezienia pracy i by w razie potrzeby system edukacyjny byt
w stanie bardzo szybko zareagowac¢ na pojawiajace si¢ potrzeby
edukacyjne. Potrzeby w dziedzinie edukacji nalezy takze w miare
mozliwosci przewidywaé we wspélpracy z wladzami lokalnymi
i regionalnymi.

20. Zwraca uwage, Ze spoleczenstwo potrzebuje takze pracow-
nikéw posiadajacych kwalifikacje w zakresie $wiadczenia opie-
ki i pielegnacji, dlatego je takze nalezy uwzgledni¢ jako czesé
L,nowoczesnego zestawu umiejetnosci’, o ktérym mowa w agen-
dzie spolecznej.

21. Uwypukla potrzebe nowych form edukacji laczacych prace
z uczeniem si¢ i zachgca wladze publiczne, pracodawcow i osoby

prywatne do otwartej dyskusji na temat ich wlasnej odpowiedzial-
nosci, jesli chodzi o rozwigzania laczace prace i uczenie sie.

22.  Zwraca szczeg6lng uwage na cel, jakim jest poprawa zarow-
no jakosci pracy, jak i jej wydajnosci, i uwaza, ze wazne jest roz-
powszechnianie odpowiednich wynikéw badan naukowych
i najlepszych praktyk w tym zakresie.

23.  Z zadowoleniem wita zobowigzanie Komisji do zapewnie-
nia, ze nie bedzie sprzecznosci migdzy podstawowymi prawa-
mi i wolno$ciami okre§lonymi w Traktacie i wzywa Komisj¢ do
uwzgledniania stosownych do$wiadczen, réwniez na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

24. Zauwaza, ze przy analizie i rozwoju europejskich systemow
opieki zdrowotnej nalezy wzigé pod uwage ich szersze aspekty,
W tym proces planowania, jako$¢ i dostgpno$¢ ustug oraz sity ro-
boczej. Wiadze lokalne i regionalne, jako podmioty, na ktérych
spoczywa gléwna odpowiedzialno$¢ za organizacje publicznych
ustug spotecznych i zdrowotnych, sa kluczowymi partnerami
w tych wysitkach.

25.  Ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji
na rzecz zapewnienia, by zasady jednolitego rynku i konkurencji
sprzyjaly rozwojowi dostepnych ustug socjalnych na dobrym po-
ziomie. To oznacza, ze nalezy stworzy¢ mocng podstawe prawng
do $wiadczenia ustug $wiadczonych w interesie ogélnym, jak
réwniez kanaly niezbedne do otwartej dyskusji o problemach
zwigzanych ze skoordynowaniem zasad $wiadczenia ustug spo-
tecznych z zasadami jednolitego rynku. Aby zapewni¢ wystarcza-
jacy dostep do informadji i szerokie wykorzystanie sprawdzonych
rozwigzai powinno si¢ systematycznie zestawial ze soba do-
Swiadczenia zdobyte na szczeblu lokalnym i regionalnym. Nie
obejmuje to jednak szeroko pojmowanego obowigzku panstw
cztonkowskich w zakresie sprawozdawczosci ani tez nie moze
prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzenia administracyjne-
go wiadz samorzadowych.

26. Zaleca, by w wysitkach UE na rzecz zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spolecznego nadaé pierwszorzedne znaczenie kwe-
stii praw spolecznych i solidarnosci oraz by zastanowi¢ si¢ po-
waznie nad tym, czy w XXI wieku programy pomocy
zywnosciowej i banki zywnosci powinny by¢ czescia europejskie-
go panstwa opiekunczego.

27. Uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma promowanie réwnosci
kobiet i m¢zezyzn, niwelowanie réznicy w ich wynagrodzeniach
oraz mozliwo§¢ faktycznego pogodzenia zycia zawodowego
i rodzinnego.

28. Popiera szczegdlne uwzglednienie zasady niedyskryminacji
jako nowego priorytetu politycznego i zwraca uwage na istotne
mozliwosci Unii Europejskiej, by przewodzi¢ w tej dziedzinie.

Gléwne poglady Komitetu Regionéow

29. Wyraza aprobate dla wszechstronnego zakresu agendy,
ktéra obejmuje dzialania prowadzone przez rézne sektory. Nie-
mniej wzywa Komisje do zapewnienia, Ze tego rodzaju podejscie
nie przestoni kluczowych wyzwan dla tradycyjnej polityki spo-
fecznej, takich jak powigkszajace si¢ roznice w dochodach i ro-
sngce nierdwnosci oraz krokéw niezbednych do zaradzenia tym
problemom.
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30. Zauwaza, ze przedstawione w agendzie dzialania czesto
maja rézny wymiar, a czasem sg Wrecz sprzeczne, Co wymaga po-
glebionej refleksji. Na przyklad przy wspieraniu mobilnosci nale-
zy zwréci¢ uwage na problemy zwigzane z odplywem ludzi
milodych z niektérych terenéw, co skutkuje zaktoceniem struktu-
ry wiekowej na tych obszarach. Komitet podkresla, ze konieczna
jest ochrona ,niemobilnej” czgsci spoleczenstwa i zapewnienie
réwnych mozliwosci w mniej atrakcyjnych regionach. Ponadto
nalezy takze uwzglednic takie czynniki jak oddzialywanie zwigk-
szonej mobilnosci na Srodowisko.

31. Zwraca uwagg, ze otwarta metoda koordynacji, tak jak kaz-
da inna metoda wykorzystywana w europejskiej polityce spotecz-
nej, powinna by¢ rozwijana na podstawie indywidualnych
potrzeb panstw czlonkowskich w zakresie polityki spoteczne;j.
W praktyce potrzeby te s3 najlepiej rozumiane na szczeblu lokal-
nym i regionalnym. Poniewaz panstwa czltonkowskie i warunki

Bruksela, 22 kwietnia 2009 r.

panujace w ich regionach znacznie si¢ r6znig, wprowadzanie ce-
16w ilosciowych do polityki spolecznej moze okazac si¢ proble-
matyczne. Otwartg koordynacje na szczeblu europejskim nalezy
ulepszy¢ gléwnie przez stosowanie jej do pewnych kluczowych
kwestii, przez poprawe skutecznosci pracy sprawozdawczej i ba-
dawczej oraz przez wigksze uwzglednienie w trakcie wdraza-
nia i rozwijania proceséw koordynacji specjalistycznej wiedzy,
jaka dysponuje szczebel lokalny i regionalny. Mogloby to znacza-
co poprawi¢ oddzialywanie i widoczno$¢ tej metody, a tym sa-
mym jako$¢ europejskiej polityki spolecznej, ktdra stanowi wazny
element europejskiego projektu integracji. Powigzania miedzy
otwarta metoda koordynacji a wladzami lokalnymi i regionalny-
mi sg wcigz za stabe.

32. Zwraca uwage na role i potencjat dialogu spolecznego na
szczeblu europejskim w przygotowywaniu i we wdrazaniu na
szczeblu wladz lokalnych i regionalnych inicjatyw w ramach
agendy. Uwaza, ze istotne jest wspieranie tego dialogu.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



