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PROCEDURY ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENCJI

KOMISJA

POMOC PANSTWA — KROLESTWO DANII

Pomoc panstwa C 19/09 (ex N 64/09) - Pomoc na restrukturyzacj¢ TV2 Danmark A/S

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 207/02)

Pismem z dnia 1 lipca 2009 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Krélestwo Danii o swojej decyzji w sprawie wszczecia
postepowania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacego wyzej wspomnianego Srodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglaszal uwagi w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego
streszczenia i nastgpujacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowaé do Kancelarii ds. Pomocy Pafistwa
w Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Rue de Spa 3

1049 Brussels

BELGIUM

Fax +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane Kroélestwu Danii. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzula poufnosci.

PROCEDURA

W dniu 4 sierpnia 2008 r. Komisja notyfikowala Danii swoja
decyzje o niewnoszeniu zastrzezen w stosunku do pomocy na
ratowanie, ktorej miano udzieli¢ przedsigbiorstwu TV2
Danmark A/S w formie instrumentu kredytowego (dalej:
,decyzja w sprawie pomocy na ratowanie”) (!).

Stosownie do tej decyzji w dniu 4 lutego 2009 r. Dania zglosita
Komisji na podstawie art. 88 ust. 3 WE plan restrukturyzacji
przedsi¢biorstwa TV2 Danmark A[S. Pismem z dnia 2 kwietnia
2009 r. Komisja zwrdcita si¢ o dodatkowe informacje, ktére
Dania dostarczyla w piSmie z dnia 20 maja 2009 r., zareje-
strowanym tego samego dnia.

() Dz.U. C 9 z 14.1.2009, s. 2-3.

Opis $rodka pomocy, wzgledem ktorego Komisja wszczyna postgpo-
wanie:

Plan restrukturyzacji stanowi konsekwencje podanego do
wiadomosci publicznej w dniu 9 stycznia 2009 r. porozumienia
zawartego miedzy gléwnymi dufiskimi partiami politycznymi
w  Folketinget, dotyczacego uzupelnienia porozumienia
w sprawie polityki medialnej na lata 2007-2010.

Plan restrukturyzacji obejmuje pomoc na restrukturyzacje, ktora
zastgpi w ramach pojedynczej operacji istniejacy Srodek pomocy
na ratowanie, biorgc pod uwage utrzymujace si¢ problemy
zwigzane z krétkoterminowa plynnoscia oraz zadluzeniem
okreslone w decyzji Komisji w sprawie pomocy na ratowanie.
Problemy te spowodowaly uznanie TV2 Danmark A[S za przed-
sighiorstwo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji i wedlug Danii
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kwalifikacje te nalezy uzna¢ za wcigz aktualna. W szczegdlnosci
znaczna cz¢$¢ krotkoterminowego zadluzenia przedsigbiorstwa
wynika ze zobowigzan oprocentowanych. Przedsi¢biorstwo TV2
Danmark A[S poniosto znaczne straty w 2007 r., jego obrét
ulegt zmniejszeniu w 2008 r., a takze odnotowalo negatywne
przeplywy pieni¢zne i rosngce zadluzenie, rosnace obcigzenia
z tytulu oprocentowania i spadajaca warto$¢ aktywow netto
w latach 2006-2008. Dania przedstawila takze dowody na
niechetne podejscie bankéw do przedsigbiorstwa. Ponadto
nieprzerwane ponoszenie przez TV2 Danmark A[S powaznych
strat doprowadzi najprawdopodobniej do ponoszenia dalszych
strat lub wypracowania niewielkich zyskéw przez to przedsie-
biorstwo w przyszlosci.

Plan restrukturyzacji zmierza do przywrdcenia dlugoterminowej
rentownosci przedsigbiorstwa TV2 Danmark A[S oraz ma
zosta¢ wdrozony w latach 2009-2012, kiedy cala pomoc na
restrukturyzacje bedzie musiala zosta¢ zwrdcona. Gléwne
elementy planu restrukturyzacji obejmuja:

— gwarangj¢ pafistwows, instrument kredytowy oraz podpo-
rzagdkowane pozyczki zamienne na akcje, udzielone przy
oprocentowaniu rynkowym stosowanym wobec przedsig-
biorstw znajdujacych si¢ w normalnej sytuacji;

— sprzedaz udzialdéw TV2 Danmark A[S w sieci nadawczo-
przekaznikowej;

— ustanowienie hipoteki na gléwnych nieruchomosciach
przedsigbiorstwa;

— pozbycie si¢ mniejszo$ciowych udziatéw
w przedsigbiorstwach zwiazanych ze stacjami telewizyjnymi
(dziatalno§¢ internetowa, reklamowa) i podjecie Srodkow
redukeji kosztow;

— zobowigzanie do zawieszenia uruchamiania nowych
kanaléw (platnych);

— wprowadzenie oplat pobieranych od uzytkownikéw
w odniesieniu do gtéwnego kanalu TV2 do 2012 r.

Ocena $rodka pomocy restrukturyzacyjnej:

Plan restrukturyzacji obejmuje pomoc pafistwa w rozumieniu
art. 87 ust. 1 WE w formie gwarancji i pozyczek. Chociaz TV2
Danmark A[S jest przedsigbiorstwem pafstwowym, a zalezny
od niego podmiot TV2 zobowigzano do zarzadzania ustugami
$wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym w zakresie
ustug radiowo-telewizyjnych, wladze dufiskie nie twierdza, ze
zastosowanie art. 87 WE  stanowiloby  przeszkode
w wykonywaniu misji $wiadczenia ustugi publicznej. Poza tym
Srodkéw pomocy nie ograniczono do kosztéw wypelniania tej
misji, lecz przyniosa one korzysci zaréwno w zakresie dzialal-
noSci komercyjnej, jak dzialalno$ci zwigzanej z ustugami
publicznymi, prowadzonej przez przedsigbiorstwo TV2
Danmark A[S i jego rézne podmioty powigzane. Dlatego tez
na tym etapie i zgodnie ze stanowiskiem wladz dunskich
odstepstwo przewidziane w art. 86 ust. 2 WE nalezy na
potrzeby oceny pomina.

Ocena zgodno$ci ze wsplOlnym rynkiem opiera si¢ zatem
wylacznie na art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE, a w szczegdlnosci na

ocenie zgodno$ci z regulami wyrazonymi w Wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy panstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (?).

Watpliwosci Komisji co do zgodnosci zgloszonego planu
restrukturyzacji ze wspélnym rynkiem budzg oméwione
ponizej aspekty.

— Komisja zachgca do zglaszania uwag na temat uznania TV2
Danmark A[S za przedsigbiorstwo znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu wytycznych.

— Nie jest takze jasne, czy S$rodki przewidziane w planie
restrukturyzacji wystarczytyby, by kanal telewizji publicznej
TV2 stal si¢ sam w sobie dochodowy.

— Komisja nie jest w stanie potwierdzi¢ stusznosci ogélnych
zalozen  rynkowych lezagcych u  podstaw  planu,
a mianowicie, czy s3 one uzasadnione i czy pozostaja
w zgodzie z oczekiwaniami tego sektora gospodarki.

— Biorgc pod uwage sytuacje ekonomiczng, w ktorej rozpo-
czyna si¢ realizacja planu, jego dlugi okres trwania mozna
by poda¢ w watpliwos¢. W tym kontekscie powstaje
konieczno$¢ dokonania przegladu planu, wprowadzenia
w nim dwéch etapow lub skrécenia okresu obowigzywania
ewentualnej decyzji Komisji.

— Ponadto, skoro udane wdrozenie przed rokiem 2010 lub
2011 finansowych i operacyjnych $rodkéw restrukturyzacji
zawartych w planie mogloby sprawié, ze wprowadzenie
w stosunku do kanalu TV2 oplat pobieranych od uzytkow-
nikéw okazaloby si¢ zbedne do zapewnienia dlugotermi-
nowej rentownosci przedsigbiorstwa TV2 Danmark A[S,
a nie dokonano oceny skutkdéw, jakie oplaty te wywarlyby
na konkurencje, pojawia si¢ pytanie, czy podejmowanie juz
obecnie decyzji o ich automatycznym wprowadzeniu do
2012 r. jest whasciwe.

— Wydaje si¢ tez watpliwe, czy jedyny Srodek wyréwnawczy
w postaci zawieszenia uruchamiania nowych kanaléw tele-
wizyjnych jest proporcjonalny do rozmiaru i stosunkowego
znaczenia TV2 Danmark A[S na rynkach, na ktérych dziala
to przedsigbiorstwo.

— Komisja obawia si¢ réwniez, ze pomoc moglaby zostaé
wykorzystana do finansowania agresywnego zachowania
na rynku, wykraczajac tym samym poza przyczynienie si¢
do pokrycia kosztéw restrukturyzacji. Gdyby tak bylo
rzeczywiscie, nalezaloby podaé w watpliwos¢ fakt podjecia
wszelkich §rodkéw niezbednych do utrzymania pomocy na
najnizszym mozliwym poziomie.

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
wszelka niezgodna z prawem pomoc moze podlegaé odzys-
kaniu od beneficjenta.

TEKST PISMA

,Kommissionen skal herved meddele Kongeriget Danmark, at
den efter at have undersegt de danske myndigheders oplys-
ninger om ovennavnte stotteforanstaltning har besluttet at
indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2.

() Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2-17.
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PROCEDURE

1. Den 4. august 2008 meddelte Kommissionen Danmark, at
den havde besluttet ikke at rejse indvendinger over den
redningsstotte, der skulle ydes til TV2 Danmark A/[S
i form af en kreditfacilitet pa i alt 1 000 mio. DKK (i det
folgende »beslutningen om redningsstette«) (°). Ifolge denne
beslutning var den planlagte stotte forenelig med EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 3), litra ¢), og iser med reglerne
i »Fallesskabets rammebestemmelser for statsstotte til
redning og omstrukturering af kriseramte virksomheder« (%)
(i det folgende »rammebestemmelsernex).

2. Ifolge beslutningen om redningsstette og rammebestem-
melserne skulle Kommissionen have forelagt en omstruktu-
reringsplan eller en likvidationsplan eller bevis pa, at lanet
var tilbagebetalt fuldt ud senest seks maneder, efter at
redningsstetteforanstaltningen var blevet godkendt, dvs.
senest den 4. februar 2009.

. Den 4. februar 2009 anmeldte Danmark i henhold til EF-
traktatens artikel 88, stk. 3, til Kommissionen en omstruk-
tureringsplan vedrerende TV2 Danmark A[S. Ved brev af
2. april 2009 anmodede Kommissionen om yderligere
oplysninger, som Danmark fremsendte ved brev af
20. maj 2009, som blev registreret samme dag.

. Den 24. marts 2009 anlagde Viasat Broadcasting UK Ltd en
sag for De Europeziske Fellesskabers ret i Forste Instans
med péstand om annullation af beslutningen om rednings-
stotte (°). Desuden anmodede Viasat Broadcasting UK Ltd
den 15. maj 2009 Kommissionen om at indlede en proce-
dure efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, med henblik pa at
ophave beslutningen om redningsstette. Disse andragender
vedrerer en anden beslutning og forhindrer ikke Kommis-
sionen i at tage stilling til omstruktureringsplanen. Som det
imidlertid pévises nedenfor, overlapper de to vigtigste mate-
rielle aspekter, der tages op i disse andragender, materielle
aspekter, som Kommissionen skal undersgge med hensyn
til omstruktureringsplanens forenelighed med fellesmar-

kedet.

STOTTEMODTAGEREN: TV2 DANMARK A/(S

. TV2 Danmark A[S blev stiftet i 2003 som et aktieselskab,
der ejes 100 % af den danske stat. Virksomheden overtog
aktiviteterne fra den selvsteendige offentlige institution TV2,
som blev oprettet i 1986. TV2 Danmark A/S har interesser
i tyve forskellige selskaber, som involverer fuldt ejede
datterselskaber, anparter, joint ventures og minoritetsandele.
TV2 Danmark A/S driver den offentlige tv-kanal TV2 og en
reekke kommercielle kanaler sdsom TV2 Zulu, TV2 Charlie
og en sportsnyhedskanal TV2 Sport.

. TV2 Danmark A[S opererer nesten udelukkende pa tv-
transmissionsmarkedet ~ og  andre = mediemarkeder
i Danmark, hvor TV2 Danmark A/S’ kanal TV2 og
Danmarks Radio, en offentlig virksomhed, som udeluk-
kende finansieres ved hjalp af tv-licens, og som driver to
public service-kanaler, er de sterste public service-tv-

10.

11.

selskaber. Ifolge deres egne sken var seermarkedsandelen
for de forskellige kanaler under TV2 Danmark A[S pa
nasten 61 % i 2008, mens TV2-kanalen alene tegnede sig
for nasten 50 % af det samlede seerantal.

. TV2 Danmark erhverver og salger audiovisuelle rettigheder

pd internationale markeder (f.eks. Euro 2008 eller De
Olympiske Lege), som kanalen selv kan sende eller videre-
selge. I Danmark konkurrerer TV2 Danmark med andre
virksomheder, som udbyder tv-programmer, reklamer og
andre medierelaterede tjenester, sdsom Danmarks Radio,
Viasat, som ejes af Swedish Modern Times Group A/S,
SBS A[S, som ejes af det tyske ProSiebenSat, og Discovery.
I december 2005 fandt Konkurrencestyrelsen i Danmark, at
TV2 indtager en dominerende stilling pd markedet for tv-
reklamer i Danmark (°). Danmark gentager i brev af
20. maj 2009 det synspunkt, at TV2 indtager en domine-
rende stilling pé dette marked.

. Samtidig med at Danmark erkender, at TV2 Danmark A[S

skal betragtes som en stor  virksomhed
i rammebestemmelsernes forstand, understreges det, at
TV2 kun er til stede pa det danske marked, mens selskabets
konkurrenter, Viasat og SBS, er en del af to af de storste tv-
transmissionskoncerner i Europa, si TV2 Danmark A[S
i realiteten er en »lille spiller« i Europa.

OMSTRUKTURERINGSPLANEN

Forholdene omkring omstruktureringsplanen

. Omstruktureringsplanen er et resultat af en aftale mellem

de storste politiske partier i Folketinget i Danmark om et
aktstykke til den mediepolitiske aftale 2007-2010, som
blev offentliggjort den 9. januar 2009.

Omstruktureringsplanen indeholder omstruktureringsstotte,
som skal erstatte den eksisterende redningsstotte som led
i en enkelt operation i betragtning af de vedvarende likvidi-
tets- og  galdsproblemer, som blev identificeret
i Kommissionens beslutning om redningsstette. Disse
problemer var anledningen til, at TV2 Danmark kunne
komme i betragtning som  kriseramt virksomhed
i rammebestemmelsernes (7) forstand, hvilket stadig ifelge
Danmark er tilfeldet. Iser har selskabet en betydelig andel
(68 %) af kortfristet gald ud af rentebarende passiver pd
i alt 870 mio. DKK. TV2 Danmark A/S har haft betydelige
tab i 2007 og en nedgang i omsatningen i 2008 samt en
negativ cash flow og stigende gaeld, stigende rentebyrder og
faldende nettoveerdi i perioden 2006-2008. Danmark har
ogsd godtgjort, at selskabets vigtigste bankforbindelse,
Danske Bank, den 22. april 2008 efter offentliggarelsen
af selskabets regnskaber, anmodede om at begrense sin
lane- og kreditfacilitet til selskabet.

Som det desuden er angivet i prognosetabellen nedenfor,
skulle TV2’s store og fortsatte tab fore til fortsatte arlige tab
eller lave overskud for TV2 Danmark A[S i fremtiden.
Prognosen over de finansielle resultater peger i retning af
et samlet tab pé [...] (}) mio. EUR mellem 2008 og 2013.

(°) Konkurrencestyrelsen beslutning af 21.12.2005, Journal nr. 3/1120-
0301-0095/SEK/SCL.

(7) Beslutningen om redningsstette, betragtning 7, 8, 10 og 39.

(®) Omfattet af tavshedspligten.

() EUT C 9 af 14.1.2009, s. 2-3.

() EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2-17.

(>) Sag T-114/09, Viasat Broadcasting UK Ltd mod Kommissionen for
De Europaiske Fellesskaber.
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12.

Forskellige aktiviteters bidrag til TV2 Danmarks
overskud for skat (eget skon TV2)

2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Mio. DKK Over- | Over- | Over- | Over- | Over-
Sken
slag slag slag slag slag
TV 2 [...]
Omstrukturering
TV 2 netvark
TV 2 News

TV 2 Sport A[S
Andre aktiviteter

Overskud for
skat af lebende
aktiviteter

Afbrudte  aktivi-
teter _ _ _ _
(TV 2 Radio)

Overskud for
skat

PWC-rapport 6.11.2008, afsnit 4.2.5.

Desuden understottes planen af en analyse af selskabets
forretningsmaeessige og finansielle position for perioden fra
2009 til 2013, som er foretaget af PricewaterhouseCoopers.
Efter de nedvendige @ndringer er foretaget efter markeds-
analysen, konkluderer prognosen vedrerende selskabets
drift, at TV2 Danmark A[S’ public service-kanal TV2
forventes at fortsatte, hvis der ikke foretages korrigerende
foranstaltninger, hvorved hele selskabets drift bebyrdes med
formindsket overskud og en forverret cash flow-position,
hvilket fremgér af tabellerne nedenfor:

TV2 Danmark A/[S’ drift 2009-2013 (justeret PWC)

2009 2010 2011 2012 2013
DKKm Prog- Prog- Prog- Prog- Prog-

nose nose nose nose nose

Driftseffekt [...]

EBIT ifelge TV 2-

prognose

Minus reklameind-

tagter  (markedsana-

lyse)

@get  kabelindkomst

(markedsanalyse)

Skennede omkost-

ningsbesparelser

i budget 2009 (*)

Justeringer af EBIT

Justerede indtegter
for renter og skatter
(EBIT)

Renteudgifter
Associerede selskaber
Faldende overskud
i TV2 Sport A/S (¥)

Justeret overskud for
skat

(¥) Baseret pd den igangveerende budgetproces for 2009 og derfor skon.

PWC-rapport 6.11.2008, afsnit 7.1.1.

13.

14.

15.

TV2 Danmark A[S’ cash flow 2009-2013 (justeret

PWCQ)
2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
DKKm Prog- | Prog- | Prog- | Prog-
Prognose
nose nose nose nose
Likviditetseffekt L.](™
Kontant  beholdning

og  bankbeholdning
(TV 2-prognose)
Minus reklameind-
taegter

@get kabelindkomst
Eventuelle besparelser
i budget 2009 (¥
Faldende overskud
i TV2 Sport A/S (¥)

Justeringer
Skat pd ovenstdende — — _
justeringer

Justeret  likviditets-

effekt

(*) Baseret pd den igangveerende budgetproces for 2009 og derfor sken.

PWC-rapport 6.11.2008, afsnit 7.1.1.

Pd baggrund af de negative udsigter uden korrigerende
foranstaltninger sigter omstruktureringsplanen derfor pa at
genoprette TV2 Danmark A[S’ levedygtighed pa lang sigt
ved iser i) at mindske TV2's public service-kanals nzsten
totale afhaengighed af svingende og stadig mindre rekla-
meindteegter  og i) den  manglende  balance
i balancesummens kortfristede passiver.

I planen tages der hensyn til den tvivl, der nzres af selska-
bets bankforbindelser med hensyn til selskabets forretnings-
model og med hensyn til det eventuelle resultat af igang-
varende procedurer vedrgrende tidligere stotte til TV2, og
planen er en erstatning for en yderligere begransning af
deres risikoeksponering i forhold til selskabet ved yderligere
reduktioner af deres lpbende ldne- og kreditfaciliteter.
Planen er ogsd baseret pd den antagelse, at verserende stats-
stottesager vedrerende TV2 ikke forer til krav om tilbage-
betaling, der overstiger det, som TV2 tidligere har tilbage-
betalt (°).

Planen indeholder et grundscenario, et worst-case scenario
og et best-case scenario med felsomhedsberegninger. Den
bygger pd markedsprognoser, som ligger uden for selska-
bets regi, og som er indsamlet af PriceWaterhouseCoopers.
Disse omfatter i grundscenariet for perioden mellem 2009
0g 2013 en vakst i BNP pd 1,02 % om dret, et fald pd 1 %
i tv-reklamemarkedet fra 2 365 mio. DKK til 2 308 mio.
DKK, opretholdelse af seermarkedsandelen for henholdsvis
TV2 Danmark A[S, Viasat og SBS’ portefgljer af kanaler og
en stot stigning i indtegterne fra kabelgebyrer. Et worst-
case scenario eller »pessimistiske scenario

(°) Disse procedurer vedrerer for det forste tilbagebetaling af eventuel

uforenelig stotte, som TV2 har modtaget. Denne sag behandles
i dom af 22.10.2008 i forenede sager T-309/04, T-329/04 og T-
336/04 TV2 Danmark og andre mod Kommissionen og sag
(22003 — statslig finansiering af TV2 Danmark (3ben som folge
af annullation af Kommissionens beslutninger i tidligere domme),
samt for det andet den efterfolgende rekapitalisering af TV2, der
behandles i sag T-12/05, SBS TV A/S og SBS Danish Television
Ltd. mod Kommissionen.
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16.

17.

18.

19.

20.

omfatter ud over selskabsspecifikke faktorer et yderligere
fald pa 10 % i reklameindtaegterne hvert &r. Best-case scena-
riet omfatter hgjere reklameindtaegter og brugergebyrer end
i grundscenariet.

Detaljeret beskrivelse af omstruktureringsplanen

Omstruktureringsplanen vedrerende TV2 Danmark A[S er
galdende i perioden mellem 2009 og 2012 med folgende
fem hovedkomponenter: i) finansiel omstrukturering, der
pavirker balancesummen, ii) operationel omstrukturering,
iii) ny finansiering af public service-kanalen TV2, iv) statte-
foranstaltninger og v) kompenserende foranstaltning(er).

De finansielle omstruktureringsforanstaltninger vil hovedsa-
gelig bestd af folgende fire elementer: Salg af 50 % ejer-
skabsinteresser i tv-transmissionsnetvarket, beldning af
selskabets erhvervslokaler i Odense (Kveaegtorvet), udsattelse
og nedprioritering af planlagte kapitalinvesteringer og
frasalg af mindretalsinteresser i visse selskaber, der er
aktive i tilgrensende mediesektorer, [...]. Disse foranstalt-
ninger skulle bringe provenuet op over [...] mio. DKK,
hvoraf en del vil blive anvendt til at begrense den kort-
fristede laneoptagelse. De vil blive gennemfert sd hurtigt
som muligt under hensyntagen til, at det aktuelle gkono-
miske klima kan gere det vanskeligt at finde egnede kebere
pd betingelser, som afspejler aktivernes skennede gkono-
miske veerdi.

De operationelle omstruktureringsforanstaltninger supplerer
de omkostningsbegransende foranstaltninger til en veerdi af
[...] mio. DKK, som allerede blev ivarksat i 2008 og
omfatter nedlukning og integrering af [...] i TV2, nedluk-
ning eller begreensning af TV2's interesser i [...] og yder-
ligere omkostningsbesparelser til et belgb af [...] mio. DKK.
Desuden har TV2 efter anmeldelsen haft held med at
indfere yderligere omkostningsbesparelser i en plan, der
blev vedtaget den 30. marts 2009, som omfatter begrans-
ninger af kapitalinvesteringerne i 2009 med et belob pa
[...] mio. DKK, samt yderligere tilbagevendende nedskee-
ringer i omkostningerne til i alt [...] mio. DKK.

Der skal ivarksattes ny finansieringsforanstaltning, der
skaber et bredere grundlag for stabil indkomst for public
service-kanalen TV2. TV2 vil blive sendt i krypteret format
af platformoperatgren Boxer og vil fa tilladelse til at have
de brugergebyrer, som distributarerne skal afkrave seerne
i 2012. Gebyret vil blive fastsat efter normale kommercielle
forhandlinger med distributererne til en manedspris, som
TV2 forventer at ville ligge pd omkring 25 DKK pr.
husholdning. Udsettelsen til 2012 har til sigte at give
husholdninger, der i dag er udstyret med MPEG 2-teknolo-
giudstyr, der kan modtage »free-to-air« digitalt jordbaseret tv
(DR1, DR2 og TV2), tilstreekkeligt med tid til at skifte over
til udstyr i MPEG 4-format. Der vil ikke blive vedtaget
nogen lov om at tvinge distributgrerne til at inkludere
TV2 i deres pakker. Tvartimod vil den eksisterende »must
carry«forpligtelse blive ophavet. Da TV2's regionale
programmer imidlertid finansieres ved tv-licens, skal seere,
der ikke ensker at abonnere pd en pakke med TV2 sammen
med andre kanaler, kunne modtage TV2 gratis ved at
anskaffe sig et smart card (»TV2-only card«) fra Boxer.

Der pétankes tre stotteforanstaltninger til et beleb pa i alt
1 375 mio. DKK, som skal ledsage omstruktureringen. De

21.

22.

(')

patenkes pa grund af den usikkerhed, der er med hensyn til
en rettidig og succesrig gennemforelse af frasalgene og den
indvirkning, som den gkonomiske afmatning kan have pa
TV2 Danmark A[S indtaegter i et worst-case scenario:

— [...] mio. DKK i form af ansvarlig indskudskapital til en
rentesats svarende til statsobligationslan plus [...] %,
som for tiden ville ligge tet pd [...] %, og som ifelge
det oplyste kan sammenlignes med den rente, der
anvendes over for sunde virksomheder. En del af 1anet
vil blive konverteret til egenkapital i) hvis geldsraten
(forholdstallet mellem den samlede rentebarende netto-
geeld i forhold til egenkapitalen) overstiger [...] (indtil
forholdstallet ndr op pa [...]) og ii) hvis TV2 har et
samlet underskud pd mere end [...] mio. DKK
i omstruktureringsperioden  (halvdelen af tabet).
Omvendt vil en del af lanet blive tilbagebetalt, i) hvis
geldsraten falder til under [...] (indtil forholdstallet nir
[...]), eller hvis TV2 har et overskud efter skat (med et
sddant belgb, medmindre der er forudset tab for denne
periode).

— Udstedelse af en garanti [...]. For garantien betales der

et gebyr pd [...].

— En midlertidig kreditfacilitet pd [...] mio. DKK, hvis
TV2 Danmark A/S ikke er i stand til at sikre sig
ekstern finansiering. Renten pd kreditten vil svare til
CIBOR plus [...] %, hvilket ifelge det oplyste svarer til
den rente, der anvendes over for sunde virksomheder.
Trak pd kreditfaciliteten op til [...] mio. DKK vil vere
serligt betinget af, at der foretages granskning og revi-
sion af et uathengigt revisionsfirma, som er beskrevet
i beslutningen om redningsstette, hvortil der henvises
her (19). Hvis kreditfaciliteten imidlertid oges med garan-
tibelobet i tilfeelde af [...] ,vil det uafhaengige revisions-
firmas granskning og tilsyn kun vedrere trak, som
overstiger det belgb, hvormed faciliteten @ges, f.eks.
[...] mio. DKK.

Som kompenserende foranstaltning pitager TV2 Danmark
AJS sig til ikke at dbne nye tv-transmissionskanaler i hele
omstruktureringsperioden frem til 2012, medmindre stotte-
foranstaltningerne indstilles eller erstattes af kommercielle
lén pd forhénd.

Efter de danske myndigheders opfattelse belgber TV2
Danmark A[S eget bidrag til omstruktureringsplanen som
resultater af enkeltstdende og tilbagevendende foranstalt-
ninger, der er inkluderet i planen, sig til

Beslutningen om redningsstette, punkt 17: »TV2 Danmark A/S kan

kun treekke pé faciliteten pa swrlige betingelser, som er nedfaldet
i aftalen, og som kan sammenfattes som folger: Firmaet PriceWa-
terhouseCoopers har befojelse til at optreede som uafthangigt revi-
sionsfirma i medfer af linekontrakten. TV2 Danmark A[S skal en
uge for begyndelsen af en ny mdned meddele det uathangige revi-
sionsfirma, hvilke likviditetsbehov det forventer i den kommende
méned. Alle afvigelser fra likviditetsbudgettet for 2008, der er
knyttet som bilag til aftalen, skal begrundes. Det uathngige revi-
sionsfirma skal underrette Kulturministeriet om det planlagte trak
pa lanet i de kommende maneder, og om det opfylder lanekon-
traktens betingelser, sarlig om det begranser sig til, hvad der er
nedvendigt til at udfere igangveerende aktiviteter. Kulturministeriet
skal give tilladelse til treek pa ldnet, og dette ma ikke overstige det
belob, som det uathangige revisionsfirma skenner nedvendigt til at
dakke TV2 Danmark A[S’ likviditetsbehov« samt punkt 43 og 45.
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2 495 mio. DKK. Dette eget bidrag udger 64 % af belobet
i omstruktureringsplanen, som ogsd omfatter 1 375 mio.
DKK i form af stetteforanstaltninger og er opdelt som
folger:

DKK million

One off measures 2009-2010

Sale Transmission network [...]

Cutting in capital investment

Cancelled new channel

Divestment interest

One off measures after the notification 2009-2010

Cutting in capital investment [...]

Total [...]

Recurrent measures 2009 2010 2011 2012

Staff reductions [...]

Cost cut media services

Admin, Costs, outsourcing

Sale TV2 Radio

Savings 2009

User charges

Total

Recurrent measures after the
notification

Savings 2009 [...]

2009 2010 2011 2012

Total

Grand Total |

Endelig patager Danmark sig at give Kommissionen medde-
lelse om fremskridtene med gennemferelsen af omstruktu-
reringsplanen hver sjette méned fra datoen for godkendelse.
Desuden accepterer Danmark, at disse halvérlige rapporter
vil kunne anvendes til at rapportere og bekrefte, at stotten
ikke anvendes til at finansiere investeringer i et omfang, der
ikke er i overensstemmelse med rammebestemmelserne.

RESUME AF DE DANSKE MYNDIGHEDERS SYNSPUNKTER

De danske myndigheder havder, at TV2 Danmark A/S ikke
kan komme igennem krisen ved hjelp af egne ressourcer
eller markedsfinansiering, hvis der tegner sig et worst-case
scenario, og at den omstruktureringsplan, der er forelagt for
Kommissionen er baseret pé realistiske antagelser og scena-
rier, samtidig med at det vises, at selskabets levedygtighed
pd lang sigt vil blive genoprettet. Omstruktureringsfor-
anstaltningerne vil blive gennemfert si hurtigt som
muligt, undtagen indferelsen af brugergebyrer, for hvilke
operationelle og tekniske vanskeligheder kraever en udset-
telse.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

De operationelle og finansielle omstruktureringsforanstalt-
ninger er analyseret som det maksimale, der kan gennem-
fores uden at swtte kvaliteten i programmeringen pé public
service-kanalen TV2 over styr i betragtning af de pres-
serende sociogkonomiske behov, der begrunder dette
tiltag. Med den betingelse vil disse foranstaltninger tvinge
TV2 Danmark til bedre at udnytte sine aktiver, hvilket vil
mindske stotten til det nedvendige minimum.

For at lese likviditetsproblemet i den nuvarende turbulente
okonomiske kontekst og selv i det vaerst teenkelige scenario
finder de danske myndigheder det nedvendigt at fortswtte
de okonomiske stotteforanstaltninger indtil senest den 31.
december, hvor denne stotte skal tilbagebetales. Imidlertid
er omstruktureringsplanen og den ledsagende stotte ifolge
det oplyste udformet pd en sddan mdade, at der skabes
incitamenter til en hurtigere tilbagebetaling, ligesom der
er skabt kontrolmekanismer, der skal sikre, at TV2
Danmark A[S ikke benytter stotten til markedsfordrejende
adferd, sisom at underbyde priserne pd tv-reklamemar-
kedet.

Under alle omstendigheder vil der ogsd skulle indferes
brugergebyrer senest i 2012, der sikrer stabile driftsind-
taegter og giver bankerne en forsikring om, at TV2’s forret-
ningsmodel er levedygtig. Som et resultat af omstrukture-
ringen vil EBIT-margenen for selskabet som helhed ifelge
det oplyste ligge pa mellem 8 og 10 %, hvilket vil gore det
muligt for selskabet at std pa egne ben. De danske myndig-
heder heevder, at det forhold, at der blot gives mulighed for
at fastsette brugergebyrer for public service-kanalen TV2,
hverken indebarer nogen fordele i forhold til andre
markedsaktarer eller nogen overfersel af statslige midler
tii TV2 Danmark AfS. Selv. om andringerne
i prisfastsattelsen og strukturen i distributerpakkerne er
umulige at forudse, skulle indfgrelsen af brugergebyrer for
TV2 ifelge det oplyste ikke fore til indirekte finansiering fra
eller kapacitetsnedskaering for sidstnavntes konkurrenter.

De danske myndigheder finder heller ikke, at indferelsen af
TV2 som betalingskanal medferer nogen signifikant
kommerciel fordel for Boxer, eftersom TV2 vil kunne
modtages pd lignende og normale kommercielle vilkar
som dem, der gelder for Boxer, og andre distributerer
kan, hvis de ensker det, indgd aftaler med TV2 om fa
adgang til »TV2 only cardsc.

Endelig havder de danske myndigheder, at den foreslaede
kompenserende foranstaltning med hensyn til stop for
spsxtning af nye tv-transmissionskanaler udger et reelt
offer for TV2 Danmark A[S pd grund af interessen i en
diversificeringsstrategi for at opretholde selskabets samlede
markedsveerdi, de tabte indtegter og den fordel, der opstar
for konkurrenter, der kan tage initiativ til at sesatte nye
kanaler og fortsat vil gere dette. Danmark anferer, at
stoppet mere end kompenserer konkurrenterne for den
stotte,  der  ydes tl  TV2  Danmark  A[S
i omstruktureringsperioden.

Endelig er det Danmarks opfattelse, at de beskrevne foran-
staltninger og omstruktureringsprocessen er
i overensstemmelse med rammebestemmelserne og ikke
er i strid med Fellesskabets interesse, sd de opfylder betin-
gelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c).
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36.

37.

38.

39.

VURDERING PA BAGGRUND AF STATSSTOTTEREGLERNE
Statsstotte efter EF-traktatens artikel 87, stk. 1

Det hedder i EF-traktatens artikel 87, stk. 1:

»Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er stats-
stotte eller stotte, som ydes ved hjalp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virk-
somheder eller visse produktioner, uforenelig med falles-
markedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem
medlemsstaternex.

For at artikel 87, stk. 1, skal finde anvendelse, skal der vaere
tale om en stotteforanstaltning, som kan tilskrives staten,
som ydes ved hjalp af statsmidler, pavirker samhandelen
mellem medlemsstaterne, fordrejer konkurrencen pé feelles-
markedet og giver selektive fordele til visse virksomheder.
Anvendelsen af disse betingelser pd de foreliggende foran-
staltninger underseges nedenfor.

Den ansvarlige ldnekapital og den midlertidige kreditfacilitet
involverer midler, som regeringen med Folketingets tilslut-
ning frigiver fra det danske statsbudget.

Garantien vedrgrende [...] péferer det danske statsbudget
en potentiel udgift, da Danmark bakker garantien op.

Danmark anferer, at rentesatserne og gebyrerne er dem, der
galder pd markedet for sunde virksomheder. Det folger
heraf, at Danmark ved at anvende de samme betingelser
for et selskab i finansielle vanskeligheder, sdsom TV2
Danmark A[S, gér glip af statslige midler, som ville tilfalde
Danmark, hvis der blev beregnet hgjere renter og garanti-
gebyrer i overensstemmelse med den hgjere risiko, der er
knyttet til TV2 Danmark A/S sammenlignet med en sund
virksomhed.

Omvendt er det ikke fastsldet pa dette stadium, at de plan-
lagte brugergebyrer for TV2-kanalen involverer statslige
midler.

Desuden giver de statslige midler modtageren en ekono-
misk fordel, i og med at de samme finansielle instrumenter
pa markedsvilkar ville betyde hgjere laneomkostninger eller
hojere gebyrer, hvis markedsaktererne overhovedet ville
acceptere at stille yderligere midler til radighed for modta-
geren op til det patenkte belgb, hvilket er i strid med den
dokumentation, som Danmark har forelagt.

Disse midler vil gore det muligt for TV2 Danmark at fort-
satte driften pd markeder, hvor selskabet er aktivt i dag.
Disse markeder omfatter markedet (markederne) for keb og
salg af transmissionsrettigheder, for betalings-tv-tjenester og
markedet for tv-reklamer i Danmark. P4 disse markeder
konkurrerer TV2 Danmark A[S med andre tv-selskaber
sdsom SBS, Viasat osv. Det folger heraf, at den pdgaldende
stotte ved at favorisere TV2 Danmark A[S fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrence pa disse markeder.

Pd de pévirkede markeder, sdisom markederne for keb og
salg af transmissionsrettigheder og tv-reklamer for

produkter fra andre medlemsstater, der er bestemt for salg
i Danmark, foregdr der handel mellem medlemsstater ('1).
Desuden sender nogle af TV2 Danmark A/S’ konkurrenter
fra Det Forenede Kongerige, ogfeller de er datterselskaber af
koncerner, der er registreret i andre medlemsstater, og hvis
beslutning om at forblive eller @ge deres aktiviteter pd det
danske marked kan blive influeret af den planlagte stotte.
Den pagaldende stotte pavirker eller risikerer derfor at
pavirke handelsmeonstrene mellem medlemsstater.

40. Eftersom EF-traktatens artikel 87, stk. 1, finder anvendelse,
skal omstruktureringsstattepakken vurderes med hensyn til
dens forenelighed med det falles marked.

Statsstottens forenelighed med fellesmarkedet

41. Selv om TV2 Danmark A/S er en offentlig virksomhed og
dens datterselskab TV2 har fdet overdraget en tjeneste af
generel gkonomisk interesse med hensyn til transmission,
haevder de danske myndigheder ikke, at anvendelsen af EF-
traktatens artikel 87 ville skabe hindringer for opfyldelsen
af denne public service-mission. Ej heller er stotteforanstalt-
ningerne begranset til at finansiere omkostningerne ved at
opfylde denne mission, men er til gavn for badde kommer-
cielle og public service-aktiviteter, der varetages af TV2
Danmark A[S gennem selskabets forskellige datterselskaber.
Derfor ber der pd dette stadium og i overensstemmelse
med de danske myndigheders synspunkt ved vurderingen
ses bort fra den undtagelse, der er fastsat i EF-traktatens
artikel 86, stk. 2.

42. T mangel af en pastand om, at EF-traktatens artikel 86, stk.
2, finder anvendelse, vil Kommissionen i det folgende med
henblik pa en vurdering af de foreliggende foranstaltningers
forenelighed med fellesmarkedet udelukkende basere sig pa
EF-traktatens artikel 97, stk. 3, litra c), hvori det siges, at:

sstotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller
gkonomiske regioner, ndr den ikke @ndrer samhandelsvil-
kérene pd en made, der strider mod den felles interesse kan
anses for forenelige med feellesmarkedet«.

Vurdering pd baggrund af Fellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til redning og omstrukturering af kriseramte virksom-
heder

43. Det folger heraf, at omstruktureringsplanen for TV2
Danmark A[S ber vurderes ud fra reglerne om vurdering
af rednings- og omstruktureringsstatte efter EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra c), i de relevante EF-rammebestem-
melser.

Virksomhedens stotteberettigelse

44. Ifelge retningslinjerne skal omstruktureringsplaner vedrere
kriseramte virksomheder, som med overvejende sandsyn-
lighed ville vaere tvunget til at indstille driften pa kort til
mellemlang sigt uden offentlig indgriben (*?).

45. Kommissionen bemearker sig de grunde, som understotter
Danmarks péstand om, at TV2 Danmark A[S var og stadig
er en kriseramt virksomhed i rammebestemmelsernes
forstand.

(") Med hensyn til pavirkningen af handelen mellem medlemsstater

synes de danske myndigheder at dele dette synspunkt, se Konkur-
rencestyrelsens beslutning af 21.12.2005, Journal nr. 3/1120-0301-
0095/SEK/SCL.

(') Rammebestemmelserne, punkt 9-11.
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46. Imidlertid er essensen i en af de materielle pastande, som nuvaerende situation og udsigterne pd de relevante produkt-

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

fremsettes af Viasat Broadcasting UK Ltd som stette for sin
pastand om annullation og sin anmodning om ophavelse
af Kommissionens beslutning om redningsstette, at TV2
Danmark A[S havde overskud i 2008, og at selskabets
cash flow- og gzldsproblemer var selvskabte, lette at lose
og uden betydning for selskabets fundamentale levedyg-
tighed.

Pd dette stadium endrer Kommissionen ikke sin vurdering
af beslutningen om redningsstette og bemarker, at de tal,
som Danmark har forelagt, synes at modsige Viasat Broad-
casting Ltd’s synspunkter med hensyn til TV2 Danmark
A[S fremtidsudsigter uden korrigerende foranstaltninger.
Kommissionen er imidlertid rede til at modtage bemark-
ninger om dette sporgsmal.

Omstruktureringsplanens varighed

Ifolge rammebestemmelserne skal omstruktureringsplaner
have den kortest mulige varighed (**).

Kommissionen bemarker, at planens varighed indtil 2012
er serlig lang, iser i lyset af de forhold, der ifolge det
oplyste ligger til grund for TV2 Danmark A[S" vanskelig-
heder.

[ betragtning af den ekonomiske og finansielle situation,
i hvilken planen ivarksattes, kan dens lange varighed og
dens videreforelse ud over den kortfristede periode, hvor
TV2 Danmark A[S oplever alvorlige vanskeligheder, give
anledning til alvorlig tvivl. I denne forbindelse opstar der
et behov for at tage planen op til revision, dele den op i to
stadier eller begranse gyldigheden af en eventuel kommis-
sionsbeslutning.

Iseer kan man ikke udelukke en forbedring af den ekono-
miske situation i Danmark kombineret med en succesrig
gennemforelse af de finansielle og operationelle omstruktu-
reringsforanstaltninger, der indgar
i omstruktureringsplanen, frem til 2010-2011. En sddan
positiv udvikling kunne overflediggere indferelsen i 2012
af brugergebyrer pd TV2-kanalen for at sikre TV2 Danmark
A[S’ levedygtighed pa lang sigt. Kommissionen skal derfor
have fyldestgarende oplysninger om de finansielle udsigter
for selskabet i 2012-2013, hvis der ikke indferes bruger-
gebyrer for hovedkanalen TV2.

Da virkningerne af en sidan foranstaltning pd konkur-
rencen desuden ifelge Danmark er umulige at forudsige
pd nuveerende tidspunkt, kunne den automatiske indfasning
frem til 2012, der allerede er besluttet uden nogen
markedstest, blive problematisk.

Genoprettelse af levedygtigheden pd lang sigt

Ifolge rammebestemmelserne skal ydelse af stotte veare
betinget af gennemforelse af en detaljeret troveerdig og
konsekvent omstruktureringsplan, som godkendes af
Kommissionen. Planen skal indebere nedleggelse af aktivi-
teter, som selv efter omstruktureringen ville blive ved med
at vare tabsgivende af strukturbestemte drsager ('4).

Danmark har forelagt en omstruktureringsplan, der
beskriver de omstendigheder, der har fort til TV2
Danmark A/S’ vanskeligheder, under hensyntagen til den

(%) Se fodnote 12.

(") Rammebestemmelserne, punkt 34-36.

55.

56.

57.
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markeder, iser med hensyn til reklame- og brugergebyrind-
taegter, med bedst tenkelige og verst tenkelige scenarier.

Selv. om nogle af antagelserne og de finansielle data
i planen vedrerer selskabets fremtidige drifts- og finans-
resultater, ~ bygger  planen ogsd pd  prognoser
i omstruktureringsperioden, som ligger uden for selskabet
regi, sdsom vakst i BNP, faldende markedsandel pa tv-rekla-
memarkedet, opretholdelse af seertal for henholdsvis TV2
Danmark A[S, Viasat og SBS’ portefelje af kanaler og en
stot stigning i indtegterne fra kabelgebyrer.

Kommissionen er pd nuverende stadium ikke i stand til at
bekrafte gyldigheden af disse eksogene antagelser med
hensyn til, om de er rimelige, sandsynlige og i trit med
erhvervslivets forventninger, og hvis de ikke er, virkningen
af forskellige, mere rimelige antagelser med hensyn til de
planlagte omstruktureringsforanstaltninger.

Med hensyn til selskabets levedygtighed pé lang sigt viser
de af Danmark forelagte tal, at TV2 Danmark A/S’ EBIT-
margen efter omstruktureringsplanen som helhed skulle
ligge mellem 8 og 10 %, og selskabets levedygtighed
skulle saledes kunne genoprettes. Imidlertid er levedygtig-
heden ikke sikret for alle aktiviteter, der forventes at fort-
satte, og iser for TV2 public service-kanalen.

[ den henseende har driften af TV2-kanalen efter registre-
ringen som aktieselskab og den efterfolgende rekapitalise-
ring i 2005 i det store og hele varet urentabel, med undta-
gelse af de »niche-kanaler, som selskabet driver. Med
hensyn til fremtiden vil det forventede provenu af de
brugergebyrer, der agtes indfert af TV2, ligge pa
[...] mio. DKK i 2012 og [...] mio. DKK i 2013. Imidlertid
overstiger de tab, som TV2 forudser pd henholdsvis
[...] mio. DKK og [...] mio. DKK i de samme é&r disse
indtaegter. Forskellen kunne tyde pd, at TV2’s aktiviteter
isoleret set vil kunne veere tabsgivende efter planen.

Da der ikke foreligger oplysninger, baseret pa en passende
fordeling af provenu eller besparelser pd TV2 alene isoleret
fra TV2 Danmark A[S’ andre datterselskaber, der indikerer,
at foranstaltningerne i omstruktureringsplanen skulle gore
TV2 rentabel pd egen hind, er Kommissionen ikke i stand
til vurdere, om TV2’s drift i strid med rammebestemmel-
serne vil veere strukturelt tabsgivende, selv efter at omstruk-
tureringen er gennemfert fuldt ud.

Forhindring af urimelig konkurrenceforvridning: Kompenserende
foranstaltning

Ifolge rammebestemmelserne ma ingen del af omstrukture-
ringsstotten bruges til at finansiere nye investeringer, der
ikke er af veasentlig betydning for at genoprette virksom-
hedens levedygtighed (*). T henhold til rammebestemmel-
serne kan den betingelse, at omstruktureringsstotte skal
betragtes som ikke varende i strid med den fzlles interesse,
vare opfyldt, hvis de(n) kompenserende foranstaltning(er)
i betragtning af madlsetningen om at genoprette TV2
Danmark A[S’ levedygtighed pd lang sigt stdr i rimeligt
forhold til selskabets storrelse og relative betydning, isar
pa markeder, hvor det vil have en betydelig markedsstilling
efter omstruktureringen (19).

() Rammebestemmelserne, punkt 38-40.

(%) Se fodnote 15.
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61. I den henseende havder Danmark blot, at den kompense- 65. Kommissionen er af den opfattelse, at kriseramte virksom-

62.

63.

64.

rende foranstaltning i form af et stop for sgsatning af nye
kommercielle tv-kanaler udger et reelt offer ved at berave
TV2 Danmark A[S driftsindtaegter, men ikke, at investering
i nye kanaler er af vesentlig betydning for selskabets over-
levelse. Ej heller tyder de prognoser, som omstrukturerings-
planen er baseret pd, at sddanne investeringer er af
vasentlig betydning for at genoprette levedygtigheden.
[ betragtning af, at de planlagte omstruktureringsforanstalt-
ninger i henhold til rammebestemmelserne ikke ber
finansiere nye investeringer af den foresldede art, synes
det péstdede offer ikke at gd ud over, hvad TV2 Danmark
A[S under alle omsteendigheder ville skulle atholde sig fra at
gore.

Desuden er det tvivlsomt pd dette stadium, om den
kompenserende foranstaltning alene str i et rimeligt
forhold til TV2 Danmark A/S’, og iser public service-kana-
lens starrelse og relative betydning. Den selskabsprognose,
som de danske myndigheder har fremsendt, peger i retning
af, at TV2 Danmark A[S’ seerandel, selv om den er
faldende, vil ligge pa 55% i 2013, hvor TV2-kanalen
tegner sig for 42,5 %. Som det er pdpeget tidligere, finder
Danmark, at TV2 allerede indtager en dominerende stilling
pa tv-reklamemarkedet, iseer pa grund af sin seerandel. De
brugergebyrer, der er planlagt til 2012 vil sandsynligvis oge
TV2’s styrke pa lang sigt.

Modseetningsvis pavirker de frasalg, der indgdr i de finansi-
elle foranstaltninger, de operationelle omstruktureringsfor-
anstaltninger og den kompenserende foranstaltning i form
af et stop for nye kanaler ikke direkte TV2-kanalens kerne-
aktiviteter som radio- og tv-kanal. I strid med ramme-
bestemmelserne vil det med de planlagte foranstaltninger
derfor ikke lykkes af mindske bade i) TV2-kanalens kapa-
citet eller markedstilstedevaerelse med hensyn til program-
planleegning og/eller ii) hindringer for adgang til det pagzl-
dende marked:

— Iser pavirker den kompenserende foranstaltning ikke
TV2's evne til at sende premium content (populart
programindhold sdsom De Olympiske Lege, Europames-
terskabet og verdensmesterskabet i fodbold, dansk
fiktion), som for en tv-kanal svarer til fremstillingskapa-
citet som navnt i rammebestemmelserne.

— Den kompenserende foranstaltning mindsker heller ikke
hindringerne for adgang, iser ved at sikre, at konkur-
renterne pa rimelige betingelser har adgang til videresalg
af radio- og tv-rettigheder til genudsendelse af premium
content, som ifslge det oplyste er begranset til
kommercielle niche-kanaler i TV2 Danmark A[S’ regi.
Alligevel er det rimeligt at anlegge den betragtning, at
hvis man sammenligner med det nuvarende koncern-
interne videresalg, ville en bortauktionering af sadanne
rettigheder mellem potentielle kabere, herunder bade
datterselskaber og konkurrenter, sikre, at de relevante
indtaegter maksimeres til fordel for TV2 Danmark A/S,
hvorved selskabets likviditets- og stettebehov formind-
skes.

Danmark heevder, at omstruktureringsplanen er udtankt
som det maksimale, der kan ivaerksettes uden at satte
kvaliteten af programlaegningen pa public service-kanalen
TV2 over styr.

66.

67.

68.

69.

70.

(')
(*9)

heder ikke er de rette midler til at fremme andre public
policy-mélsatninger, og at omstrukturering af sidanne virk-
somheder kun kan veare forenelige med fallesmarkedet,
hvis de betingelser, der er fastsat i rammebestemmelserne,

er opfyldt (V7).

Med hensyn til yderligere kompenserende foranstaltninger
lader Danmarks pdstand formode, at omstrukturerings-
planen stotter andre public policy-malsetninger, der ikke
anses for hensigtsmaessige i rammebestemmelserne.
I forbindelse med en vurdering pd basis af rammebestem-
melserne er det nemlig ikke relevant, om en del af TV2
Danmark A[S" forretningsaktivitet bestdr i at udfere en
public service-mission. Dette sporgsmal ville kun vere rele-
vant i forbindelse med EF-traktatens artikel 86, stk. 2, som
Danmark ikke har pakaldt sig som retsgrundlag for forene-
lighed.

Under omstandighederne er det derfor tvivlsomt, om den
kompenserende foranstaltning i form af et stop for sesat-
ning af nye tv-kanaler i sig selv stdr i rimeligt forhold til
TV2’s storrelse og relative betydning pd markeder, hvor
selskabet opererer.

Virkningen af indferelsen af brugergebyrer pd TV2's public
service-kanal

Kommissionen er ogsd nedt til at vurdere de fremtidige
virkninger af indferelsen af sddanne gebyrer pd konkur-
rencen mellem betalingstv-kanaler med en vis grad af
sikkerhed, is@r i betragtning af TV2’s starke position pa
det danske marked, som indferelse af brugergebyrer ville
kunne styrke yderligere til skade for en allerede svakket
konkurrence ('8). Danmark har ikke veret i stand til i sin
anmeldelse at give en tilstraekkeligt begrundet analyse af sin
pastand om, at de negative virkninger af sidanne gebyrer
modsvarer deres positive bidrag til at genoprette selskabets

levedygtighed.

Iser kunne forbrugerne maske undgd at betale disse
gebyrer, ndr de valger kun at modtage TV2-kanalen, men
ville madske indirekte betale dem til distributerer
i forbindelse med et abonnement pd en pakke, som
omfatter TV2-kanalen sammen med andre konkurrenter.
Dette betyder, at jo mere attraktive de kanaler er, der
konkurrerer med TV2, jo mere vil de indirekte stotte
finansieringen af TV2. Desuden er der risiko for, at indfe-
relsen af TV2 i tv-pakker vil ske til skade for svagere
konkurrerende kanaler. Kommissionen stiller sig det
sporgsmdl, om ikke disse elementer kunne fore til en yder-
ligere konkurrencefordrejning.

Med henblik pd at tage stilling med fuldt kendskab til
sagens omstandigheder finder Kommissionen, at den ikke
har tilstreekkeligt med oplysninger om sandsynligheden og
omfanget af eventuelle fordrejende virkninger, der udlases
af indferelsen af brugergebyrer pd TV2-kanalen.

Rammebestemmelserne, punkt 20.

Domstolens dom af 15. juni 1993. Matra SA mod Kommissionen
for De Europaiske Fallesskaber, Sml. 1993-I, s. 3203, pramis 33
og 42.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Begraensning af stetten til et minimum

[ henhold til rammebestemmelserne skal omstrukturerings-
stotten begranses til et absolut minimum af omstrukture-
ringsomkostningerne, omfatte et betydeligt bidrag fra stet-
temodtagerens side til omstruktureringsplanen og undga at
tilfore selskabet et overskud af likvide midler, som kunne
anvendes til aggressive, markedsfordrejende aktiviteter (*°).

Med hensyn hertil udger TV2 Danmark A[S eget bidrag
64 % af belobet i omstruktureringsplanen, hvilket ogsd
omfatter et maksimalt belob pd 1 375 mio. DKK, i form
af redningsstotteforanstaltninger. Imidlertid overstiger det
maksimale  beleb  for  omstruktureringsstotten  pa
1 375 mio. DKK redningsstetten i form af en kreditfacilitet
pa [...] mio. DKK.

Kommissionen bemarker, at de samme serlige betingelser
for granskning af og tilsyn med de trek pa kreditfaciliteten,
der er beskrevet i beslutningen om redningsstette, som
skabte passende ex ante-garanti mod urimelig kommerciel
adfeerd, kun finder anvendelse pa stigninger i den midlerti-
dige kreditfacilitet ud over maksimumsbelgbet pa [...] mio.
DKK. Der er ikke stillet betingelser til treek pa den ansvar-
lige lanekapital pd [...] mio. DKK.

Som resultat heraf kan det ikke udelukkes, at trek under
belgbet for stigningen i den midlertidige kreditfacilitet
ogleller treek pd den ansvarlige lanekapital pa [...] mio.
DKK kan anvendes til at finansiere aggressiv markeds-
adferd, som gdr videre end bidraget til omstrukturerings-
omkostningerne. Det er derfor tvivlsomt, om der er truffet
alle de nedvendige foranstaltninger i sd henseende for at
holde den pagaldende stotte pd det absolutte minimum.

Selv om disse betingelser forekommer at vere tilstrakkelige
ex ante-garantier til at forhindre, at stotte skaber ekstra
likviditet, rdder Kommissionen desuden ikke over fyldestge-
rende oplysninger om deres gennemforelse ex post siden
beslutningen om redningsstetten. Kommissionen vil ogséa
gerne have bemarkninger om deres effektivitet, iseer
i lyset af de pistande om det modsatte, som Viasat Broad-
casting UK Ltd har fremsat til stette for sin pdstand om
annullation og sin anmodning om ophavelse af Kommis-
sionens beslutning om redningsstette.

Anvendelse af undtagelsen i EF-traktatens artikel 86, stk. 2

Selv om TV2 Danmark A[S er en offentlig virksomhed og
dens datterselskab TV2 har faet overdraget en tjeneste af
generel gkonomisk interesse med hensyn til radio- og tv-
transmission, har de danske myndigheder ikke haevdet, at
anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 wville skabe
hindringer for opfyldelsen af denne public service-mission.
I overensstemmelse med de danske myndigheders syns-
punkter har Kommissionen ikke pd dette stadium veret

i stand til at foretage en vurdering pd baggrund af undta-
gelsen i EF-traktatens artikel 86, stk. 2.

77. 1 betragtning af den tvivl, som Kommissionen narer pd
dette stadium med hensyn til at anvende EF-traktatens
artikel 87, stk. 3, litra ¢), pd TV2 Danmark A[S" omstruk-
tureringsplan, opfordrer den imidlertid tredjeparter til at
fremsaette bemerkninger til, om og i hvilket omfang anven-
delsen af EF-traktatens artikel 87 wvil kunne legge
hindringer i vejen for varetagelsen af den public service-
radio- og tv-virksomhed, der er overdraget TV2, jf. EF-trak-
tatens artikel 86, stk. 2.

KONKLUSION

Under hensyn til ovenstdende betragtninger opfordrer Kommis-
sionen som led i proceduren i traktatens artikel 88, stk. 2,
Kongeriget Danmark til at fremsette sine bemserkninger og
fremsende alle oplysninger, som kan bidrage til vurderingen af
stotteforanstaltningen, inden en mdned efter datoen for modta-
gelsen af dette brev; der anmodes is@r om oplysninger om de
aspekter, der er behandlet ovenfor med hensyn til anvendelsen
af EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og om en angivelse af
argumenterne med hensyn til, om anvendelsen heraf ville
udgere en hindring for opfyldelsen af den public service-
mission, der er overdraget TV2-kanalen. Kommissionen opfor-
drer de danske myndigheder til straks at fremsende en kopi af
dette brev til den potentielle stottemodtager.

[ overensstemmelse med punkt 26 »Fellesskabets ramme-
bestemmelser for statsstotte til redning og omstrukturering af
kriseramte virksomheder« vil fristen for tilbagebetaling af
redningsstetten i form af en kreditfacilitet pd i alt 1 000 mio.
DKK, som blev godkendt den 4. august 2008, imidlertid blive
forleenget, indtil Kommissionen traffer beslutning om den
omstruktureringsplan, som Kongeriget Danmark har forelagt.

Kommissionen minder Kongeriget Danmark om, at EF-trakta-
tens artikel 88, stk. 3, har opsettende virkning, og henviser til
artikel 14 i Rédets forordning (EF) nr. 659/1999, hvori det er
fastsat, at ulovligt udbetalt stotte kan kraves tilbagebetalt af
stottemodtageren.

Kommissionen skal meddele Danmark, at den vil underrette
interesserede parter ved offentliggorelse af dette brev og et
fyldestgorende resumé heraf i Den Europeiske Unions Tidende.
Kommissionen vil ligeledes informere interesserede parter i de
EFTA-lande, der har undertegnet E@S-aftalen, om sagen ved
offentliggarelse af en meddelelse i EQS-tilleegget til Den Europee-
iske Unions Tidende samt EFTA-Tilsynsmyndigheden ved frem-
sendelse af en kopi af dette brev. Alle interesserede parter vil
blive opfordret til at fremsatte deres bemaerkninger senest en
méned efter offentliggorelsen.”

(') Rammebestemmelserne, punkt 43-45.



