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Komitet Regionéw otwiera ogélne konsultacje w celu zebrania opinii organéw wiadz, stowarzyszen
i zainteresowanych stron i prosi, by przekazywaé mu uwagi na temat najlepszego sposobu wdrozenia
wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie. Komentarze mozna nadsyta¢ do 30 listopada
2009 r. na nastgpujacy adres:

Comité des régions de I'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

lub poczty elektroniczng na adres: governance@cor.europa.eu.

Opinia z inicjatywy wlasnej Komitetu Region6w

,Biala ksiega komitetu regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw”

Biala ksigga jest wyrazem woli ,budowania Europy po partnersku”; okreslono w niej dwa gtéwne cele
strategiczne: wspieranie uczestnictwa w procesie integracji europejskiej oraz zwigkszenie skutecznosci
dzialan wspdlnotowych. Malejace zainteresowanie wyborami europejskimi — mimo ze wigkszo$¢
obywateli postrzega przynalezno$¢ do UE jako atut wobec wyzwan zwigzanych z globalizacja — sklania
do oparcia dzialan politycznych na zasadach i mechanizmach wielopoziomowego sprawowania
rzadow.

KOMITET REGIONOW

— Pojmuje wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw jako skoordynowane dzialanie Unii,
pafistw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, oparte na partnerstwie
i stluzace tworzeniu i realizowaniu polityki Unii Europejskiej. Wigze si¢ ono ze wspdlng
odpowiedzialnoscig poszczegblnych szczebli wladzy i opiera si¢ na wszystkich Zrédlach
legitymacji demokratycznej oraz na reprezentatywnym charakterze poszczegdlnych zaangazo-
wanych podmiotow.




C 2112

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4.9.2009

—  Zaleca, aby kazdej duzej wspdlnotowej reformie strategicznej towarzyszyl terytorialny plan
dzialania uzgodniony przez Komisj¢ Europejska i Komitet Regionéw, w ktérym bylyby
przewidziane mechanizmy polityczne ulatwiajace przyswojenie, realizacje i oceng wdrazanych
strategii i ktory obejmowalby zdecentralizowany plan komunikacyjny.

— Zaleca wprowadzenie odpowiednich narzedzi stuzacych wsparciu dla demokracji
uczestniczacej, w szczegdlnosci w ramach strategii lizbonskiej, agendy spolecznej i strategii
goteborskiej, oraz rozwiniecie mechanizméw w rodzaju lokalnej Agendy 21, to jest
catoSciowych mechanizméw uczestnictwa, majacych na celu opracowanie dlugoterminowych
planéw strategicznych.

— Zaleca utrwalenie praktyki partnerstwa zar6wno w rozumieniu pionowym, miedzy
samorzadami terytorialnymi a rzadem krajowym i Unig Europejska, jak i w rozumieniu
poziomym, miedzy samorzadem terytorialnym a spoleczefistwem obywatelskim, w szczeg6lnosci
w ramach dialogu spolecznego

— Wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do tego, by zreformowaly otwarta metode
koordynacji, nadajac jej bardziej inkluzywny charakter poprzez opracowanie — we
wspolpracy z samorzadami regionalnymi i lokalnymi- wskaznikéw zarzadzania partycypa-
cyjnego i wskaznikéw terytorialnych.

—  Zaleca, by analizy oddzialywania terytorialnego staly si¢ standardowg praktyka dzieki
zaangazowaniu poszczegélnych zainteresowanych podmiotéw na wstepnych etapach procesu
podejmowania decyzji politycznych, tak aby rozwazy¢ skutki gospodarcze, spoleczne
i Srodowiskowe wspolnotowych wnioskéw o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym dla
gmin i regionow.

—  Zobowigzuje sie do przedstawienia propozycji majacych na celu wspieranie eksperymentalnych
inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym w niektérych dziedzinach dziatania UE, takich
jak strategia na rzecz wzrostu i zatrudnienia, agenda spoleczna, polityka integracji, polityka na
rzecz innowadji, polityka spdjnosci, rozwéj zréwnowazony czy ochrona ludnosci.

—  Zaleca utworzenie europejskich paktéw terytorialnych, w ramach kt6rych mozliwe bytoby
powiazanie, na zasadzie dobrowolnosci, réznych kompetentnych szczebli zarzadzania, w celu
dostosowania wdrazania gléwnych celéw i priorytetéw politycznych Unii Europejskiej w oparciu
o partnerstwo z wiladzami regionalnymi i lokalnymi i wzywa samorzady terytorialne
zainteresowane wlaczeniem si¢ do tego procesu do zasygnalizowania mu tego zaintereso-
wania w ramach rozpoczetych konsultacji dotyczacych wdrozenia bialej ksiegi.

Sprawozdawcy: Luc Van den Brande (BE/PPE), poset do Parlamentu Flamandzkiego, przewodniczacy
Komitetu Regionow

Michel Delebarre (FR/PSE), mer Dunkierki, pierwszy wiceprzewodniczacy Komitetu

Regionéw
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»Jest wiele celow niemozliwych do osiggnigcia samemu — mozna je zrealizowaé tylko wspdlnymi sitami.
Unia Europejska, paristwa czlonkowskie, ich regiony i struktury lokalne dzielg si¢ zadaniami” (*)

(") Deklaracja z okazji pie¢dziesiatej rocznicy podpisania traktatéw rzymskich, Berlin, 25 marca 2007 r.
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1. Wstep

Sprawowanie rzgdow jest jednym z gtéwnych kluczy do sukcesu procesu integracji europejskiej. Europa bedzie
silna, jej instytucje praworzadne, polityka — skuteczna, obywatele beda si¢ czuli zaangazowani i wiaczeni do
procesu podejmowania decyzji, jezeli sposéb sprawowania rzadéw bedzie gwarantowaé wspolprace miedzy
poszczegdlnymi szczeblami wladzy, w celu wdrozenia programéw wspélnotowych i znalezienia odpowiedzi
na globalne wyzwania.

Szefowie panstw lub rzadéw dali wyraz temu przekonaniu w deklaracji berlinskiej z 25 marca 2007 r. Uznajac
doniosto$¢ wielopoziomowego sprawowania rzadow, utrwalili wizje i koncepcje Europy, jakie Komitet
Regionéw przedstawit kilka dni wezesniej w deklaracji rzymskiej (3).

Obecnie w Unii Europejskiej blisko 95 tys. jednostek samorzadu terytorialnego dysponuje duzymi
uprawnieniami w kluczowych sektorach, takich jak edukacja, ochrona $rodowiska, rozwéj gospodarczy,
planowanie przestrzenne, transport, ustugi publiczne oraz polityka spoleczna, i przyczynia si¢ do rozwoju
demokracji i postaw obywatelskich w UE (?).

Prawdziwym atutem Unii Europejskiej jest zaréwno zblizenie do obywateli, jak i réznorodnos¢ form
sprawowania rzadow na szczeblu lokalnym i regionalnym. Pomimo znaczacych postgpéw odnotowanych
w ostatnich latach w zakresie uznania roli samorzadéw w procesie europejskim wecigz jeszcze nalezy dokonaé
zasadniczych zmian zaréwno na szczeblu wspélnotowym, jak i w panstwach czlonkowskich. Zmiany te beda
stopniowe, lecz juz teraz nalezy podja¢ rzeczywiste wysitki w celu zniesienia kultury administracji, ktéra stoi
na przeszkodzie toczacego si¢ procesu decentralizacji.

Obecny kryzys $wiatowy pozwala dostrzec znaczenie dobrych rzadéw w szczegblnosci na szczeblu
europejskim oraz konieczno$¢ S$cistego wiaczenia wladz lokalnych i regionalnych w opracowywanie
i wdrazanie strategii wspolnotowych. Wladze te s3 bowiem odpowiedzialne za wdrazanie prawie 70 %
prawodawstwa wspdlnotowego, w zwigzku z czym odgrywaja istotna role w realizacji europejskiego planu
naprawy gospodarczej. Ponadto w kontekscie ograniczenia finanséw publicznych moga pojawic si¢ proby
renacjonalizacji wspolnych strategii i centralizacji $Srodkéw, podczas gdy globalizacja powoduje wzrost
znaczenia wielopoziomowego sprawowania rzadow.

Zdolno$¢ Unii Europejskiej do dostosowania si¢ do nowej sytuacji Swiatowej zalezy w duzej mierze od
mozliwo$ci reagowania, dzialania i wspolpracy jej regiondéw i gmin. Zasadniczg kwestig jest w zwigzku z tym
wyposazenie Unii Europejskiej w mechanizm sprawowania rzadéw, ktéry taczy w sobie:

— uznanie globalizacji i pojawienia si¢ wielobiegunowego $wiata, ktéry okre$la wyzwania, jakim musi
sprosta¢ Unia Europejska;

— kontynuowanie procesu integracji europejskiej, ktéry prowadzi do zniesienia granic, ujednolicenia
rynkéw i zblizenia obywateli w poszanowaniu suwerennosci i przy zachowaniu tozsamosci narodowej.

W celu zachowania i rozwijania modelu europejskiego konieczne jest ograniczenie dwdch sposrdd gléwnych
zagrozen zwigzanych z globalizacja:

— ryzyka uniformizacji spoleczenstw: nalezy propagowac réznorodnos;

— ryzyka wzrostu nieréwnosci w panstwach czlonkowskich i migdzy nimi: nalezy broni¢ solidarnosci.

Deklaracja dla Europy Komitetu Regionéw, DI/CdR 55/2007 fin.
Samorzady terytorialne to:
16 % PKB UE-27;
1/3 wydatkéw publicznych;
2/3 catkowitej kwoty wydatkéw publicznych na inwestycje;
56 % zatrudnienia w sektorze publicznym (zrédlo: Dexia — http:/[www.dexia.be/fr/particulier/press/pressre-
lease20090205-localauthorities.htm).
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Inicjatywa polityczna Komitetu Regiondw pojawia si¢ w okresie przejSciowym i w czasach przemian integracji
europejskiej. Odnowienie skladu Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, przejscie do nowego
systemu instytucjonalnego, przeglad budzetu Unii Europejskiej oraz bezposrednie i posrednie skutki kryzysu
Swiatowego wyznaczaja kontekst dla programéw wspdlnotowych na najblizsze lata.

W ciagu najblizszych miesiecy Unia Europejska powinna okresli¢, zweryfikowaé i dostosowaé strategie
wspélnotowe dotyczace najistotniejszych $wiatowych probleméw oraz wprowadzi¢ nowe narzedzia
zapewniajace realizacje przyjetych strategii. Ten najblizszy cykl powinien przynies¢ nowe podejscie do
europejskiego sprawowania rzadéw, ktérego wyrazem bedzie zaréwno zastosowana metoda i tre$¢ propozycji,
jak i skutki dziatan wspdlnotowych.

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw stuzy w rzeczywistosci gléwnym celom politycznym Unii
Europejskiej, takim jak: spoleczefistwo obywatelskie w Europie, wzrost gospodarczy i postep spoleczny,
zrownowazony rozwdj i rola Unii Europejskiej jako podmiotu o znaczeniu globalnym. Wzmacnia wymiar
demokratyczny Unii Europejskiej i zwigksza skuteczno$¢ toczgcych si¢ w niej procesow. Nie jest ono jednak
stosowane w przypadku wszystkich obszaréw polityki unijnej, a jesli tak, to rzadko w sposéb symetryczny czy
jednolity.

Inicjatywa Komitetu Regiondéw i sformulowane przez niego zalecenia s3 zgodne z obecnym ksztaltem
traktatéw, niemniej jednak wpisuja si¢ w perspektywe oczekiwanego wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego,
ktéry potwierdza role wymiaru terytorialnego, a zwlaszcza spdjnosci terytorialnej, w procesie integracji
europejskiej i umacnia mechanizmy wielopoziomowego sprawowania rzadéw.

Wprowadzenie prawdziwie wielopoziomowego sprawowania rzadéw w Europie zawsze bylo priorytetem
strategicznym Komitetu Regionéw. Obecnie stalo si¢ ono warunkiem dobrego sprawowania rzadéw
w Europie (¥). Niniejsza biata ksigga jest wyrazem priorytetowego traktowania tej kwestii; zawiera ona wyrazne
propozycje polityczne stuzace poprawie sprawowania rzadow w Europie i zalecenia dotyczace konkretnych
mechanizméw i instrumentéw, jakie nalezy uruchomié¢ na wszystkich etapach europejskiego procesu
podejmowania decyzji. Okreslono w niej kierunki dzialania i debaty, ktére moga ulatwi¢ opracowywanie
i wdrazanie strategii wspdlnotowych dla dobra obywateli (%), podjeto zobowiazania dotyczgce rozwiniecia tych
strategii oraz przedstawiono przyklady wspdlnego sprawowania rzadéw. Biala ksigga stanowi ponadto
wstepny przyczynek Komitetu Regionéw do prac ,grupy medrcow”, ktorej Rada Europejska powierzyla
wspomaganie Unii Europejskiej w przewidywaniu trudnosci w perspektywie dlugoterminowej (to jest
w perspektywie 2020-2030 r) i w skutecznym przeciwdzialaniu im, w oparciu o deklaracje berlinska
z 25 marca 2007 r.

Biala ksiega jest elementem inicjatywy politycznej, ktorej celem jest ,partnerski proces budowania Europy”;
okre$lono w niej dwa gléwne cele strategiczne: wspieranie uczestnictwa w procesie integracji europejskiej oraz
zwigkszenie skutecznosci dziatan wspolnotowych. Malejace zainteresowanie wyborami europejskimi — mimo
ze wigkszo§¢ obywateli postrzega przynalezno$¢ do UE jako atut wobec wyzwan zwiazanych z globalizacjg —
sktania do oparcia dzialan politycznych na zasadach i mechanizmach wielopoziomowego sprawowania
rzadow.

2. Partnerski proces budowania Europy

Zdolno$¢ Unii do wypelniania zadan i realizacji celéw wspdlnotowych zalezy nie tylko od jej organizacji
instytucjonalnej, lecz przede wszystkim od trybu sprawowania rzadéw. Zasadnos¢, skuteczno$¢ i wyrazistosé
dzialafi wspolnotowych wynika z udzialu wszystkich podmiotéw. Kryteria te sg spelione, jesli wladze
regionalne i lokalne s3 prawdziwymi partnerami, nie za$ wylacznie posrednikami. Partnerstwo wykracza
bowiem poza uczestnictwo i konsultacje. Sprzyja ono wigkszej dynamice inicjatyw oraz szerszemu zakresowi
odpowiedzialnoci poszczegdlnych podmiotéw. Zasadnicza sprawg dla wielopoziomowego sprawowania
1zadéw jest w zwigzku z tym wzajemne uzupelnianie si¢ i powigzanie instytucjonalnego i partnerskiego
sprawowania rzagdéw (°). Nalezy zatem pobudzaé do zmian kultury politycznej i administracyjnej w Unii
Europejskiej i wspieraC te zmiany. Wydaje sig, ze jest to zgodne z zyczeniami obywateli UE.

() W swoim sprawozdaniu z 17.9.2008 w sprawie zarzadzania i partnerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym,
i podstawy dla projektéw w dziedzinie polityki regionalnej A6- 0356/2008, Parlament Europejski ,zacheca Komitet
Regionéw do zwigkszenia dzialari majgcych na celu rozwdj praktyki zarzgdzania zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jakosciowym’”.

(’) Do opracowania niniejszej bialej ksiegi przyczynit si¢ $wiat akademicki dzigki warsztatom Komitetu Regionow (www.
cor.europa.eu/ateliers); w ramach procesu opracowywania odbyly si¢ tez wstepne konsultacje z gtéwnymi europejskimi
stowarzyszeniami reprezentujgcymi samorzady terytorialne.

(®) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie zarzadzania i partnerstwa na szczeblu krajowym i regionalnym,
i podstawy dla projektéw w dziedzinie polityki regionalnej A6- 0356/2008.
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I.  Obywatele a wspélne sprawowanie rzadow: wyniki Eurobarometru (7)

— W sprawozdaniu specjalnym Eurobarometru 307 w sprawie roli i oddzialywania wladz
regionalnych i lokalnych w Europie, opublikowanym w lutym 2009 r., podkreslono, ze wspdlne
sprawowanie rzagdéw wydaje si¢ naturalne dla Europejczykéw. Zgodnie z wynikami tego badania,
w ktérym na jesieni 2008 r. wzicto udzial 27 tys. obywateli UE z 27 panstw cztonkowskich,
obywatele sg zdania, ze krajowi przedstawiciele polityczni, postowie europejscy oraz
przedstawiciele polityczni regionalni i lokalni sa w stanie w réwnym stopniu broni¢ ich
interesow na szczeblu europejskim (29 % wyraza zaufanie do krajowych przedstawicieli
politycznych, 26 % do postéw do PE, a 21 % do przedstawicieli regionalnych i lokalnych).

— W sprawozdaniu potwierdzajg si¢ oczekiwania obywateli dotyczace wigkszej zgodnosci dziatan
UE z codzienng rzeczywistoscig i oparcia ich na dzialaniach przedstawicieli regionalnych
i lokalnych. 59 % badanych jest bowiem zdania, ze wladze regionalne i lokalne nie sa
w wystarczajacym stopniu uwzgledniane w procesie europejskim.

—  Wyniki badania $wiadczg o przywiazaniu obywateli do demokracji lokalnej i regionalnej, czego
wyrazem jest wskaznik zaufania dla przedstawicieli lokalnych i regionalnych (50 %),
w poréwnaniu z zaufaniem do rzadu wlasnego kraju (34 %) i do Unii Europejskiej (47 %).

—  Wyniki Eurobarometru stanowig wreszcie zachete do wdrozenia zdecentralizowanych strategii
komunikacyjnych: 26 % obywateli UE uwaza, ze przedstawiciele lokalni i regionalni sg najlepiej
przygotowani do tego, aby wyjasnia¢ wplyw polityki europejskiej na zycie obywateli (28 %
w przypadku krajowych przedstawicieli politycznych i 21 % w przypadku postéw europejskich).

Komitet Regioné6w pojmuje wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw jako skoordynowane dzialanie
Unii, pafistw czlonkowskich oraz wladz regionalnych i lokalnych, oparte na partnerstwie i stuzace
tworzeniu i realizowaniu polityki Unii Europejskiej. Wiaze si¢ ono ze wspdlng odpowiedzialnoscia
poszczegdlnych szczebli wladzy i opiera si¢ na wszystkich Zrédlach legitymacji demokratycznej oraz na
reprezentatywnym charakterze poszczegélnych zaangazowanych podmiotéw. Z uwagi na zintegrowane
podejscie pocigga ono za sobg wspétudzial poszczegblnych szczebli sprawowania rzadéw w formutowaniu
polityki i prawodawstwa wspdlnotowego za posrednictwem rozmaitych mechanizméw (konsultacji, ocen
oddziatywania terytorialnego itp.).

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw to proces dynamiczny odbywajacy sie w kierunku poziomym
i pionowym, ktéry nie prowadzi do rozmycia si¢ odpowiedzialnoSci politycznej, a wrecz przeciwnie —
w sytuacji, gdy jego mechanizmy i narze¢dzia sa odpowiednie i prawidlowo stosowane, ulatwia przyjmowanie
odpowiedzialnosci za decyzje i za wspdlng ich realizacje. Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw stanowi
zatem raczej polityczny schemat dzialania niz instrument prawny i nie moze by¢ postrzegane jedynie przez
pryzmat podziatlu uprawnien.

W 2001 r. w bialej ksigdze w sprawie europejskiego sprawowania rzadéw (%) Komisja Europejska okreslita
pie¢ zasad stanowigcych podstawe dobrego zarzadzania: otwarto$¢, uczestnictwo, odpowiedzialno$¢,
skutecznos$¢ i sp6jnoséé. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw gwarantuje realizacje wymienionych zasad,
rozwija je i uzupelnia.

WdrozZenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw opiera si¢ na przestrzeganiu zasady pomocniczosci,
co pozwala unikng¢ sytuacji, w ktérej decyzje zapadalyby wylacznie na jednym szczeblu wladzy i gwarantuje
opracowywanie i stosowanie polityki na szczeblu najbardziej odpowiednim. Przestrzeganie zasady
pomocniczo$ci i wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw s3 nierozerwalne: jedno wiaze sie
z uprawnieniami poszczegdlnych szczebli wladzy, drugie kladzie nacisk na ich interakcje.

(’) Eurobarometr: Komitet Regionéw: http://www.cor.europa.eu/ i Komisja Europejska: http:|/ec.europa.eu/public_opinion/
archives/eb_special_en.htm.
(%) Biata ksigga Komisji Europejskiej COM (2001) 428 wersja ostateczna.
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Unia Europejska opiera si¢ na wspdlnym systemie wartosci i praw podstawowych, bedacych fundamentem, na
ktérym wyksztalcita si¢ wspdlna kultura polityczna na poziomie Unii Europejskiej. Pomocniczosé,
proporcjonalnos¢, bliskosé, partnerstwo, udzial, solidarno$¢, wzajemna lojalnos¢ — to podstawowe zasady,
ktére inspirujg dziatanie Wspdlnoty i kierujg nim. OkreSlajg one europejski model ochrony praw
podstawowych, do ktérych nalezg autonomia regionalna i lokalna oraz poszanowanie réznorodnosci.
Propagowanie i obrona tego modelu zakladaja wspoélna odpowiedzialno$é wszystkich szczebli
wladzy.

Komitet Regionéw przyczynia si¢ ponadto do wdrozenia protokotu ustalen migdzy Unig Europejska a Radg
Europy w celu ustanowienia ogdlnoeuropejskiego konsensusu w sprawie wielopoziomowego
sprawowania rzadéw, opartego na demokratycznych wartoéciach i zasadach oraz konstytucyjnym
fundamencie praw podstawowych (°).

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw nie sprowadza si¢ do przelozenia celow wspdlnotowych lub
krajowych na dzialania lokalne czy regionalne, ale musi by¢ pojmowane takze jako proces wigczania celow
samorzagdéw regionalnych i lokalnych do strategii Unii Europejskiej. Wielopoziomowe sprawowanie
rzadéw powinno ponadto wzmocni¢ i uksztaltowaé uprawnienia wladz regionalnych i lokalnych na szczeblu
krajowym oraz umozliwi¢ im udzial w koordynowaniu polityki europejskiej, ulatwiajgc przez to
opracowywanie i wdrazanie strategii wspélnotowych.

Warunki wlasciwego wielopoziomowego sprawowania rzadéw zaleza bowiem od samych panstw
czlonkowskich. Mimo ze w Europie wystepuje wyrazna tendencja w kierunku procesu decentralizacji,
tendencja o réznej intensywnosci, niemniej jednak powszechna, to wymogi wspélnego sprawowania rzagdow
nie zostaly w pelni spelnione. Zasady i mechanizmy konsultacji, koordynacji, wspélpracy i oceny
propagowane na szczeblu wspélnotowym powinny w pierwszej kolejnosci byé stosowane
w pafistwach czlonkowskich.

Stopniowe przechodzenie od elementéw tworzacych spoleczenistwo europejskie oparte na zasobach w strong
modelu opartego na wiedzy wymusza takze ewolucje¢ sposobu sprawowania rzagdéw. Powinno to w przyszlosci
sprzyja¢ podejiciu globalnemu i inkluzywnemu, bardziej wszechstronnemu, ktérego efektem bylyby lepiej
ukierunkowane strategie oraz realizacja skoordynowanej i zintegrowanej polityki wspolnotowej. Budzet Unii
Europejskiej powinien odzwierciedla¢ rosngca dynamike integracji, tak aby uwzgledniaé ksztaltowanie
i finansowanie wspélnej polityki oraz dzialaii wspélnotowych o charakterze eksperymentalnym.

Metoda wspélnotowa powinna pozosta¢ podstawyg sprawowania rzagdéw w UE (1%). Metoda ta
gwarantowala dotychczas powodzenie procesu integracji europejskiej, powinna jednak istnie¢ mozliwos¢ jej
dostosowania, aby mogla ona pozosta¢ skutecznym i przejrzystym modelem organizacji polityczne;.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

— do zainicjowania procesu uzgodnien w celu opracowania unijnej karty wielopoziomowego
sprawowania rzadow, ustanawiajgcej zasady i warunki stuzgce wspdlnemu pojmowaniu kwestii
europejskiego sprawowania rzagdéw, opartej na poszanowaniu zasady pomocniczosci i wspiera-
jacej sprawowanie rzadéw na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz proces decentralizacji
w panstwach czlonkowskich, kandydujacych i sasiedzkich, a takze stanowiacej gwarancje woli
politycznej poszanowania autonomii wladz regionalnych i lokalnych i wlaczenia ich w europejski
proces podejmowania decyzji;

(°) Komitet Regionéw i Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy wspélpracuja w tym celu w ramach

porozumienia o wspélpracy.

(1% W biatej ksiedze poswigconej sprawowaniu rzadéw w Europie Komisja Europejska zaproponowata odnowiong metode
wspdlnotows, jako metode na przyszto$é, podkreslajac, ze ,nalezatoby doprowadzi¢ do tego, aby Komisja proponowata
i realizowala strategie, aby Rada i Parlament podejmowaly decyzje, a podmioty krajowe i regionalne byly wlaczone
w proces polityczny Unii” COM (2001) 428 wersja ostateczna.
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— do wspierania ochrony praw podstawowych na wielu poziomach i, w zwigzku z tym, do
wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej w celu propagowania i rozpow-
szechniania sprawdzonych rozwigzan opracowanych na szczeblu regionalnym i lokalnym (1');

— do zabierania glosu w debacie wspdlnotowej i w przyszlych negocjacjach w obronie ambitnego
budzetu wspdlnotowego, w ktérym bylyby przewidziane odpowiednie $rodki, by zawczasu
odpowiedzie¢ na globalne problemy i wdrozy¢ zintegrowane i skoordynowane strategie, oraz
ktory bylby podstawa i diwignig dla partnerstwa zawieranego miedzy poszczegdlnymi
szczeblami publicznymi.

Zaleca:

— aby kazdej duzej wspdlnotowej reformie strategicznej towarzyszy! terytorialny plan dziatania
uzgodniony przez Komisj¢ Europejska i Komitet Regionéw, w ktérym bylyby przewidziane
mechanizmy polityczne ulatwiajace przyswojenie, realizacje i oceng wdrazanych strategii i ktéry
obejmowalby zdecentralizowany plan komunikacyjny. Rozwiazanie to umozliwitoby odwrdcenie
obecnego procesu, w ktérym zbyt czesto udzial wladz regionalnych i lokalnych jest ograniczony
do pdzniejszych etapéw planowania dzialan wspdlnotowych;

— aby w paktach stabilnosci i wzrostu tworzonych przez panstwa cztonkowskie oraz w ich ocenie
dokonywanej przez Komisje Europejska w pelni uwzgledniony zostal wymiar iloSciowy
i jako$ciowy finanséw regionalnych i lokalnych, a samorzady terytorialne zostaly skuteczniej
wlaczone w proces kontroli wydatkéw publicznych.

3. Wspieranie uczestnictwa w procesie integracji europejskiej

Poparcie obywateli dla procesu integracji europejskiej jest sprawdzianem wiarygodnosci dla demokragji
europejskiej. Obywatelstwo europejskie oraz sprawowanie rzadéw w Europie opiera si¢ na
uczestnictwie. Uczestnictwo to ma dwa wymiary: demokracji przedstawicielskiej, ktéra stanowi jego
fundament, i uzupelniajacej ja demokracji uczestniczgcej. Whasciwe sprawowanie rzadéw w Europie wymaga,
aby wladze wylonione w wyborach oraz podmioty spoleczenistwa obywatelskiego wspdtpracowaly dla
wspolnego dobra. Wiadze regionalne i lokalne dysponuja niepodwazalnym mandatem demokratycznym. Na
nie, jako na wladze ponoszgce bezposrednig odpowiedzialno$¢ przed obywatelami, przypada przewazajgca
cz¢$¢ mandatu demokratycznego w Unii Europejskiej; wykonuja one tez powazng czg$¢ uprawnien
politycznych. Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw powinno w tym kontekscie taczy¢, przy wykorzystaniu
odpowiednich mechanizméw, instytucjonalne uznanie poszczegdlnych szczebli wladzy w Europie z orga-
nizacjg wspolpracy politycznej i bodzcami w zakresie europejskiej przestrzeni publicznej.

Umocnienie reprezentacji instytucjonalnej

Reprezentacja instytucjonalna wladz regionalnych i lokalnych — zagwarantowana traktatem z Maastricht
- zostala ugruntowana w trakcie kolejnych reform instytucjonalnych. Wejscie w zycie traktatu
z Lizbony stanowiloby wazny moment instytucjonalnego potwierdzenia wielopoziomowego sprawowania
rzadéw w funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wzmocnienie reprezentacji i wplywu wiadz regionalnych
i lokalnych na proces podejmowania decyzji we Wspdlnocie powinno by¢ wspierane zaréwno przez Komitet
Regionéw jak i w ramach dzialan Rady Unii Europejskiej. Traktaty od 1994 r. oferujg bowiem regionom,
zgodnie ze strukturami konstytucyjnymi w poszczegdlnych krajach, mozliwos¢ udziatu w dzialaniach Rady
Unii Europejskiej. Ten bezposredni udzial umozliwia przedstawicielom danych regionéw wiaczenie do
delegacji panstw cztonkowskich, przewodzenie delegacji krajowej i, w stosownym przypadku, sprawowanie
przewodnictwa Rady.

(") W sprawozdaniu ,Urzeczywistnienie Karty praw podstawowych” zaméwionym przez Komitet Regionéw na
Uniwersytecie w Birmingham sformulowane sg pierwsze propozycje majace na celu podniesienie $wiadomosci
wlasnych praw wéréd obywateli i przedstawione sg przyklady sprawdzonych rozwigzan stosowanych przez samorzady
terytorialne. CdR 776/2008.
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W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sig:

— do ugruntowania, zgodnie ze swoja deklaracja misji, swojego statusu zgromadzenia
politycznego, swojego zaangazowania w proces decyzyjny na poczatkowych etapach
opracowywania strategii europejskich i wspélnotowego prawodawstwa, monitorowania zasady
pomocniczosci zgodnie z duchem i literg traktatu lizbonskiego oraz oceny oddzialywania
terytorialnego polityki wspélnotowej, a takze swojej roli, jaka jest dziatanie na rzecz demokracji
uczestniczgcej w UE;

— do rozwinigcia w tym celu stosunkéw miedzyinstytucjonalnych z Komisja Europejska
w perspektywie przegladu porozumienia o wspétpracy, z Parlamentem Europejskim w kontekscie
programu politycznego przyszlej kadencji oraz z Rada Unii Europejskiej, aby zblizy¢
miedzyrzadowe dziatania polityczne do samorzadéw regionalnych i lokalnych w celu
opracowywania i wdrazania decyzji wspdlnotowych;

— do kontynuowania dzialaii na rzecz zblizenia z parlamentami krajowymi i regionalnymi
zgromadzeniami ustawodawczymi, w szczegélnosci w ramach procesu monitorowania zasady
pomocniczosci.

Zwraca sie do panstw czlonkowskich:

— o umozliwienie mu systematycznego udzialu w formalnych i nieformalnych posiedzeniach
Rady poswieconych polityce wspdlnotowej w dziedzinach, ktére naleza do obowigzkowych
dziedzin konsultacji i dotycza zwlaszcza wladz regionalnych i lokalnych, zgodnie z zakresem ich
uprawnien;

— o mozliwo$¢ korzystania z dostepu do dokumentéw Rady na tej samej podstawie, co
pozostale instytucje europejskie uczestniczgce w opracowywaniu prawodawstwa wspélnoto-
wego.

Wzywa panistwa czlonkowskie:

— w przypadku braku mozliwosci reprezentacji formalnej w Radzie lub komisjach przygotowu-
jacych prace Rady, do uruchomienia procesu wewnetrznych uzgodnien i koordynacji
z wladzami regionalnymi i lokalnymi i do umozliwienia im dost¢pu droga elektroniczng
do systemu monitorowania przez pafstwa czlonkowskie przygotowywanych unijnych
projektéow legislacyjnych, tak aby zaréwno uwzgledni¢ ich uprawnienia w ramach
przygotowywania stanowiska krajowego, jak i zapewni¢ im mozliwos¢ udzialu w nadzorowaniu
przestrzegania zasady pomocniczosci;

— do wzmocnienia i uzupelnienia istniejacych mechanizméw opracowywania stanowiska
krajowego oraz formalnego reprezentowania w Radzie, tak by odzwierciedlaly one w pehni
podzial kompetencji wynikajacy z porzadku konstytucyjnego danego panstwa.

Organizacja wspélpracy politycznej

Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw wymaga wzajemnej lojalnosci wladz wszystkich szczebli
i instytucji w imie realizacji wspodlnych celéw. Ramy instytucjonalne maja zasadnicze znaczenie, nie sg
one jednak wystarczajace, aby zagwarantowaé dobre sprawowanie rzadéw. Niezbedna jest natomiast
odpowiednia wspéltpraca miedzy poszczegdlnymi szczeblami wladz i instytucjami, wspdlpraca oparta na
zaufaniu, a nie na konfrontacji poszczegélnych sfer legitymacji politycznej i demokratycznej.

Wzmocnieniu demokracji europejskiej sprzyjalaby bardziej wszechstronna i elastyczna wspélpraca
miedzyinstytucjonalna, a takze SciSlejsza wspdlpraca organéw wiladzy poszczegdlnych szczebli. Europejskie
partie polityczne stanowia ponadto szczegblnie wazny element wzmacniajacy europejska przestrzen
polityczng, a tym samym wspomagajacy rozwoj kultury politycznej wielopoziomowego sprawowania
rzadow.
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Charakter polityczny Komitetu Regionéw i Parlamentu Europejskiego sprawia, ze logiczne jest, by instytucje te
Scislej ze sobg wspolpracowaly z mysla o wzmocnieniu legitymacji demokratycznej procesu integracji
europejskiej, zarowno w ramach europejskich $rodowisk i grup politycznych, jak i na forum ich
poszczegdlnych organéw ().

Stopniowo potwierdza si¢ rola wspétpracy miedzyparlamentarnej jako zasadniczego skladnika legitymacji
demokratycznej i procesu opracowywania wspélnotowego prawodawstwa. Wielopoziomowe sprawowanie
rzadow umozliwia lepsze wlaczanie w ten proces réwniez wszystkich wladz lokalnych i regionalnych.
Szczeg6lnie dzigki przewidzianej w traktacie lizbonskim procedurze wczesnego ostrzegania parlamenty
regionalne i regionalne zgromadzenia ustawodawcze bedg mogly uczestniczy¢é w ocenie stosowania zasady
pomocniczosci.

Ta proponowana w traktacie lizboniskim mozliwo$¢ ma zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich,
istnieja jednak rézne sposoby jej wdrazania. Dlatego tez KR zacheca panistwa czlonkowskie, w ktérych
parlament krajowy nie posiada izby reprezentujacej samorzady lokalne i regionalne, by przewidzialy
mozliwo$¢ wlaczenia tych samorzadéw w proces kontroli stosowania zasady pomocniczosci.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

— do wzmocnienia wspélpracy politycznej i instytucjonalnej z Parlamentem Europejskim
w celu szerszego uwzgledniania probleméw obywateli przy planowaniu i wdrazaniu dzialan
wspolnotowych;

— do wspierania pilotazowego projektu ,,Erasmus dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych
i regionalnych” we wspélpracy z Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Europejska, w celu
jego koncepcyjnej i operacyjnej realizacji, jak réwniez dzialania na rzecz uruchomienia
programdw szkolen oraz wymiany do$wiadczen i sprawdzonych rozwigzan, przeznaczonych dla
przedstawicieli samorzadow lokalnych i regionalnych.

Wzywa:

— zgromadzenia samorzadowe do zorganizowania specjalnych sesji poswigconych integracji
europejskiej i polityce europejskiej oraz do wlaczenia do debaty przedstawicieli réznych instytucji
europejskich zaangazowanych w kwesti¢ wspdlnego sprawowania rzadéw.

Porozumienie migdzy burmistrzami stanowi wzoér aktywnego zaangazowania miast i regionéw w realizacje
celéw strategicznych Unii Europejskiej, ktory warto bytoby rozszerzy¢ o inne dziedziny, takie jak zatrudnienie,
polityka integracyjna czy wykluczenie spoteczne.

II. Porozumienie miedzy burmistrzami: zaangazowanie i wspodlpraca na rzecz przeciw-
dzialania zmianom klimatu

— Porozumienie migdzy burmistrzami to inicjatywa polityczna majgca na celu zjednoczenie
burmistrzéw miast europejskich wokét wspélnego celu, jakim jest ograniczenie emisji CO, do
2020 r.: zmniejszenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych, poprawa o 20 % efektywnosci
energetycznej oraz dwudziestoprocentowy udzial energii ze Zrédel odnawialnych w zuzyciu
energii.

— Miasta i regiony odpowiadajg za ponad polowe emisji gazow cieplarnianych, jakie powstaja
podczas zuzycia energii w dzialalnosci cztowieka. Zasadniczg kwestig bylo zatem stworzenie
odpowiednich ram dla zaangazowania miast, regionéw i panstw czlonkowskich w przeciw-
dzialanie zmianom klimatu.

("} W swojej opinii w sprawie nowej roli i nowych obowigzkéw Parlamentu wynikajacych z traktatu z Lizbony Komisja
Rozwoju Regionalnego Parlamentu Europejskiego podkreslita wage swoich stosunkéw z Komitetem Region6éw. PE
404.556 v02-00 (30.5.2008).



C 211/10

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

4.9.2009

— Poprzez podpisanie porozumienia burmistrzowie zobowiazali si¢ dobrowolnie do wdrozenia
planu dziatania na rzecz zréwnowazonej gospodarki energetycznej w ich spotecznosciach. Pakt
umozliwia polaczenie w sie¢ pionierskich do$wiadczen, ulatwienie wymiany sprawdzonych
rozwigzan i podniesienie $wiadomosci obywateli i lokalnych podmiotéw spoleczno-gospodar-
czych w zakresie zréwnowazonego wykorzystywania energii.

— Komitet Regionéw mobilizuje sily, aby wraz z Komisja Europejska rozwija¢ te¢ inicjatywe
i proponuje objaé nig takze wladze regionalne. Jest bowiem konieczne, aby miejskie plany
dzialania byly wpisane w szerszy kontekst regionalnych i krajowych planéw dzialania.

— Dla zwigkszenia skutecznosci porozumienia migdzy burmistrzami zasadniczg kwestia jest tez,
aby mobilizacji politycznej w terenie towarzyszyly konkretne dzialania polityczne i finansowe ze
strony Wspdlnoty: pozyczki Europejskiego Banku Inwestycyjnego powinny by¢ latwiej dostepne
dla samorzadéw lokalnych i regionéw pragnacych inwestowaé w programy efektywnosci
energetycznej i propagowania wykorzystywania odnawialnych zrédel energii.

Ps: W marcu 2009 r. blisko 470 miast europejskich podpisato pakt, a wiele innych wyrazito taki zamiar.

Wiadze regionalne i lokalne stopniowo staly si¢ niezastgpionymi podmiotami polityki zewngtrznej Unii
Europejskiej oraz strategii rozszerzenia. Rozwdj stosunkéw miedzynarodowych wladz regionalnych
i lokalnych, oparty na podejsciu empirycznym, bez powielania skutecznych mechanizméw istniejacych na
szczeblu wspdlnotowym, uczynit z nich podmioty globalizacji.

Warto$¢ dodana udzialu samorzadéw terytorialnych w procesie rozszerzenia, potwierdzona przy okazji
poprzednich rozszerzen, powinna stanowi¢ punkt odniesienia przy wdrazaniu obecnej strategii, w celu
ukierunkowania rozwoju na budowanie trwalej demokracji w plaszczyznie lokalnej i regio-
nalnej (1) (14).

Przekonujgcym przykladem trafnosci koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzad6w jest tez stosowanie
podejscia regionalnego w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (wymiar §rédziemnomorski, wymiar
polnocny, partnerstwo wschodnie i synergia czarnomorska), a takze europejska polityka na rzecz szerszego
sasiedztwa (wymiar peryferyjny), ktorej celem jest zapewnienie skutecznej wspdlpracy na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Tym sposobem Euro§rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM), wlaczone w zarzadzanie Unig na rzecz Srédziemnomorza, lokalne i regionalne
zgromadzenie Europy Wschodniej i poludniowego Kaukazu na rzecz partnerstwa wschodniego,
zaproponowane przez Komisje Europejska, czy tez stale forum terytorialne wymiaru pétnocnego, na temat
ktérego wypowiadal si¢ Komitet Regionéw, moga nada¢ dynamike dziataniom i integracji w ramach polityki
sasiedztwa.

[II. Wladze regionalne i lokalne partnerami Unii na rzecz Srédziemnomorza

— W celu nadania odnowionemu partnerstwu euro$rédziemnomorskiemu wymiaru terytorialnego
i zapewnienia w jego ramach regionalnej i lokalnej reprezentacji politycznej Komitet Regionéw
postanowil powola¢ do zycia Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych
i Regionalnych (ARLEM).

—  Szefowie panstw i rzadéw euro$rédziemnomorskich zgromadzeni w Paryzu w dniu 13 lipca
2008 r. zatwierdzili inicjatywe polityczna Komitetu Regionéw. Celem ARLEM jest uzupelnienie
partnerstwa o wymiar regionalny i lokalny i tym samym zagwarantowanie odpowiedniej
reprezentacji samorzadéw regionalnych i lokalnych oraz ich aktywnego udziatlu w zarzadzaniu
partnerstwem. Zgromadzenie umozliwia samorzagdom terytorialnym uzyskanie konkretnych
rezultatéw i sprawia, ze partnerstwo jest widoczne dla obywateli.

(**) Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wartosci dodanej uczestnictwa wladz lokalnych i regionalnych w procesie

rozszerzenia, CdR 93/2008 fin.
(") Stowarzyszenie ,Zjednoczone Miasta i Wiadze Lokalne” (UCLG) regularnie publikuje sprawozdania dotyczace
decentralizacji i demokragji lokalnej na $wiecie.
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— W sklad ARLEM wchodzg przedstawiciele regionalni i lokalni panistw UE i ich partneréw
$§roédziemnomorskich w réwnej liczbie; dazy ono do uznania go za zgromadzenie konsultacyjne
w nowym systemie zarzadzania Unig na rzecz Srédziemnomorza. W centrum uwagi
zgromadzenia znajdzie si¢ tez udzial samorzadéw terytorialnych w konkretnych projektach
nalezacych do wielu dziedzin, takich jak rozwdj przedsigbiorstw, Srodowisko naturalne, energia,
transport, szkolnictwo, kultura, migracje, zdrowie, wspdlpraca zdecentralizowana. Ulatwiajac
wymiang sprawdzonych rozwiazan ARLEM wspiera wspolprace terytorialng i oferuje nowe
mozliwosci dialogu.

Tradycyjny multilateralizm, polegajgcy na wspdlpraca miedzy rzadami krajowymi i ONZ ewoluyje,
wzbogacajac si¢ o systematyczng wspolprace wiladz terytorialnych. W obliczu tego zjawiska, w ramach
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) zostala uruchomiona ,platforma na rzecz
innowacyjnego partnerstwa” (1%).

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw przynosi podejscie terytorialne — a nie, jak dawniej, sektorowe — do
strategii rozwoju, w celu osiggniecia milenijnych celéw rozwoju, w przeciwiefistwie do ograniczen podejicia
zbyt zcentralizowanego, sektorowego i pionowego, ktére zbyt dlugo dominowalo w dziedzinie pomocy na
rzecz rozwoju (*). Ponadto dyplomacja miast stanowi kolejng dzwigni¢ wspélpracy politycznej w ramach
dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej, ktorej nie nalezy lekcewazyé, poniewaz umozliwia pokonanie
istotnych przeszkod dyplomatycznych i politycznych.

Partnerstwo miast i programy wspOlpracy regionéw przygranicznych staly si¢ narzedziem o pierwszoplano-
wym znaczeniu w procesie akcesyjnym, przedakcesyjnym oraz w ramach polityki sasiedztwa. W kontekscie
globalizacji tego rodzaju partnerstwo utrwala wartosci integracji europejskiej poprzez rozwinigcie nowych
form solidarnosci (17).

Poprzez uznanie znaczenia rzadéw szczebla terytorialnego i wspdlpracy zdecentralizowanej instytucje
migdzynarodowe i europejskie wzmocnily role wladz regionalnych i lokalnych w globalnym
sprawowaniu rzadow ('%).

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowiazuje sie:

— do oceny do$wiadczefi samorzagdéw terytorialnych w ramach poprzednich rozszerzen,
przy wsparciu grup roboczych ds. krajéow Balkanow Zachodnich, Turcji i Chorwacji oraz
wspoélnego komitetu konsultacyjnego UE-BJR Macedonii;

— do rozwijania potencjatu politycznego i operacyjnego zgromadzefi terytorialnych w ramach
wsparcia europejskiej polityki sasiedztwa; w tym kontekscie ktadzie nacisk na wage wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej i koordynagji z innymi istniejgcymi mechanizmami;

— do prowadzenia, wspdlnie z Komisja Europejska, ,gieldy wspélpracy zdecentralizowanej”
w formie portalu internetowego, w celu zorganizowania przy pomocy wirtualnych Srodkéw
wymiany informacji miedzy europejskimi samorzadami terytorialnymi aktywnymi w dziedzinie
wspolpracy na rzecz rozwoju i ulatwienia tym samym zgodnosci projektéw samorzadow
terytorialnych w Europie oraz w krajach rozwijajacych sie (°);

— do umocnienia swojej pozycji instytucjonalnej jako organu Unii Europejskiej kompetentnego
w kwestiach dotyczacych rozwoju demokracji lokalnej i regionalnej w ramach polityki
zewnetrznej Unii podczas misji obserwacji wyboréw w Europie i krajach trzecich oraz
do poglebienia wspotpracy w tym celu z Komisjg Europejska i Kongresem Wiadz Lokalnych

i Regionalnych Rady Europy.

(") ART GOLD to inicjatywa wspdtpracy migdzynarodowej faczaca programy i dzialania poszczegdlnych agencji ONZ

(UNDP, UNESCO, UNIFEM, UNCDF, WHO, UNORS i innych) na rzecz nowych stosunkéw wielostronnych.

(*%) Globalne Forum Stowarzyszen Regionéw (FOGAR) i FAO podpisaly memorandum of understanding.

(V) Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) stworzyla portal internetowy w celu wspierania partnerstwa miast — www.
twinning.org.

(*%) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,Wladze lokalne: podmioty rozwoju” SEC (2008) 2570.

(*%) Projekt opinii Komitetu Regionéw w sprawie: ,Wtadze lokalne: podmioty rozwoju”. CdR 312/2008 rev. 1.
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Zwraca sie do Komisji Europejskiej

— o rozwazenie przyjecia karty politycznej o charakterze dobrowolnym dotyczacej
wljczenia samorzadéw terytorialnych w proces rozszerzenia, ktora stanowitaby wspdlny
punkt odniesienia w perspektywie opracowania instrumentu pomocy przedakcesyjnej na
potrzeby samorzaddw terytorialnych oraz wzmocnienia wspolpracy transgranicznej i potencjatu
instytucjonalnego i administracyjnego struktur regionalnych i lokalnych krajéw kandydujacych
i potencjalnych krajow kandydujacych (*9).

Stymulowanie rozwoju demokracji uczestniczacej

Sprawowanie rzadow coraz czgSciej opiera si¢ na strukturze sieci i wymaga wspolpracy o charakterze
horyzontalnym. Zmiany te sprzyjaja uwzglednieniu wielu sieci aktywnych na szczeblu lokalnym i regionalnym
w Europie i na §wiecie. Zadaniem Komitetu Regiondéw wobec tych struktur opiniotwodrczych jest wlaczenie ich
do procesu integracji europejskiej, aby przyczyni si¢ do powodzenia wspélnej polityki i przyswojenia jej
przez obywateli.

IV. Open Days: Europejski Tydzien Regionéw i Miast

—  Co roku Komitet Regionéw i DG REGIO Komisji Europejskiej organizuja w Brukseli ,europejskie
dni regionéw i miast”. Wydarzenie to, przygotowywane w ramach miedzyinstytucjonalnego
partnerstwa rozszerzonego o prezydencje Unii i Parlament Europejski, gromadzi ponad 7 tys.
uczestnikow i blisko 250 partneréw. Oficjalnymi partnerami imprezy ,Open Days” s3 z jednej
strony regiony i ich biura facznikowe w Brukseli, a z drugiej strony liczni partnerzy lokalni, jak
np. stowarzyszenia i oSrodki badawcze w terenie. Partnerzy ci sa gléwnymi organizatorami wielu
seminariow, warsztatow i znacznej czeSci programu ramowego ,Open Days”.

— Imprezy, seminaria, warsztaty, spotkania dla $rodkéw przekazu czy wystawy poswigcone
tematyce zwigzanej z biezacymi dziataniami wspdlnotowymi i europejskimi priorytetami wladz
regionalnych i lokalnych gromadza nie tylko politykéw europejskich, krajowych, regionalnych
i lokalnych, ale tez ekspertéw i przedstawicieli Srodowisk spoleczno-gospodarczych, zwigzkoéw
zawodowych, instytucji finansowych i spoleczenstwa obywatelskiego.

—  Wydarzeniu, ktére ma miejsce w Brukseli, towarzysza imprezy w miastach i regionach
partnerskich, co ulatwia dzielenie si¢ do$wiadczeniami, kontakty miedzy istniejagcymi sieciami
oraz wymiang pomystéw i wiedzy fachowej (2!).

Sieci, organizacje i stowarzyszenia samorzadéw terytorialnych przyczyniaja si¢ do wiaczania wladz
regionalnych i lokalnych w proces integracji europejskiej i w mechanizmy operacyjne wspdtpracy
terytorialnej (22). Od czasu powolania Komitetu Regionéw wspélpraca z gléwnymi europejskimi i krajowymi
stowarzyszeniami samorzadow terytorialnych i niektérymi sieciami tematycznymi pozwolita na osiggniecie
komplementarnosci miedzy rola instytucjonalng Komitetu i rolg tych organizacji. Kontynuujac swoja
dzialalno$¢ oraz promujac cele i $rodki przedstawione w bialej ksiedze, Komitet bedzie dazyt do wspotpracy
z europejskimi organizacjami samorzadu lokalnego i regionalnego.

(%% Opinia Komitetu Regionéw w sprawie warto$ci dodanej uczestnictwa wiadz lokalnych i regionalnych w procesie
rozszerzenia; CdR 93/2008 fin.
(*1) http:/[ec.europa.eufregional_policy/conferences/od2009/index.cfm
(*») —  Zgromadzenie Regionéw Europy (AER) uruchomilo program wspdlpracy miedzyregionalnej, ktérego celem jest
rozwoj $wiadomosci europejskiej, wspieranie Europy regionéw i mobilizowanie przedsigbiorstw regionalnych do
przyjmowania stazystow;
—  Stowarzyszenie Samorzadowcéw i Parlamentarzystéw z Terenéw Gorskich (AEM) rozwija projekt wspolpracy
miedzyregionalnej regionéw gérskich w ramach programu INTERREG;
—  Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych (AEBR) uruchomilo sie¢ regionéw transgranicznych
stuzaca wymianie sprawdzonych rozwigzan w celu wylonienia konkretnych propozydji, ktére moglyby zostaé
zrealizowane w ramach programéw wspélnotowych.
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Wielopoziomowe sprawowanie rzadéw wydaje si¢ bardzo istotne z perspektywy propagowania aktywnej
postawy obywatelskiej i zapewnia zdecentralizowang polityke komunikacyjng, lepiej wspdlgrajaca
z konkretnymi i biezacymi oczekiwaniami obywateli, przyczyniajac si¢ stopniowo do wypekienia luki
miedzy instytucjami wspdlnotowymi a wladzami politycznymi.

Komunikacja zdecentralizowana na temat Europy sprzyja miedzy innymi wlaczaniu wymiaru europejskiego
do zarzgdzania politycznego na szczeblu lokalnym i regionalnym, ulatwia kontakty z lokalnymi i regionalnymi
Srodkami przekazu oraz korzystanie na poziomie lokalnym i regionalnym z nowych, innowacyjnych
technologii komunikacyjnych, w tym z zasobow narzedzia Web 2.0. Pobudza ona ponadto do organizowania
debat politycznych i jawnych posiedzen dotyczacych Europy na szczeblu lokalnym i regionalnym, wspierajac
w ten spos6b aktywno$¢ obywatelska i zachecajac do uczestnictwa w polityce europejskiej.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

— do rozwinigcia intensywnej wspOlpracy z sieciami majagcymi znaczenie dla szczebla
lokalnego i regionalnego, ktdre sprzyjaja powigzaniom i interakcji sfery politycznej,
gospodarczej, stowarzyszeniowej i kulturalnej w spoleczenstwie europejskim oraz do
informowania o sprawdzonych rozwigzaniach w zakresie uczestnictwa na poziomie lokalnym
i regionalnym;

— do dzialan na rzecz wdrozenia prawdziwej zdecentralizowanej polityki komunikacyjnej,
ktorej znaczenie zostalo uznane we wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Komisji
Europejskiej i Rady ,Partnerski proces komunikowania na temat Europy” (**), opierajacej si¢ na
zaangazowaniu politycznym podmiotéw instytucjonalnych na rzecz prowadzenia stalej debaty
europejskiej w miastach i regionach europejskich oraz informowania o decyzjach podejmowa-
nych na szczeblu wspélnotowym;

— do sporzadzenia planu dzialania, w ramach ktérego narzedzia komunikacji beda zréznicowane
w zaleznosci od ustalonych celéw i okreslonych dziedzin politycznych, w celu doprowadzenia do
synergii informowania na temat wspdlnych strategii i polityki oraz ich przekladania na szczeblu
lokalnym i regionalnym na potrzeby obywateli, a takze w celu przedlozenia odpowiednich
zalecenn migdzyinstytucjonalnej grupie ds. informacji (IGI) (*%);

— do zaproponowania metod i narzedzi, jakie nalezy uruchomi¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym w celu zmniejszenia deficytu komunikacyjnego i zachecenia lokalnych
i regionalnych $rodkéw przekazu do szerszego podjecia tematu wplywu polityki Unii
Europejskiej na zycie codzienne obywateli oraz w celu zwigkszenia potencjatu komunikacyj-
nego, informacyjnego i mediacyjnego dotyczacego Europy przy wykorzystaniu nowych
narzedzi komunikacyjnych, a zwlaszcza narzedzia Web 2.0.

Zaleca:

— wprowadzenie odpowiednich narzedzi stuzacych wsparciu dla demokracji uczestniczacej,
w szczegblnosci w ramach strategii lizboniskiej, agendy spotecznej i strategii goteborskiej, oraz
rozwinigcie mechanizméw w rodzaju lokalnej Agendy 21, to jest catosciowych
mechanizméw uczestnictwa, majacych na celu opracowanie dlugoterminowych planéw
strategicznych (*%);

— zbadanie zakresu ewentualnej wspolpracy, po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego, pomigdzy
Komitetem, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz pozostatymi instytucjami UE w odniesieniu
do opracowania instrumentu europejskiej inicjatywy obywatelskiej, aby wykorzystal jego
potencjal na rzecz autentycznej europejskiej debaty politycznej, a tym samym zapewnienia
wiekszej legitymizagji systemu wielopoziomowego sprawowania rzgdéw w UE;

(*%) Partnerski proces komunikowania na temat Europy: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 pazdziernika 2008 r.
i wspdlna deklaracja Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej i Rady (P6Ta(2008) 0463).

(**) Komitet Regionéw zaproponowat juz cztonkom Komitetu Regionéw oraz samorzadom regionalnym i lokalnym zestaw
narz¢dzi komunikacyjnych, stuzacych objasnieniu polityki Unii Europejskiej obywatelom. CdR 234/2008 fin.

(*°) W nastepstwie inicjatywy uruchomionej w 2002 r. na szczycie w Johannesburgu po$wieconym zréwnowazonemu
rozwojowi, Konferencja Peryferyjnych Morskich Regionéw Europy (CPMR) i FOGAR (Globalne Forum Stowarzyszen
Regiondw) staly si¢ aktywnymi cztonkami sieci rzadéw regionalnych na rzecz rozwoju zréwnowazonego (NRG 4SD).
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— rozwijanie europejskiej edukacji obywatelskiej przy wykorzystaniu kompetencji wladz
regionalnych i lokalnych.

Zwraca sie do Komisji Europejskiej:

— o uwzglednienie nowych parametréw w badaniu opinii obywateli UE (Eurobarometr), ktére
odzwierciedlajg rzeczywiste zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych w funkcjonowanie
Unii Europejskiej i wdrazanie wspdlnych strategii i dziatan.

Wzywa:

— panstwa czlonkowskie do szerszego wdrozenia administracji elektronicznej w regionach
i miastach, a te z kolei do podnoszenia $wiadomosci obywateli w zakresie dokonan Unii

elektronicznej;

— instytucje wspdlnotowe do wdrozenia strategii komunikacyjnej typu Web 2.0 i do wykorzys-
tywania nowych internetowych serwiséw spotecznosciowych, You tube//[EU tube.

4. Zwigkszenie skutecznosci dziatan wspoélnotowych

Wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw ma na celu wzmocnienie dzialan wspdlnotowych w dziedzinach
bedacych gléwnym przedmiotem zainteresowania obywateli europejskich. Na obszarze tak zintegrowanym jak
Unia Europejska wszelkie interwencje wspdlnotowe maja bowiem bezposredni wplyw na terytoria i obywateli.
Adekwatnos¢ celow wspolnotowych i oddzialywania terytorialnego strategii jest zatem sprawa kluczows.
Zalecenia sformulowane w bialej ksiedze maja w zwigzku z tym na celu lepsze dostosowanie celéw
wspolnotowych do konkretnych i zréznicowanych realiéw zwigzanych z zarzadzaniem i planowaniem,
z jakimi maja do czynienia wladze lokalne i regionalne przy wdrazaniu gléwnych strategii wspélnotowych.

Wybdr whasciwych instrumentéw ma pierwszorzedne znaczenie dla zagwarantowania skuteczno$ci metody
wspolnotowej i zmiany standardéw sprawowania rzadéow w Europie poprzez nadanie wigkszego znaczenia
zrdznicowaniu i specjalizacji. Polaczenia pomiedzy instrumentami poszczegdlnych szczebli wladzy staja si¢
z kolei gwarancja spéjnosci dziatan wspélnotowych. Procesy konsultacji, doswiadczen, oceny skutkéw na
poziomie samorzgdowym, otwarta metoda koordynacji, instrumenty prawne kontraktualizagji, takie jak pakty
terytorialne czy Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej, powinny zostal rozwinigte w celu
przeciwdzialania negatywnym skutkom centralizacji decyzji i rozproszenia dzialania i rezultatow. Te
mechanizmy i instrumenty stwarzaja nowe mozliwosci dla osiagnigcia celéw strategicznych Unii Europejskiej.

Partnerskie podejécie do opracowywania i wdrazania wspdlnej polityki

Ten elastyczny sposob sprawowania rzadoéw mozna skutecznie dostosowywad, przy wykorzystaniu
réznorodnych mechanizméw, w zalezno$ci od specyfiki poszczegdlnych wspdlnych strategii. Polityka
spojnosci wydaje si¢ by¢ przykladem dobrego wykorzystania wielopoziomowego sprawowania rzadow,
a polityka ochrony Srodowiska stanowita poligon do$wiadczalny dla niektérych mechanizméw i prakeyk.

V. Stymulujacy wplyw europejskiej polityki spéjnosci na strategie wspélnotowe

— Od dwudziestu lat stale potwierdza si¢ warto$¢ dodana polityki spojnosci, ktéra stala sie dla
obywateli, dzigki opracowaniu konkretnych projektéw, ilustracjg solidarnosci europejskiej.
Polityka ta zmieniala si¢ z biegiem czasu: utworzona po to, by towarzyszy¢ uruchomieniu
jednolitego rynku, w celu zapewnienia rozwoju najstabszych regionéw, umozliwita ztagodzenie
dysproporcji spoleczno-gospodarczych powodowanych przez kolejne rozszerzenia Unii i stala sig
glownym narzedziem wsparcia dla strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia na calym obszarze
UE. Niedawno odwolano si¢ do niej w kontekscie wsparcia dla europejskiego planu naprawy
gospodarcze;j.
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Europejska polityka spdjnosci, na ktéra przeznacza si¢ obecnie jedng trzecig budzetu
wspolnotowego, umozliwia wywolanie stymulujacego efektu finansowego; wyposazona jest
réwniez w partnerstwo miedzyinstytucjonalne, wzmocnione przez wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego i narzedzi finansowych Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Stymulu-
jacy wplyw europejskiej polityki sp6jnosci przejawia si¢ tez w tworzeniu sprzyjajacych warunkéw
dla synergii na szczeblu wspdlnotowym miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi
priorytetami strategicznymi w zakresie rozwoju.

Inny wazny aspekt tego stymulujacego wplywu, zwiazanego z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych, polega na wzmocnieniu mozliwosci instytucjonalnych administracji publiczne;j.
Poprzez rozwéj potencjatu administracji publicznej w zakresie zarzadzania i harmonizacje procedur
na szczeblu europejskim polityka spéjnosci przyczynita si¢ do wdrozenia strategii wspdlnotowych.
Wreszcie dzigki zaletom partnerstwa i wspolpracy miedzy instytucjami publicznymi i podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego polityka spéjnosci umozliwita wprowadzenie globalnych rozwiazan
réznych sytuacji, jakie wystepuja na terytorium Unii Europejskiej.

Nalezy poszerzy¢ definicje spojnosci terytorialnej, tak aby uwzgledniata nowe wyzwania, wobec
ktorych stojg regiony i jednostki szczebla lokalnego (globalizacja, zmiany klimatu, bezpieczen-
stwo energetyczne, imigracja itd.). W zwigzku z tym konkretne cele, na ktére przeznaczane sa
fundusze europejskie, powinny by¢ okreslane w sposéb elastyczny, w zaleznosci od wiasciwosci
danego obszaru i od odpowiedniej dla niego strategii w zakresie konkurencyjnosci i rozwoju
ZréWnowazonego.

Co wigcej, w dziedzinach dzialania politycznego nie nalezacych do bezposredniego zakresu kompetencji Unii
Europejskiej, ale takich, na ktére majg wplyw strategie wspdlnotowe, jak np. polityka mieszkaniowa czy
szerokie segmenty ustlug $wiadczonych w interesie ogélnym, narzedzie jakim jest wielopoziomowe
sprawowanie rzadow umozliwia ujecie przekrojowego charakteru tych dziedzin i wykroczenie poza zbyt
sztywny podzial uprawnien w dazeniu do wspdlnych celow przy uwzglednieniu réznorodnodci struktur

konstytucyjnych i administracyjnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

do planowania i uruchamiania inicjatyw majacych na celu upowszechnianie sprawdzo-
nych rozwigzan w zakresie partnerstwa, zwigzanych z okresleniem lokalnych, regionalnych,
krajowych i ponadnarodowych priorytetéw politycznych w panstwach czlonkowskich, a takze
majacych na celu wspieranie inicjatyw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, Parlament
Europejski i Komisje Europejska w celu stosowania zasady partnerstwa z samorzadami
regionalnymi i lokalnymi nie tylko na etapie wykonywania polityki, ale tez przede wszystkim
podczas jej opracowywania;

do zaproponowania mechanizméw miedzyinstytucjonalnych, ktére wzmocnilyby
charakter polityczny i strategiczny oceny europejskiej polityki spdjnosci poprzez
konsolidacj¢, w ramach europejskich analiz i prognoz, sprawozdan opracowywanych na
szczeblu krajowym i regionalnym.

Zaleca:

utrwalenie praktyki partnerstwa zaréwno w rozumieniu pionowym, miedzy samorzadami
terytorialnymi a rzagdem krajowym i Unig Europejska, jak i w rozumieniu poziomym, miedzy
samorzadem terytorialnym a spoleczenistwem obywatelskim, w szczegdlnosci w ramach dialogu
spolecznego; nalezy zagwarantowa¢ udzial obywateli poprzez fora utworzone w tym celu przez
odpowiednie organa administracji publicznej, szczegélnie te, ktére dzigki swej bliskosci
geograficznej i stosowaniu zasady pomocniczoéci sa najblizsze obywateli; udzial ten pozwoli
poszczegdlnym grupom spolecznym na przedstawienie ocen, opinii i propozycji na temat
roznych aspektéw publicznych inicjatyw wspdlnotowych;
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— uproszczenie i usprawnienie procedur administracyjnych w celu stworzenia ram prawnych,
administracyjnych i finansowych sprzyjajacych innowacyjnym rodzajom dzialalno$ci oraz
opracowanie nowych narzedzi stuzacych wspieraniu innowacyjnosci w regionach i rozwinieciu
sposobéw finansowania (venture capital, anioly biznesu, mikrokredyty itp.);

— wzmocnienie potencjalu administracyjnego samorzadéw terytorialnych w celu zagwa-
rantowania kompetentnego zarzadzania projektami i nasilenia wymiany sprawdzonych
rozwigzan w dziedzinie zarzadzania terytorialnego w Unii Europejskiej.

Zwraca sie do Komisji Europejskiej:

— o zbadanie poszczegdlnych przypadkéw dostosowania strategii wspdlnotowych ukierunkowa-
nego na wzmocnienie partnerstwa;

— o propagowanie koordynacji miedzy wykorzystaniem funduszy strukturalnych, programami
sektorowymi i programami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

— 0 ocene¢ postepéw w zakresie uproszczenia i decentralizacji zarzadzania funduszami
strukturalnymi w latach 2007-2013, ze szczegblnym uwzglednieniem proporcjonalnosci
obcigzen administracyjnych w odniesieniu do typu i rozmiaru interwencji oraz skutkéw, jakie
pociagaja one za sobg dla samorzadéw regionalnych i lokalnych.

Koordynacja procesu europejskiego

Skoordynowane dziatania wladz poszczegélnych szczebli oraz koordynacja polityki i narzedzi sg niezbedne
do poprawy sposobu sprawowania rzadéow w Europie i do realizacji strategii wspélnotowych. Kryzys
gospodarczy i porozumienie w sprawie pilnej potrzeby spéjnej reakcji UE podkreslaja zasadniczy charakter
koordynacji, lecz rowniez ukazuja utrzymujace si¢ trudnoSci w zapewnieniu takiego wspdlnego dzialania
z powodu braku koordynagji i wzajemnego zaufania. Dlatego tez kryzys jest sprawdzianem dla procesu
integracji europejskiej. Stawka jest zdolno$¢ Unii do koordynowania dziatan politycznych wspomagajacych
ozywienie gospodarki, w celu przedstawienia bardziej wywazonego rozwigzania alternatywnego w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i spojnosci spolecznej, dzigki wspdtpracy poszczegdlnych podmiotéw i bezpo-
$redniemu zaangazowaniu wiadz regionalnych i lokalnych, a takze wykorzystaniu partnerstwa publiczno-
prywatnego (*%). Dzigki metodzie wspdlnotowej i wspdtpracy miedzyrzadowej mechanizmy integracji
europejskiej musza by¢ skoordynowane w oparciu o instrumenty stuzace ozywieniu gospodarki europejskiej
o charakterze finansowym, gospodarczym, spolecznym i terytorialnym, a takze w oparciu o lepsza
koordynacje strategii zarzadzania kryzysem (wigksza elastyczno$¢ w ramach europejskich funduszy
strukturalnych, europejski fundusz dostosowania do globalizacji, wsparcie EBI itd.) i strategii zakoniczenia
kryzysu (strategie dotyczgce innowacyjnosci, polityka przemystowa itp.) (29).

Metoda wspélnotowa najlepiej nadaje si¢ do zagwarantowania wdrozenia wielopoziomowego
sprawowania rzagdow. Od wielu lat natomiast w dziedzinach, w ktorych uprawnienia Unii Europejskiej
sprowadzaja si¢ do koordynacji i wsparcia, stosowana jest otwarta metoda koordynacji, ktorej celem jest
uzupelnienie dominujacej metody wspolnotowej, opartej na trojkacie instytucjonalnym i wylacznej inicjatywie
legislacyjnej Komisji. Dzigki swej elastycznosci — przy zachowaniu zasady pomocniczo$ci — metoda ta moze
ulatwia¢ wspolprace, wymiane sprawdzonych rozwigzan oraz dobranie wspélnych celéw i kierunkéw
dzialania panstw cztonkowskich.

Otwarta metoda koordynacji nie przyniosta jednak dotychczas, w zestawieniu ze swoimi celami,
oczekiwanej warto$ci dodanej i nie okazala si¢ zadowalajaca z perspektywy wladz regionalnych i lokalnych,
ktére nie zostaly w wystarczajagcym stopniu zaangazowane. Wiadze te sg jednak zdania, ze metoda ta moglaby
zostal rozszerzona na inne dziedziny dzialania, pod warunkiem, ze stalaby si¢ bardziej inkluzywna.

(*%) Wnioski z Europejskiego Szczytu Regiondw i Miast, Praga, 5-6 marca 2009 r. CdR 86/2009 fin.
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VI

Platforma Komitetu Regionéw sluzaca monitorowaniu procesu lizbonskiego

Komitet Regionéw ustanowil w 2006 r. platform¢ monitorowania procesu lizbonskiego, ktéra
obecnie obejmuje ponad sto regiondéw i miast nalezagcych do 26 panstw cztonkowskich. Ta siec
wymiany informacji i oceny zapewnia monitorowanie zaangazowania szczebla regionalnego
i lokalnego w zarzadzanie procesem lizbonskim i powiazanie go z polityka spdjnosci.

W sprawozdaniu platformy ,osiggniecie celéw lizbonskich dzigki skoordynowanej i zintegrowanej
polityce terytorialnej” podkreslono konieczno$¢ wzmocnienia synchronizacji i koordynacji
programéw politycznych na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, o ktérych mowa,
a takze wprowadzenia szerszego wachlarza instrumentéw prawnych.

Komitet Regionéw zainicjowal w szczegdlnosci, podczas Europejskiego Szczytu Regionéw
i Miast w Pradze w dniach 5-6 marca 2009 r., proces konsultacji dotyczacych przyszlej strategii
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w celu wlaczenia wladz regionalnych i lokalnych do jej
opracowywania na wstepnych etapach (www.lisbon.cor.europa.eu).

W celu poprawienia warunkéw ramowych odnoszacych sie do przedsigbiorstw, a zwlaszcza MSP,
Komitet Regionéw ma zamiar ustanowi¢ innowacyjng nagrode, ktéra bedzie wyrdznieniem dla
najbardziej przedsigbiorczych regionéw Unii Europejskiej. Przyznawany co roku tytul
~przedsiebiorczego regionu europejskiego” bedzie stanowil zachete dla regionéw do
opracowywania dlugoterminowych strategicznych planéw zréwnowazonych reform gospodar-
czych i spolecznych, cieszacych si¢ szerokim poparciem ludnosci i lokalnych podmiotéw.

Komitet Regionéw zamierza w ten sposoéb nada¢ dodatkowy impuls uruchomieniu nowej,
y,polizbonskiej” strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia, upowszechniajgc dziesig¢ zasad
programu ,Small Business Act” dla Europy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

W strategii lizboniskiej niezaprzeczalnie brakuje koordynacji i jest ona w dalszym ciggu oparta
wylacznie na podejSciu zstepujagcym. Paradoks lizbonski, ujawniony w wyniku dzialania platformy
monitorowania ustanowionej przez Komitet Regionéw, wykazuje, ze poziom powiazania wladz regionalnych
i lokalnych byl niewystarczajacy i zmusza do zwrdcenia uwagi na pilng potrzeb¢ wprowadzenia bardziej
zdecentralizowanej strategii wsp6lnotowej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ktéra opieralaby si¢ na potencjale
regionéw i miast, bedacych z racji swoich uprawnien gléwnymi propagatorami innowacyjnosci, badan

i ksztalcenia w Europie (¥).

Ozywieniu gospodarki europejskiej sprzyja takze osiaganie celéw programu ,Small Business Act” dla Europy,

ktére powinno przebiega¢ w ramach partnerstwa z samorzagdami terytorialnymi (2%).

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

do zbadania mozliwych kierunkéw debaty dotyczacej otwartej metody koordynacji
terytorialnej i okreSlenia dziedzin dzialan wspdlnotowych, w ktérych otwarta metoda
koordynacji bylaby najbardziej odpowiednia dla wladz regionalnych i lokalnych, uwzgledniajac
w szczeglnosci polityke w zakresie imigracji, integracji, innowacyjnosci i edukacji;

do przedstawienia Radzie Europejskiej w marcu 2010 r. wynikéw konsultacji z wladzami
regionalnymi i lokalnymi w sprawie przyszloéci strategii na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia.

(*7) EUROCITIES przy wsparciu Komisji Europejskiej w ramach szdstego programu ramowego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego prowadzi projekt, ktory stuzy ulatwieniu wymiany sprawdzonych rozwiazan, gromadzenia

do$wiadczen i zastosowan w ramach zréwnowazonego rozwoju miejskiego.

(*%) Opinia Komitetu Regionéw ,Najpierw mys] na mala skal¢” — Program ,Small Business Act” dla Europy, 12-13 lutego

2009 r. CdR 246/2008 fin.
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Zwraca sie:

— do panstw czlonkowskich o wspieranie otwartej metody koordynacji w regionalnych
i lokalnych planach dzialania i o to, by metoda ta sprzyjala uwzglednianiu planéw
regionalnych i lokalnych w planach krajowych i byla przedmiotem porozumien pisemnych
miedzy wieloma szczeblami; w konsekwencji zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o uznanie
istnienia regionalnych i lokalnych punktéw kontaktowych w ramach monitorowania otwartej
metody koordynacji.

Wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie:

— do tego, by zreformowaly otwarta metode koordynacji, nadajac jej bardziej inkluzywny
charakter poprzez opracowanie — we wspélpracy z samorzadami regionalnymi i lokalnymi-
wskaznikoéw zarzadzania partycypacyjnego i wskaznikow terytorialnych (*);

— do zidentyfikowania, w cistej wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi, przeszkéd
w stosowaniu zasad jednolitego rynku, z jakimi borykaja si¢ obecnie regiony, miasta
i gminy, a takze odpowiednich rozwigzan, w celu dostosowania jednolitego rynku do obecnego
kontekstu gospodarczego i spolecznego;

— do odpowiedniego wlaczenia regionéw i jednostek szczebla lokalnego w przeglad strategii
lizboniskiej na lata po 2010 r.

Opracowanie zintegrowanych strategii

Zintegrowane podejScie gwarantuje skuteczno$¢ wspdlnej polityki. Ma ono wymiar pionowy, ktdry
dotyczy lepszej koordynacji i wspdlpracy poszczegblnych szczebli sprawowania rzadéw, oraz wymiar
poziomy, ktéry obejmuje spéjne wdrazanie polityki sektorowej w celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju
i zapewnienia synergii z innymi waznymi obszarami polityki UE.

WdrozZenie spéjnoéci terytorialnej jako cel wspélnotowy ma w tym kontekscie zasadnicze znaczenie
dla przysztosci wspdélnej polityki. Zakres stosowania spojnosci terytorialnej powinien uwzgledniaé trzy
wymiary: wymiar korekcyjny, obejmujacy ,ograniczenie istniejacych dysproporcji” i zapewnienie wszystkim
obywatelom réwnego dostepu do podstawowych ustug publicznych, niezaleznie od miejsca zamieszkania;
wymiar prewencyjny, dotyczacy ,uczynienia polityki sektorowej wywierajacej wplyw terytorialny bardziej
spojna i, w kazdym razie, obejmujacy dazenie do wzmocnienia potencjatu zasobéw wiasnych na obszarach
o mniej korzystnych warunkach gospodarowania celem zatrzymania tam ludnosci” oraz wymiar zachecajacy,
stuzacy poprawie ,integracji terytorialnej” poprzez propagowanie wspOtpracy.

Sp6jnos¢ terytorialna, ktéra zgodnie z traktatem z Lizbony nalezy do kompetencji dzielonych
miedzy Unig Europejska a pafistwami cztonkowskimi, powinna by¢ obecna we wszystkich obszarach
polityki sektorowej i staC si¢ przejawem wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Zarzadzanie
miejskie jest ponadto decydujace dla udanego wdrozenia strategii zréwnowazonego rozwoju na obszarach
miejskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ nie tylko skoordynowania wszystkich pozioméw zarzadzania, ale tez
zaangazowania podmiotéw lokalnych. Zarzadzanie miejskie w ramach zintegrowanego podejscia powinno
obja¢ trzy filary zréwnowazonego rozwoju: $rodowisko naturalne, gospodarke i sprawy spoleczne, w celu
zapewnienia rzeczywistej spojnosci spolecznej i terytorialnej. Inne obszary wspélnej polityki moga takze
w sposéb istotny sprzyjaé zintegrowanemu i spojnemu podejiciu. Obszary wiejskie réwniez powinny zostaé
objete zintegrowanymi strategiami opartymi na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, ktore powinny
sprzyja¢ ich zréwnowazonemu rozwojowi i konkurencyjnosci. Strategiom tym musza towarzyszy¢ Srodki
pozwalajace na sprostanie naturalnym przeszkodom, z jakimi borykajg si¢ te obszary, a takze niekorzystnym
réznicom miedzy tymi obszarami a obszarami miejskimi.

(*%) ,Komitet Regionéw zaleca opracowanie nowych narzedzi, a zwlaszcza wskainikéw, w zaleznosci od potrzeb zwigzanych

z wdrazaniem spéjnosci terytorialnej, w tym poprzez analizy lokalne”. Opinia w sprawie zielonej ksiegi na temat spéjnosci
terytorialnej (CdR 274/2008) fin.
LAby przygotowal strategie regionalne i wilasciwe rozwigzania polityczne nalezy dysponowaé odpowiednimi narzedziami,
umozliwiajgcymi uwzglednienie w polityce publicznej dysproporcji terytorialnych (np. dochdd do dyspozycji na jednego mieszkatica,
aby uwzglednic transfery, jako uzupelnienie PKB na mieszkatica, dochody podatkowe, dostgpnos¢ rozmaitych ustug, struktura
demograficzna i rozmieszczenie ludnosci, czy wrecz stworzenie wskaznikéw syntetycznych rozwoju ludzkiego”. Idem.



4.9.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 211/19

VII. Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

—  Opracowanie zintegrowanej polityki morskiej UE stanowi, na szczeblu wspdlnotowym, jeden
z rzadkich przykladéw préby zastosowania wspolnego podejscia do wielu obszaréw polityki
sektorowej na podstawie typologii terytorialnej. W ramach procesu opracowywania, rozpo-
czetego publikacjg zielonej ksiggi w 2006 r., a nastgpnie niebieskiej ksiggi, mozna bylo
zaobserwowac silng mobilizacje zainteresowanych podmiotéw regionalnych i lokalnych na rzecz
osiggnigcia zintegrowanego podejscia w zarzadzaniu basenami morskimi. Transport, ochrona
Srodowiska, odnawialne zrédla energii, rozwéj gospodarczy to kilka sektoréw, ktére objela
polityka bedaca wyrazem ambitnego zamiaru poziomego zintegrowania wymogoéw zwiazanych
z trwalym rozwojem i ochrona morz, ktore ostatecznie zostaly uznane za zasoby naturalne
i gospodarcze o zasadniczym znaczeniu dla kontynentu europejskiego.

—  Temu ambitnemu zamiarowi powinny towarzyszy¢ wlasciwe mechanizmy stuzace wzmocnieniu
jednoczacego dzialania wizji zintegrowanej polityki morskiej. W tym konteks$cie Komitet
Regionéw jest zdania, ze konieczny jest przeglad mechanizmu finansowania UE, ukierunkowany
na stworzenie jednolitego, uproszczonego systemu, nastawionego na wszystkie lub wigkszos¢
zagadnien morskich obslugiwanych w ramach europejskiego funduszu stref przybrzeznych
i wysp, a takze utworzenie europejskiej platformy morskiej, obejmujacej samorzady regionalne
i lokalne oraz zainteresowane podmioty, jako narzedzia gromadzenia wiedzy i wymiany
sprawdzonych rozwigzan.

Optymalizacja wzmocnionej kultury konsultacji
Od 2002 roku zakorzenil si¢ zwyczaj prowadzenia konsultacji, zalecanych w bialej ksiedze w sprawie
sprawowania rzagdéw w Europie, w ktérej uznano, ze ,zainwestowanie w nalezyte konsultacje na wezesnym etapie

moze doprowadzi¢ do stworzenia lepszych przepiséw, ktdre zostang szybciej przyjete i ktdre tatwiej bedzie wprowadzic
w zycie i egzekwowac”.

Dialog mig¢dzy Komisja Europejska a zainteresowanymi stronami przed przedstawieniem wnioskéw
i przyjeciem inicjatyw politycznych moze przyja¢ réznorakie formy:

—  konsultacji w ramach procesu legislacyjnego, zwlaszcza z Komitetem Regionéw jako instytucjonalnym
przedstawicielem wiadz regionalnych i lokalnych;

— mechanizméw konsultacji sektorowych uwzgledniajacych szczegblne warunki dziatania Unii Europej-
skiej w poszczegdlnych dziedzinach;

— wprowadzenia w zycie spéjnych ram konsultacji zawierajgcych minimalne wymogi;

— zorganizowanego dialogu ze stowarzyszeniami samorzadéw terytorialnych.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sig:

—  do rozwijania wspolpracy z Komisja Europejska oraz europejskimi i krajowymi stowarzyszeniami
samorzadow terytorialnych w ramach zorganizowanego dialogu na etapie przygotowywania
programu prac legislacyjnych Komisji Europejskiej;

— do wspélpracy z pozostalymi instytucjami UE w celu opracowania skutecznej oceny wplywu
swojej dziatalnosci, tak aby wzmocni¢ przyznang mu na mocy traktatow role organu doradczego
i wykaza¢ warto$¢ dodang, ktora wnosi do procesu decyzyjnego UE.

Zwraca sie do Komisji Europejskie;:

— o zdanie sprawy z dzialan podjetych w zwigzku z zaleceniami politycznymi Komitetu,
w formie pytan ustnych i pisemnych.
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Lepsze stanowienie prawa

W ramach koordynacji procesu legislacyjnego, zaproponowanej w programie dzialania na rzecz lepszego
stanowienia prawa i podtrzymanej porozumieniem miedzyinstytucjonalnym w tej sprawie, przyjetym przez
Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ Europejska w 2003 r., nalezy w pelni uwzgledni¢ wklad wiadz
regionalnych i lokalnych oraz zalecane przez nie instrumenty prawne i polityczne w ramach strategii poprawy
prawodawstwa.

Juz przy obecnym ksztalcie traktatéw i jeszcze przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony, istniejace
mechanizmy wewnetrzne i wspdlnotowe umozliwiajg wprowadzenie uzgodnionego i skoordynowanego
podejScia w zakresie monitorowania i kontroli stosowania zasady pomocniczo$ci. W niektérych
panstwach czlonkowskich rozpoczal si¢ ponadto proces reformy wewnetrznej, wzmacniajacy udziat
parlamentéw regionalnych o uprawnieniach ustawodawczych w mechanizmach przewidzianych w protokole
dotyczacym stosowania i kontroli zasady pomocniczoéci i proporcjonalnosci, zalaczonym do traktatu
z Lizbony, tak aby funkcjonowaly one jako element mechanizmu parlamentarnego danego kraju lub izby
parlamentu krajowego. Tendencja ta powinna zosta¢ rozwinigta z poszanowaniem krajowych struktur
konstytucyjnych.

Co wigcej, nalezaloby wzmocni¢ potencjal wladz regionalnych i lokalnych, jesli chodzi o podejicie do prawa
wspdlnotowego w celu zwiekszenia bezpieczefistwa prawnego w Unii Europejskiej i ulatwienia
wlasciwej transpozycji wspélnotowego prawodawstwa. W tym kontekscie konieczno$¢ skuteczniejszego
wlaczenia wladz regionalnych i lokalnych motywowana jest faktem, ze oddzialywanie dyrektywy czy
rozporzadzenia wspdlnotowego moze si¢ znaczaco rézni¢ w poszczegédlnych panstwach cztonkowskich
z uwagi na ich wewnetrzng organizacje terytorialng, stopien autonomii wladz regionalnych i lokalnych oraz
zakres ich kompetencji. Trudnosci napotkane przy transpozycji dyrektyw w sprawie sktadowania odpadéw ()
oraz w sprawie udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (*!) stanowig
znaczacy przyklad tego, jak wazne jest zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych na wszystkich etapach
procesu tworzenia prawodawstwa wspdlnotowego (*2).

Ocena skutkéw wnioskow legislacyjnych stanowi wazny instrument pozwalajgcy wydawal lepsze
wspélnotowe uregulowania prawne. W ocenie tej trzeba zwracaé uwage na wdrazanie i egzekwowanie
prawa. W zwigzku z tym ogromne znaczenie ma, by w wykonywanych obecnie przez Komisje ocenach
skutkéw centralne miejsce zajmowal terytorialny aspekt nowego prawodawstwa. Aby méc dobrze ocenié ten
aspekt, stuzby Komisji powinny odpowiednio wczesnie okresli¢ skutki nowych aktéw prawnych dla regionéw
i gmin. Komitet Regionéw moze tu odegra¢ wazng role.

VIIL. Sie¢ Komitetu Regionéw monitorujaca stosowanie zasady pomocniczo$ci: wazny
instrument wzmacniania odpowiedzialno$ci demokratycznej i udzialu w procesie
legislacyjnym Unii Europejskiej

— Zasada pomocniczo$ci ma na celu zagwarantowanie, ze w dziedzinach nienalezacych do
wylacznej kompetencji Wspdlnoty decyzje beda podejmowane na najbardziej odpowiednim
szczeblu. W zwigzku z tym w dziedzinach tych powinny zostal przeprowadzone testy w celu
zapewnienia, ze dzialania wspdlnotowe sg uzasadnione w $wietle mozliwosci dostepnych na

szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym.

— Utworzona przez Komitet Regionéw sie¢ monitorujaca stosowanie zasady pomocniczosci,
liczaca obecnie 96 czlonkéw (wladze regionalne i lokalne, parlamenty krajowe i regionalne,
stowarzyszenia samorzadow terytorialnych), prowadzi konsultacje on-line za posrednictwem
swojej strony internetowej. Ma ona na celu:

(*% Dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie skfadowania odpadéw — Dz.U. L 182 z 16.7.1999,
s. 1-19; dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadéw — Dz.
U.L 114 z 27.4.2006, s. 0009-0021.

(*") Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynagji procedur
udzielania zaméwient publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (30.4.2004). Dz.U. L 134 z 30.4.2004,
s. 114-240.

(*?) Zwrécono si¢ do Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej (EIPA) o przeprowadzenie badania na temat:
,Oddzialywanie prawa wspélnotowego na szczeblu lokalnym”, w ramach ktérego zanalizowane zostang
w szczegoblnodci te dwa przypadki i ktérego wyniki zostang przedstawione grupie wysokiego szczebla ds. zarzadzania
sprawami publicznymi i UE w okresie prezydencji szwedzkiej w pazdzierniku 2009 r.
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—  Organizowanie konsultagii z partnerami sieci w sprawie dokumentéw i wnioskéw Komisji
Europejskiej, ktére to konsultacje przyczyniaja si¢ do analizy stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz oceny oddzialywania proponowanych $rodkéw. W ten sposéb sieé
ulatwia komunikacje miedzy samorzadami regionalnymi i lokalnymi a Komitetem Regionéw
w kwestiach dotyczacych europejskiego procesu legislacyjnego.

—  Odgrywanie roli punktu informacyjnego, ktéry umozliwia samorzadom regionalnym i lokalnym
szybszy dostep do interesujacych je informacji zwigzanych z UE oraz stanowi dodatkowy kanal,
za poSrednictwem ktdérego moga one przekazywaé swoje opinie.

—  Udzielenie Komitetowi Regiondw pomocy w rozszerzaniu bazy wykorzystywanej przy konsultacjach
poprzez umozliwienie mu kontaktu ze strukturami politycznymi i administracyjnymi regionéw
i miast europejskich oraz udostgpnienie tych zasobéw jego sprawozdawcom.

—  Wigczenie cztonkéw sieci monitorujgcej stosowanie zasady pomocniczosci w opracowywanie przysztych
analiz oddzialywania terytorialnego wnioskéw Komisji na wstepnym etapie procesu poprzed-
zajacego przyjecie aktéw prawnych.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

— do zwigkszenia swojego zaangazowania w proces monitorowania planu dzialania na rzecz
lepszego stanowienia prawa, a takze do rozwini¢cia wewnetrznego procesu politycznego
oraz konsultacji za poSrednictwem platform interaktywnych, w celu uzyskania wiarygodnych
informagji dotyczgcych uwzglednienia wymiaru lokalnego i regionalnego w powstajagcym w dane;j
chwili prawodawstwie;

— do umocnienia relacji miedzyinstytucjonalnych z Radg, Komisjg Europejska i Parlamentem
Europejskim na wszystkich etapach procesu legislacyjnego;

— do opracowania wraz z parlamentami krajowymi i regionalnymi zgromadzeniami
ustawodawczymi funkcjonalnych metod w celu zapewnienia uwzgledniania stanowiska wladz
regionalnych i lokalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, zaréwno na wezesnych
etapach procesu prawodawczego, jak i w ramach systemu wczesnego ostrzegania (>%);

— do wniesienia wkladu w prace grupy wysokiego szczebla ds. zmniejszenia obcigzefi
administracyjnych, zlozonej z niezaleznych zainteresowanych stron, oraz do odniesienia
si¢ do zaleceni, ktore grupa ta przedlozy, i rozwazenia wéwczas utworzenia grupy wysokiego
szczebla sposréd samorzadu terytorialnego.

Domaga sie:

— dolgczenia do porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa, zawartego miedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Europejska, protokotu
porozumienia z Komitetem Regionéw, w szczegdlnosci w sprawie wdrozenia niektérych
mechanizméw oceny i konsultacji.

Zwraca sie do Komisji Europejskiej:

— o kontynuowanie wysitkow na rzecz uproszczenia otoczenia regulacyjnego, zwlaszcza
w ramach polityki spdjnosci, oraz o wprowadzenie aspektu regionalnego do krajowych planéw
dzialania dotyczacych uproszczenia prawodawstwa;

— o ulatwienie wladzom regionalnym i lokalnym dostepu do procedury komitetowej i do grup
ekspertow odpowiedzialnych za wdrozenie planu dzialania na rzecz lepszego stanowienia
prawa (>4 ().

(**) Konferencja Europejskich Regionalnych Zgromadzen Ustawodawczych (CALRE) utworzyla sie¢ o charakterze

technicznym i politycznym, zajmujaca si¢ monitorowaniem wdrazania zasady pomocniczosci.

(**) Sprawozdanie z seminarium wysokiego szczebla po$wigconego zarzadzaniu lokalnemu (Biarritz, 14-16 wrzesnia
2008 ..

(*°) Europejska Konferencja Przewodniczgcych Regionéw o Kompetencjach Prawodawczych (REGLEG) organizuje wymiang
sprawdzonych rozwigzai dotyczacych udziatu ekspertéw reprezentujgcych regiony o kompetencjach legislacyjnych
w procedurze komitologii, a takze w grupach ekspertéw Komisji i grupach roboczych Rady.
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Wzywa panstwa czlonkowskie:

— do uruchomienia mechanizmu konsultacji z wladzami regionalnymi i lokalnymi w celu
ulatwienia transpozycji europejskiego prawodawstwa;

— do zagwarantowania, by w procesie transpozycji i wdrazania prawodawstwa europejskiego
przestrzegano wewnetrznego podzialu kompetencji;

— do kontynuowania w ramach Rady Europy dzialain na rzecz proponowanej Karty demokracji
regionalne;j.

Ocena oddzialywania terytorialnego interwencji wspélnotowe;j

Mechanizmy oceny umozliwiaja sprawdzenie, czy decyzje sa podejmowane i stosowane na odpowiednim
szczeblu, identyfikacje wlasciwych instrumentéw politycznych i okreslenie zakresu i intensywnosci interwencji
wspélnotowej. Gléwne zadanie polega na zdefiniowaniu pojecia oddzialywania terytorialnego, okresleniu
wspélnych celéw, ktére moga by¢ dostosowane do specyfiki poszczegblnych obszardw, oraz opracowaniu
odpowiednich wskaznikéw ilosciowych i jakoSciowych. Moze to przyczyni¢ si¢ dodatkowo do nadania
konkretnej tresci zasadzie spojnosci terytorialnej.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie:

— do nasilenia wspoélpracy z Komisja Europejska w ramach wdrazania porozumienia
o wspolpracy, w celu przekazywania uzasadnionych opinii samorzadéw regionalnych
i lokalnych w sprawie analizy oddzialywania wnioskéw Komisji na wstepnym etapie procesu
legislacyjnego;

— do tego, by z pomoca komitetu ds. oceny skutkéw Komisji Europejskiej utworzyé grupe
wysokiego szczebla o charakterze technicznym, odpowiedzialng za ocene oddzialtywania
terytorialnego gléwnych strategii wspélnotowych, w celu podjecia $rodkéw stuzacych
udoskonaleniu prawodawstwa, uproszczeniu procedur administracyjnych i zwigkszeniu akcepta-
¢ji polityki wspélnotowej ze strony obywateli.

Zaleca:

— by analizy oddzialywania terytorialnego staly sie standardowa praktyka dzigki
zaangazowaniu poszczeg6lnych zainteresowanych podmiotéw na wstegpnych etapach procesu
podejmowania decyzji politycznych, tak aby rozwazy¢ skutki gospodarcze, spoleczne
i Srodowiskowe wspdlnotowych wnioskéw o charakterze legislacyjnym i nielegislacyjnym dla
gmin i region6éw;

— wzmocnienie mechanizméw oceny oddzialywania terytorialnego w sytuacji, gdy proponowane
sg znaczgce zmiany poczatkowych wnioskéw w toku procesu legislacyjnego;

— poprawe warunkow oceny ex post, tak aby oddzialywanie lokalne i regionalne niekt6rych
dyrektyw, czy wrecz transpozycja oraz egzekwowanie w skali regionalnej i lokalnej europejskich
aktéw prawodawczych byly analizowane i uwzgledniane przez Komisj¢ w jej sprawozdaniach
z oceny skutkow;

— aby europejskie i krajowe dane statystyczne odzwierciedlaly réznorodnos¢ realiow gmin
i regionéw, w celu bardziej precyzyjnego uchwycenia oddzialywania polityki na te obszary.
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Zwraca sie do Komisji Europejskiej:

— o to, by w swoich réznych tablicach wynikéw, stuzacych do pomiaru stanu zaawansowania
niektorych obszaréw polityki kluczowych dla integracji europejskiej, uwzglednita zmienna
wielopoziomowego sprawowania rzadéw, w celu oceny rzeczywistych skutkéw dzialan
wspolnotowych, i podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ wzmocnienia wymiaru
regionalnego i lokalnego tablicy wynikéw jednolitego rynku.

Rozwdj potencjatu wspélpracy terytorialnej

Wzmocnienie wspélpracy terytorialnej jest konieczne dla osiggniecia celow spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej. W nadchodzacych latach nalezy znaczaco wspieraé mozliwosci partnerstwa
poziomego i pionowego, gwarantowane przez polityczne, prawne i finansowe ramy wspolpracy
ponadnarodowej, ktére pozwalaja na wspéldziatanie wielu jednostek samorzadu terytorialnego z réznych
panstw europejskich.

W okreslonych granicach geograficznych omawiana wspdlpraca umozliwia organom politycznym
i administracyjnym réznych szczebli wspéldzialanie i realizowanie wspdlnych intereséw — a tym samym
poprawianie warunkéw zycia obywateli — poprzez dzielenie si¢ zasobami i kompetencjami.

Perspektywa konsolidacji europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej oraz przeglad rozporzadzenia
w tej sprawie sklania Komitet Regionéw do sformulowania kilku propozycji dotyczacych optymalizacji
warto$ci dodanej tej struktury.

IX. Europejskie ugrupowanie wspélpracy terytorialnej (EUWT)

— EUWT to nowe wspélnotowe narzedzie prawne (rozporzadzenie 1082/2006), ktére ma na celu
stabilizacje wspOlpracy terytorialnej miedzy wladzami poszczegdlnych szczebli i ponad
granicami i ktdre jest szczegdlnie istotne w perspektywie wzmocnienia polityki spéjnosci
terytorialnej. Obecnie w Europie powstaje trzydziesci EUWT, a sze$¢ juz zostalo utworzonych.

—  Wymiar wielopoziomowego sprawowania rzadéw jest kluczowa kwestia w procesie urucha-
miania i tworzenia EUWT oraz zarzadzania nim. Ugrupowania te umozliwiajg bowiem — zgodnie
ze zmienng geometrig instytucjonalng — angazowanie wiadz publicznych na podstawie ich
poziomu uprawnien oraz propagowanie rozszerzonego partnerstwa z podmiotami spoteczno-
gospodarczymi. Obszary stosowania EUWT, zgodnie z wylaniajacymi si¢ do§wiadczeniami, sg
zrdznicowane: od stuzby zdrowia po ochrong ludnosci, od rozwoju gospodarczego do ochrony
i propagowania zasobéw naturalnych, od ksztalcenia do polityki w zakresie badari i innowadji itp.

— Komitet Regionéw dziala w porozumieniu z jednostkami samorzadu terytorialnego, Komisja
Europejskg, Parlamentem Europejskim i panstwami czlonkowskimi w celu optymalizacji
potencjatu tego narzedzia i ulatwienia stworzenia publicznego obszaru komunikacji, informacji,
analiz, badan i sieci wymiany do$wiadczen.

Wewnetrzna strategia Unii Europejskiej ukierunkowana jest takze na rozwdéj makroregionéw. To
nowatorskie podej$cie wymaga jednak duzej spojnosci podczas jego opracowywania i wlaczania do procesu
europejskiego i powinno koniecznie opiera¢ si¢ na wielopoziomowym systemie sprawowania rzadéw, czego
wynikiem bylby nowy rodzaj partnerstwa, zakladajacy zblizenie inicjatyw strategicznych nalezacych do
polityki wewnetrznej i zewnetrznej UE. Wnioski z wprowadzenia strategii dla Morza Baltyckiego
i planowanego wkrétce uruchomienia strategii dla Dunaju oraz mozliwosci oferowane przez plan na rzecz
szerszego sasiedztwa opracowany z mysla o regionach najbardziej oddalonych beda mialy zasadnicze
znaczenie dla okreSlenia znaczenia makroregionéw z perspektywy sprawowania rzadéw w Europie, rozwoju
wspolpracy terytorialnej i celu, jakim jest sp6jnos¢ terytorialna.
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X.

Strategia dla regionu Morza Baltyckiego

Strategia dla regionu Morza Baltyckiego ma na celu odnowienie wspdlpracy w obrebie tego
basenu morskiego, z mysla o poprawie stanu $rodowiska naturalnego regionu, wsparciu jego
zrownowazonego rozwoju gospodarczego oraz zwigkszeniu jego dostepnosci i poziomu
bezpieczenstwa. Ta zintegrowana strategia partycypacyjna, znajdujaca si¢ w fazie opracowywania,
stanowi wzorcowy przyklad wdrozenia polityki wielosektorowej, prowadzonej przez wiele
podmiotéw i ukierunkowanej na makroregion europejski. Ma ona obja¢ wiele linii
programowania i finansowania na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym,
z mozliwoscig wykorzystania programéw polityki spojnosci jako ram odniesienia.

Powodzenie tej strategii bedzie zalezalo od zarzadzania. Jej rozwdj wymaga bowiem
wielopoziomowego podejscia, opartego na wzmocnionej wspdlpracy miedzy szczeblem
wspdlnotowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze wspélpracy na szczeblu
transgranicznym oraz miedzy sektorem publicznym a prywatnym (39).

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzadéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sig:

do oceny znaczenia strategii rozwoju makroregionalnego pod wzgledem zaangazowania
wladz regionalnych i lokalnych na etapie planowania, opracowywania, wdrazania, informowania
obywateli i oceny, a takze zaangazowania ich w poszczegdlne plany dzialania; zobowigzuje sig
w zwigzku z tym, Ze bedzie si¢ domaga¢ wystarczajacych srodkéw z budzetu wspdlnotowego na
odpowiednie zasoby i mechanizmy finansowania;

do wspdlpracy z Komisja Europejska, panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi
instytucjami na rzecz szerokiej kampanii informacyjnej i wsparcia operacyjnego dla
uruchomienia nowych EUWT oraz dla wymiany sprawdzonych rozwigzan w ramach juz
istniejgcych EUWT;

do wniesienia wkladu w ewentualny przeglad rozporzadzenia 1082/2006 w sprawie EUWT
na podstawie do§wiadczen swojej grupy ekspertéw (¥), zwlaszcza w celu zwigkszenia udziatu
partneréw spoleczno-gospodarczych, ulatwienia wdrazania na zewngtrznych granicach UE,
zwigkszenia elastyczno$ci procedur uruchamiania, wprowadzenia odniesiei w najwazniejszych
wspélnotowych aktach prawnych silnie zwigzanych z wymiarem transgranicznym (np.
dotyczacych transgranicznej opicki zdrowotnej), uwzglednienia Srodkéw stymulujacych, w tym
zachet prawnych, ekonomicznych i finansowych na szczeblu wspélnotowym badz krajowym,
oraz w celu propagowania tego narzedzia we wspélnotowym porzadku prawnym w Europie.

(37

~—

(*%) Opinia Komitetu Regionéw ,Rola samorzadéw terytorialnych w nowej strategii dotyczacej Morza Baltyckiego” CdR

381/2008 fin.

Komitet Regionow powolal grupe ekspertéw pochodzacych z samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz instytutéw

badawczych z blisko 23 réznych krajéw. Ma ona na celu:

monitorowanie i wdrazanie postanowiefl rozporzadzenia na szczeblu panstw cztonkowskich;

ulatwienie wymiany do$wiadczen zwigzanych z tworzeniem EUWT na szczeblu terytorialnym oraz wiedzy

dotyczacej najlepszych rozwiazan w tej dziedzinie;
zdefiniowanie mozliwych zastosowaii EUWT jako narzedzia rozwoju terytorialnego;

udoskonalenie komunikacji dotyczacej mozliwosci i probleméw zwigzanych z EUWT na szczeblu terytorialnym.

Strona internetowa: www.cor.europa.eu/egtc.htm.



4.9.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 211)25

Zaleca:

—  przeznaczenie dodatkowych Srodkow na trzy aspekty wspélpracy terytorialnej, z uwagi na
jej niepodwazalne znaczenie dla procesu integracji europejskiej.

Zwraca si¢:

— do Komisji Europejskiej, by w swoim najblizszym sprawozdaniu z oceny/przegladu
rozporzadzenia EUWT wskazata przewidywane przez siebie kierunki dzialania w celu pelnego
wykorzystania tego narzedzia prawnego;

— do Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich o zwigkszenie wysitkow na rzecz podniesienia
$wiadomosci dotyczjcej tego narzedzia, poprzez bardzo znaczne nasilenie wewnetrznych
dzialan informacyjnych w dyrekcjach generalnych i ministerstwach oraz podkreslanie jego
warto$ci dodanej;

— do panstw cztonkowskich o to, by lojalnie wspdlpracowaly z regionami i jednostkami szczebla
lokalnego w procesie tworzenia EUWT, tak by ugrupowania te byly sprawnie przygotowywane
i finalizowane z pelnym poszanowaniem litery i ducha rozporzadzenia nr 1082/2006.

Propagowanie innowacyjnych i partnerskich metod sprawowania rzadow

Przemiany gospodarcze, technologiczne i spoleczne pociagaja za sobg konieczno$¢ zmiany mentalnodci
i praktyk. Metoda wspélnotowa powinna zosta¢ wzbogacona o innowacyjne i eksperymentalne
prakeyki, oparte na do$wiadczeniu i kompetencji przedstawicieli samorzadéw regionalnych
i lokalnych, ktérzy najcze$ciej staja przed zadaniem wdrozenia wspélnej polityki i zastosowania
prawodawstwa wspoélnotowego.

W tym kontekscie eksperymentowanie stanowi instrument dobrego zarzadzania, ktéry umozliwia wdrazanie
dzialan na malg skale i testowanie ich skutkéw, z myslag o ich upowszechnieniu, jesli skutki okazg si¢
wystarczajace, a takze oparcie decyzji decydentéw politycznych na danych sprawdzonych wezesniej pod
wzgledem oddzialywania na poziomie terytorialnym.

Co wigcej, inne obszary polityki europejskiej nalezy obja¢ kontraktualizacja, ktéra w ramach wspdlnotowej
polityki regionalnej spowodowala przyswojenie europejskich priorytetow strategicznych przez wladze
krajowe, regionalne i lokalne, a takze wzmocnita koordynacje poszczegdlnych dziedzin realizowanej polityki
publicznej oraz potencjal administracyjny.

W celu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw Komitet Regionéw

Zobowigzuje sie do:

—  przedstawienia propozycji majacych na celu wspieranie eksperymentalnych inicjatyw na
szczeblu lokalnym i regionalnym w niektérych dziedzinach dzialania UE, takich jak strategia
na rzecz wzrostu i zatrudnienia, agenda spoleczna, polityka integracji, polityka na rzecz
innowagji, polityka sp6jnosci, rozwéj zréwnowazony czy ochrona ludnosci;

— opracowania kierunkéw dzialania w celu czestszego stosowania metody kontrolowanego
eksperymentu, aby przewidzie¢ skutki glebokich reform polityki wspélnotowej, zwlaszcza
wspolnej polityki rolnej;
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obrony perspektywy zawierania umoéw celowych, przewidywanych w 2001 r, poprzez
propozycje dostosowania politycznych i prawnych zasad ich wdrazania, na przyklad przy
wykorzystaniu elastycznych i zréznicowanych narzedzi tréjstronnych; sprawg szczeg6lnie
wazng jest przy tym pelne poszanowanie autonomii instytucjonalnej i proceduralnej panstw
cztonkowskich w zakresie transpozycji i przede wszystkim wdrazania prawa wspdlnotowego.

Zaleca:

utworzenie europejskich paktéw terytorialnych, w ramach ktérych mozliwe byloby
powigzanie, na zasadzie dobrowolnosci, réznych kompetentnych szczebli zarzadzania, w celu
dostosowania wdrazania gléwnych celéw i priorytetéw politycznych Unii Europejskiej w oparciu
o partnerstwo z wladzami regionalnymi i lokalnymi (*%);

aby europejskie pakty terytorialne zawieraly wlaczenie jednej instytucji badz agencji UE, wiadz
krajowych oraz jednej lub kilku jednostek samorzadu terytorialnego, identyfikacje europejskich
celow politycznych, jakie nalezy osiagna¢, konkretna forme ich realizacji na danym terenie,
system monitorowania oraz okreSlenie struktury budzetowej obejmujacej niezbedny do
realizacji paktu wklad poszczegdlnych stron.

Wzywa:

do ukierunkowania debaty dotyczgcej finansowania europejskich paktow terytorialnych na
mozliwe wspoéldziatanie istniejacych pozycji budzetowych w danych dziedzinach i funduszy
strukturalnych na szczeblu wspélnotowym, oraz dostepnych pozycji budzetowych na szczeblach
lokalnym, regionalnym i krajowym, bez koniecznosci tworzenia dodatkowego instrumentu
finansowego wspélnotowej polityki regionalnej ani wnioskowania o dodatkowe $rodki finansowe
na ten cel;

samorzady terytorialne zainteresowane wigczeniem si¢ do tego procesu do zasygnalizo-
wania mu tego zainteresowania w ramach rozpoczetych konsultacji dotyczacych wdrozenia
bialej ksiegi.

Wdrozenie i monitorowanie bialej ksiegi

Poprzez opublikowanie bialej ksiegi Komitet Regionéw podjal inicjatywe przedstawienia swojej koncepciji
metody wspélnotowej, opartej na sposobie sprawowania rzadéw, ktory wlacza samorzady terytorialne
w proces opracowywania i wdrazania polityki wspélnotowej. Koncepcja ta opiera si¢ na zmianach, jakie
spowodowalo przyjecie w 2001 r. bialej ksiggi Komisji Europejskiej w sprawie europejskiego systemu rzagdéw
i przedstawia mozliwe korzysci i problemy zwiazane ze wspSlnym sprawowaniem rzadéw w Europie. Stalym
wyzwaniem jest rozw6j europejskiej kultury wielopoziomowego sprawowania rzadéw. W zwigzku z tym KR
bedzie regularnie ocenial postepy poczynione w jej wdrazaniu i raz na trzy lata bedzie przedstawiat
sprawozdanie dotyczace sytuacji w zakresie wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w UE.

Z chwila opublikowania bialej ksiegi Komitet Regionéw rozpocznie proces uzgodnien z instytucjami
wspolnotowymi w celu konkretyzacji przedstawionych kierunkéw i zobowiazan.

(*%) Opinia Komitetu Regionéw ,Wdrozenie europejskich paktow terytorialnych: wniosek o rewizj¢ porozumien i uméw

tréjstronnych”. CdR 135/2006 fin.



4.9.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 211/27

Komitet Regionéw rozpoczyna ponadto konsultacje ogdlne w celu zapoznania si¢ z punktem widzenia wladz,
stowarzyszen i zainteresowanych stron i zacheca je do przedstawienia komentarzy dotyczacych najlepszego
sposobu wdrozenia wielopoziomowego sprawowania rzagdéw w Europie. Komentarze mozna nadsyta¢ do
30 listopada 2009 r. na nastepujgcy adres:

Comité des régions de 'Union européenne
Cellule de prospective

Bureau VMA 0635

Rue Belliard/Belliardstraat 101

1040 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

lub w formie elektronicznej na adres: governance@cor.europa.eu (*°).

Na podstawie wynikéw konsultacji ogélnych oraz uzgodniei z instytucjami i zainteresowanymi stronami
Komitet Regionéw opracuje plan dzialania w celu wdroZenia swoich zalecen.

Bruksela, 17 czerwca 2009 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Luc VAN DEN BRANDE

(*%) Procesowi monitorowania bialej ksiegi beda towarzyszyly dzialania w ramach warsztatéw Komitetu Regiondw www.
cor.europa.cufateliers.



