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Opinia Komitetu Regionéw ,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka-UE”
oraz ,UE, Afryka i Chiny: w kierunku tréjstronnego dialogu i wspétpracy”

(2009/C 211/02)

KOMITET REGIONOW

— Z uznaniem przyjmuje starania podejmowane przez podmioty europejskie i afrykanskie od czasu
zainicjowania partnerstwa UE[Afryka i podkresla koniecznos¢ dalszej realizacji, przyspieszenia,
wzmocnienia i poszerzenia juz podjetych inicjatyw w ramach o$miu partnerstw.

—  Proponuje, by Komitet Regionéw zostal wlaczony do prac grup odpowiedzialnych za wdrazanie
partnerstw tematycznych, zwlaszcza dotyczacych sprawowania rzadéw, milenijnych celéw
rozwoju, zmian klimatu, migracji, mobilnosci i zatrudnienia; podkresla konieczno$¢ wyposazenia
UE w narzedzia statystyczne i instrumenty oceny dotyczgce dzialan w zakresie wspolpracy
zdecentralizowanej podejmowanych przez wladze lokalne i regionalne; przypomina, ze
konferencja na temat wspolpracy zdecentralizowanej powinna by¢ gléwnym miejscem dialogu
miedzy Komisja a KR-em i ze w zwigzku z tym nalezy przyznaé w tym kontekscie szczegdlng
role stosunkom UE-Afryka.

— Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie wspolpracy miedzy UE, Afryka
i Chinami i przypomina o istniejacych obecnie rozbiezno$ciach w zakresie celow i Srodkéw
miedzy polityka pomocy na rzecz rozwoju prowadzong na kontynencie afrykanskim przez UE
i przez Chiny. Rozbieznosci te sprawiaja, Ze SciSlejsza wspolpraca staje si¢ tym bardziej
konieczna, przy jednoczesnym zachowaniu wymagajacych kryteriow w zakresie dobrego
sprawowania rzagdéw i przestrzegania praw czlowieka.

— Uwaza, Ze juz obecnie nalezy przewidzie¢ sposoby wiaczenia afrykanskich, europejskich
i chiniskich samorzad6éw lokalnych i regionalnych do tréjstronnych kontaktéw UE-Afryka-Chiny,
szczegdlnie celem okreslenia dziedzin wspélpracy.

—  Podkresla konieczno$¢ utrzymania i zwigkszenia Srodkéw przewidzianych na pomoc rozwojowa
w Afryce w kontekscie kryzysu gospodarczego i finansowego.
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Dokumenty Zrédtowe

COM(2008) 617 wersja ostateczna

COM(2008) 654 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Jean-Louis DESTANS (FR/PSE)

Przewodniczacy Rady departamentu Eure

,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny stan partnerstwa Afryka-UE”

,UE, Afryka i Chiny: w kierunku tréjstronnego dialogu i wspétpracy”

L ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW
A.  Uwagi ogélne
W sprawie partnerstwa UE-Afryka

1. Wyraza zadowolenie z opublikowania przez Komisj¢
Europejska komunikatu ,Rok po szczycie w Lizbonie: aktualny
stan partnerstwa Afryka-UE”, ktory zawiera oceng¢ pierwszego
roku wdrazania planu dziatan na lata 2008-2010 obejmujacego
osiem partnerstw tematycznych, ktorych celem jest konkretna
realizacja wspélnej strategii UE-Afryka.

2. Przyjmuje z uznaniem starania podejmowane przez
podmioty europejskie i afrykanskie od czasu zainicjowania
wspolnej strategii w grudniu 2007 r., ktére pozwolily potozy¢
podwaliny pod partnerstwo i wspdlprace wykraczajace ,poza
pomoc rozwojowa”, ,poza Afryke” i ,poza instytucje”.

3. Podkresla, ze te poczatkowe postepy nie moga przestonié
koniecznosci dalszej realizacji, przyspieszenia, wzmocnienia
i poszerzenia juz podjetych inicjatyw w ramach wspomnianych
o$miu partnerstw. Strategia rozwoju i wspélpracy miedzy Unia
a Afryka nie bedzie mogta przynies¢ oczekiwanych efektéw bez
trwalego i intensywnego zaangazowania z obu stron. Wyniki
pierwszego roku wdrazania powinny by¢ dla podmiotéw
europejskich i afrykanskich zacheta do intensywniejszych
wysitkow i do dzialania na rzecz powodzenia strategii
w perspektywie dlugoterminowe;.

4. Wryraza zadowolenie z przyjecia 21 listopada 2008 r.
wspolnego sprawozdania UE i Unii Afrykanskiej, w ktorym
powtérzono wnioski Komisji Europejskie;j.

5. Przyjmuje z zainteresowaniem podejscie Komisji obejmu-
jace, poza bilansem, takze zalecenia na przysztos¢, ktérych celem
jest:

—  przezwycigzenie trudnodci napotkanych we wdrazaniu
planu dziatan,

—  przyczynienie si¢ do zbiorowego podjecia odpowiedzial-
nosci za jego realizacje przez wszystkie podmioty,

— rozwinigcie calosciowego i przekrojowego podejscia do
kontynentu afrykanskiego,

— przyczynienie si¢ do koordynacji i do wspétpracy UE-
Afryka w instancjach migdzynarodowych,

— wzmocnienie dzialan informacyjnych dotyczacych celéw
i osiagnig¢ partnerstwa celem zapewnienia jego wigkszej
przejrzystosci i masowego poparcia ze strony ludnosci
w Afryce i w Europie.

6. Podkresla, ze w kwestiach, o ktérych mowa zaréwno we
wszystkich tych zaleceniach, jak i w trzech filarach partnerstwa —
a szczegblnie odnoszacych si¢ do dzialan wykraczajacych ,poza
pomoc rozwojowa” i ,poza instytucje” — potencjalna warto§¢
dodana Komitetu Regionéw i wladz lokalnych i regionalnych UE
i Afryki jest oczywista i uznana. W zwigzku z tym Komisja
powinna byla uczyni¢ z tego zagadnienia jeden z gléwnych
watkéw swego komunikatu.

W sprawie trdjstronnego dialogu i wspétpracy miedzy UE, Afrykg
i Chinami

7. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji ,UE, Afryka
i Chiny: w kierunku tréjstronnego dialogu i wspolpracy”
i podkresla znaczenie rodzacej si¢ dynamiki, ktdra stanowi
pierwszy krok w kierunku synergii na rzecz Afryki.

8. Uwaza, iz dla przysztosci kontynentu afrykanskiego bardzo
wazne jest nawiazanie wspOlpracy miedzy Unia i Chinami.
Rozwingly one bowiem dwustronne partnerstwa z Afryka i sa
odpowiednio jej pierwszym i trzecim partnerem handlowym,
a zarazem dwoma gtéwnymi Zrédtami inwestycji bezposrednich
na tym kontynencie.

9. Uwaza, iz konieczne jest budowanie tego trdjstronnego
podejcia z uwzglednieniem reszty $wiata, w tym wielkich
krajéow o wschodzacych gospodarkach.

10. Przypomina o istniejacych obecnie rozbieznosciach
w zakresie celéw i Srodkéw miedzy polityka pomocy na rzecz
rozwoju prowadzong na kontynencie afrykanskim przez UE
i przez Chiny. Rozbieznosci te sprawiaja, ze Scislejsza wspolpraca
staje si¢ tym bardziej konieczna.
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11. Wzywa Uni¢ Afrykanska, panstwa afrykanskie oraz wladze
lokalne i regionalne w Afryce do zajecia naleznego im miejsca
w okreSlaniu przedmiotu wspdlpracy i w nawigzaniu tych
trojstronnych kontaktow. Nie moga sie one bowiem ograniczaé
do koordynagji polityki europejskiej i chinskiej.

12. Zacheca decydentéw szczebla kontynentalnego, krajowego,
regionalnego i lokalnego w Afryce do formutowania propozycji
w zakresie wspolpracy w dziedzinach, ktére ich zdaniem
odpowiadaja najlepiej wyzwaniom rozwojowym na kontynencie
afrykanskim.

13. Przypomina, ze w tym wzgledzie nalezy przyjac elastyczne
i pragmatyczne podejicie, tak aby okresli¢ wszystkie potencjalne
dziedziny wspolpracy, nie wykluczajac z gory zadnej z nich.

14. Podkresla znaczenie obszaru wspolpracy okreslanego jako
,zrownowazona gospodarka zasobami Srodowiska i zasobami
naturalnymi” ze wzgledu na intensywng eksploatacje¢ surowcéw
energetycznych prowadzong w Afryce.

15. Wyraza zdziwienie, ze wérdd zaproponowanych dziedzin
wspolpracy Komisja nie potraktowala bardziej priorytetowo
zdrowia, edukacji i badan naukowych, gdyz sa to podstawowe
dziedziny z punktu widzenia dlugoterminowego rozwoju Afryki
oraz priorytetowe dzialania okreslone w ramach Narodéw
Zjednoczonych i w ramach partnerstwa UE-Afryka; wzywa
Komisje do wzbogacenia propozycji w tej dziedzinie.

16. Zaleca, by nadaé Unii Afrykanskiej status uprzywilejowa-
nego partnera rozméw prowadzonych w ramach tych stosunkéw
trojstronnych, tak aby przyczynié si¢ do catosciowego i spdjnego
podejscia wykraczajacego poza podzialy narodowe.

17. Wyraza zadowolenie z zaplanowanego na maj 2009
r. szczytu UE-Chiny w Pradze i zwraca si¢ do Rady, by:

— uwzglednifa na nim wspélprace tréjstronna UE-Afryka-
Chiny celem nadania konkretnego ksztaltu propozycjom
Komisji;

— poszerzyta perspektywy wspélpracy w sektorze zdrowia,
edukacji i badan naukowych;

— wrziela pod uwage propozycje zgloszone przez podmioty
afrykanskie.

18. Podkresla, ze UE powinna zachowaé wymagajace kryteria
w zakresie dobrego sprawowania rzadéw i przestrzegania praw
cztowieka w prowadzonych przez siebie dzialaniach na rzecz
pomocy rozwojowej w Afryce, zaréwno w ramach wspolpracy
dwustronnej UE-Afryka, jak i tréjstronnej UE-Afryka-Chiny.

19. Uwaza, ze stawiane w tej dziedzinie wymagania powinny
by¢ traktowane dynamicznie i stosowane stopniowo, tak by
uwzglednia osiggnigte juz rezultaty i dzialania podjete przez
panstwa afrykanskie na rzecz dobrego sprawowania rzadéw
i przestrzegania praw czlowieka.

20. Podkresla, ze wspdlpraca tréjstronna UE-Afryka-Chiny nie
powinna polega¢ na dostosowaniu si¢ do metod i celéw Chin,
gdyz takie podejScie mogloby by¢ niezgodne z warto$ciami
i zasadami UE oraz z postrzeganym dlugoterminowo interesem

Afryki. Nie wyklucza to poszukiwania obszaréw wspdlnych
interesow.

21. Podkresla rolg, jaka w dlugoterminowej perspektywie moze
odgrywa¢ Komitet Regionéw oraz europejskie, afrykanskie
i chinskie wladze lokalne i regionalne w konkretnej realizacji
tréjstronnych kontaktow UE-Afryka-Chiny. Rola ta powinna by¢
coraz bardziej widoczna, podczas gdy na razie rozwijaja sie
stosunki dwustronne UE-Afryka, Afryka-Chiny i UE-Chiny.

22. Uwaza, ze tryb realizacji wspdlpracy i kontaktéw tréj-
stronnych powinien uwzglednia¢ warunki gospodarcze i spo-
teczne kazdego regionu czy obszaru i by¢ do nich dostosowany.
W okreSlenie tego trybu nalezy wiaczy¢ wladze lokalne
i regionalne UE, Afryki i Chin.

23. Podkresla, ze nalezy opracowaé narze¢dzia monitorowania
i nadzoru wdrazania tréjstronnej wspolpracy i dialogu, tak aby
zagwarantowal wypelnienie zobowigzan podjetych przez
poszczegdlne strony.

Wplyw kryzysu finansowego i gospodarczego

24. Jest zaniepokojony konsekwencjami miedzynarodowego
kryzysu gospodarczego i finansowego dla Afryki, gdy tymcza-
sem uwaga skupia si¢ na sytuacji w krajach rozwinietych.

25. Jest zaniepokojony faktem, iz kraje rozwijajace si¢ pozostaja
nadal na drugim planie. Miedzy innymi Afryka jest skandalicznie
stabo reprezentowana w grupie G20, co uniemozliwia jej
wplywanie na miedzynarodowe decyzje majace zahamowal
kryzys gospodarczy, podczas gdy niesie on ze sobg zwielok-
rotnione, bezposrednie i porednie skutki dla tego kontynentu.

26. Przypomina, ze kryzys ma wzmozony bezposredni
i poSredni wplyw na kontynent afrykanski ze wzgledu na
stabos¢ modeli spolecznych i gospodarczych. Wplyw bezpo-
Sredni wyraza si¢ szczeg6lnie zmniejszeniem eksportu surowcow
z krajéw afrykanskich z powodu spowolnienia w gospodarce
Swiatowej, zalamaniem si¢ inwestycji zagranicznych, grozba
poglebienia si¢ kryzysu zywnosSciowego w zwiazku z mniejsza
dostepnoscig $rodkéw oraz spadkiem dochodéw ze wzgledu na
zmniejszenie przekazéw pienigznych przesylanych przez emig-
rantéw afrykanskich dotknietych bezrobociem w krajach roz-
winigtych. Wplyw posredni polega gléwnie na redukeji pomocy
rozwojowej i skierowaniu $rodkéw krajow rozwinigtych na
wsparcie rodzimej dziatalnoSci gospodarczej.

27. Przypomina, ze wedlug ocen MFW wplyw kryzysu
gospodarczego na kontynent afrykanski objawi si¢ spowolnie-
niem wzrostu gospodarczego, ktory wyniesie w roku 2009
najwyzej 3 %, co polozy kres Sredniemu wzrostowi przekra-
czajgcemu 6 % w ostatnich 5 latach i stopniowej poprawie
sytuacji gospodarczej, politycznej i spolecznej na kontynencie
afrykanskim.

28. Uwaza, ze kryzys bedzie dla Afryki szczegdlnie trudny ze
wzgledu na slabos¢ polityki spolecznej oraz na zagrozenie
kryzysem humanitarnym, politycznym i spolecznym, ktéry
bytby Zrédlem destabilizacji w calym regionie i potencjalnym
powodem nowych konfliktow.
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29. Podkresla w tym kontekscie znaczenie partnerstwa UE-
Afryka i projektu wspétpracy UE-Afryka-Chiny oraz konieczno$é
utrzymania i zwigkszenia $rodkéw przewidzianych na pomoc
rozwojowa w Afryce.

30. Z zalem zauwaza, ze nicktére panstwa czlonkowskie
zapowiedzialy juz zmniejszenie pomocy na rzecz rozwoju, co
oznacza dodanie do kryzysu w Afryce nowego czynnika

kryzysowego.

31. Potwierdza centralng role europejskich wladz lokalnych
i regionalnych w tej trudnej sytuacji finansowej. Ich dzialania nie
ograniczaja si¢ bowiem do udzielania znacznej pomocy
finansowej, lecz idg dalej i obejmujg transfer wiedzy i doswiad-
czefi oraz wspotprace w ramach konkretnych projektéw.

B. Rola wladz lokalnych i regionalnych w partnerstwie
UE-Afryka

Specyfika wladz lokalnych i regionalnych

32. Wyraza zadowolenie z uwzglednienia spoleczeristwa oby-
watelskiego i nietradycyjnych podmiotéw w ramach partnerstwa
UE-Afryka oraz z propozycji Komisji, by rozpoczaé konsultacje
z waznymi podmiotami nieinstytucjonalnymi, w tym ze
spoleczenstwem obywatelskim, $rodowiskami akademickimi
i sektorem prywatnym, tak aby umozliwi¢ im odgrywanie
aktywnej roli we wdrazaniu i monitorowaniu wspélnej strategii.

33. Przypomina Komisji, ze nalezy rozrézni¢ wiladze lokalne
i regionalne oraz spoleczenstwo obywatelskie, ze europejskie
wladze lokalne i regionalne utrzymujg aktywne stosunki ze
swymi odpowiednikami w  Afryce, ze wspélpracuja one
w dziedzinach, takich jak edukacja, ustugi komunalne (woda,
odpady), infrastruktura, transport, komunikacja, lokalny rozwdj
gospodarczy i wspieranie sprawowania rzadéw na szczeblu
lokalnym, i ze dzigki tym projektom zdobyly kompetencje,
umiejetnosci i doswiadczenia w sektorach szczegélnie istotnych
dla rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego kon-
tynentu afrykarnskiego.

34. Twierdzi, Ze bardzo istotne jest w zwigzku z tym
przyznanie wigkszej roli europejskim wiladzom lokalnym
i regionalnym w ramach partnerstwa UE-Afryka i jak najlepsze
wykorzystanie ich do$wiadczenia.

35. Stwierdza, ze w swych wcze$niejszych komunikatach,
a szczegblnie w dokumencie ,Wiladze lokalne: podmioty
rozwoju” Komisja otwarcie uznala miejsce wladz lokalnych
i regionalnych we wspélpracy migdzynarodowej na rzecz krajéw
rozwijajacych sig, oraz ze ,Europejskie Dni Rozwoju” w dniach
15-17 listopada 2008 r. pozwolily wladzom lokalnym i regio-
nalnym i Komitetowi Regionéw na wykazanie znaczenia ich
wkiadu we wspélprace na rzecz rozwoju oraz koniecznosci
umozliwienia im dzialania na szczeblu europejskim i migdzyna-
rodowym w dziedzinach nalezacych do ich kompetenciji.

36. Uwaza w zwigzku z tym, ze skoro rola ta zostala uznana,
musi ona znalezé wyraz we wszelkich strategiach wspdltpracy
UE, w tym w strategii wobec Afryki oraz w tréjstronnych
kontaktach UE-Afryka-Chiny.

37. Zwraca si¢ zatem do Komisji o poszerzenie konsultacji ze
spoleczenstwem obywatelskim i z innymi niz tradycyjne
podmiotami o konsultacje z wladzami lokalnymi i regionalnymi,
ktore sg kluczowymi partnerami, a takze z miedzynarodowymi
stowarzyszeniami je reprezentujgcymi, tak aby zapewni¢ udzial
europejskich i afrykanskich wladz lokalnych i regionalnych
W opracowywaniu strategii na rzecz rozwoju.

38. Zobowigzuje si¢ do propagowania i wspierania wysitkéw
w zakresie koordynacji afrykaniskich samorzadéw lokalnych
i regionalnych na szczeblu krajowym i na nizszych szczeblach,
tak aby wzmocni¢ dialog zorganizowany miedzy KR-em
a wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i w Afryce.

Wilgczenie w partnerstwo whadz lokalnych i regionalnych

39. Uwaza, ze w ramach partnerstwa UE-Afryka europejskie
i afrykanskie wladze lokalne i regionalne powinny zostaé
zaangazowane na nastepujacych trzech poziomach:

— opracowanie strategii wspéipracy z Komitetem Regionéw
i wlaczenie go do sformulowania planu dzialania na rzecz
wdrazania partnerstwa,

— realizacja projektéw w dziedzinie wspélpracy, tak aby
przyczyni¢ si¢ do koordynadji inicjatyw Unii Europejskiej,
Unii Afrykanskiej, poszczegdlnych pafistw oraz wiladz
lokalnych i regionalnych,

— monitorowanie i ocena wdrazania partnerstwa, tak aby
wzbudzi¢ zbiorowe poczucie odpowiedzialnosci i poparcie
ludnosci.

40. Proponuje, by w tym celu Komitet Regionéw zostal
wlaczony do prac grup odpowiedzialnych za wdrazanie
partnerstw tematycznych, zlozonych ze szczegélnie zaangazo-
wanych panstw czlonkowskich, Komisji i Sekretariatu Rady.
Komitet Regionéw przypomina, ze uczestniczy w pracach grupy
ds. demokratycznego sprawowania rzadow i praw czlowieka i ze
udzial ten powinien zostaé rozciggniety na inne partnerstwa,
w ktorych wladze lokalne i regionalne moga odegrac istotna role,
a mianowicie partnerstwo na rzecz milenijnych celéw rozwoju,
partnerstwo w zakresie zmian klimatu oraz partnerstwo
w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia.

41. Przypomina, ze nie istniejg na dzien dzisiejszy dokladne,
szczegOlowe 1 pelne dane statystyczne dotyczace catkowitej
sumy, ktéra wladze lokalne i regionalne przeznaczajg na
wspolprace na rzecz rozwoju, ani gléwnych dziedzin wspélpracy
czy tez wykorzystywanych w tym celu zasobéw ludzkich, a jest
to przeciez istotna informacja, by osiagna¢ sp6jno$¢ i synergie
tych inicjatyw z celami partnerstwa UE-Afryka.

42. Podkresla w zwiazku z tym konieczno$¢ wyposazenia UE
w narzedzia statystyczne i instrumenty oceny dotyczace dzialan
w zakresie wspolpracy zdecentralizowanej podejmowanych
przez europejskie wladze lokalne i regionalne, szczegdlnie
w Afryce, z uwzglednieniem faktu, iz dziatania tych wladz nie
moga by¢ oceniane tylko przez pryzmat finanséw ze wzgledu na
znaczenie udzielanej przez nie pomocy niematerialnej.
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43. Wyraza zadowolenie z tego, iz Komisja podziela obecnie
opini¢ o koniecznosci utworzenia ,gieldy” wspdlpracy zdecen-
tralizowanej celem ulatwienia wymiany informacji i umozliwienia
zawigzania nowych partnerstw lokalnych w ramach wspétpracy
zdecentralizowanej spdjnych z juz podjetymi dziataniami.

44. Przypomina, ze gotéw jest utworzy¢ i koordynowacd
w partnerstwie z Komisjg takg ,gielde” w formie portalu
internetowego, ktory stanowitby niejako kontynuacje dorocznej
konferencji poswigconej wspdlpracy zdecentralizowanej.

45. Przypomina, ze konferencja na temat wspolpracy zdecen-
tralizowanej powinna by¢ gléwnym miejscem dialogu oraz
strategicznej i politycznej refleksji nad dzialaniami w ramach
wspolpracy zdecentralizowanej, i ze w zwigzku z tym nalezy
przyznal w tym kontekscie szczegdlng role stosunkom UE-
Afryka, tak aby przyczyni¢ si¢ do poglebienia kultury wspol-
pracy miedzy europejskimi i afrykanskimi wladzami lokalnymi
i regionalnymi, uzyska¢ dokladniejsza wiedz¢ o problemach
lokalnych w zakresie rozwoju, a takze wyloniC strategiczne
wytyczne zwiazane z partnerstwem UE-Afryka.

Dyzenie do wlgczenia w partnerstwo afrykariskich wladz lokalnych
i regionalnych

46. Uwaza, ze wlaczenie wiladz lokalnych i regionalnych do
partnerstwa UE-Afryka nie powinno si¢ ogranicza¢ wylacznie do
wladz europejskich.

47. Podkresla, ze trwajacy proces decentralizacji i zjawisko
intensywnej urbanizacji w Afryce sprawiajg, ze wladze lokalne
i regionalne muszg zmierzy¢ si¢ z problematyka rozwoju oraz ze
skutkami kryzysu gospodarczego i finansowego w Afryce, ktére
beda odczuwalne przede wszystkim na szczeblu lokalnym.

48. Uwaza, ze w dazeniu do wigkszej skutecznosci i spéjnosci
dzialan na rzecz rozwoju nalezy uwzgledni¢ zaangazowanie
afrykanskich samorzadéw lokalnych i regionalnych.

49. Zwraca si¢ zatem do Komisji o prowadzenie konsultacji nie
tylko ze spoleczenistwem obywatelskim, podmiotami nietrady-
cyjnymi i europejskimi wladzami lokalnymi i regionalnymi, ale
réwniez z afrykanskimi samorzgdami lokalnymi i regionalnymi
oraz z migdzynarodowymi stowarzyszeniami, ktore je reprezen-
tuja.

50. Zacheca migdzynarodowe stowarzyszenia afrykanskich
samorzadow lokalnych do poglebienia koordynacji z Unia
Afrykanskg i z panstwami afrykanskimi, tak aby wzmocnié
synergic miedzy dzialaniami prowadzonymi w Afryce na
szczeblu krajowym i na nizszych szczeblach.

51. Podkresla role europejskich i afrykanskich wiadz lokalnych
i regionalnych w zwracaniu uwagi obywateli na problematyke
rozwoju poprzez skupianie wokot konkretnych projektéw
wspolpracy stowarzyszen lokalnych i obywateli zainteresowa-
nych sprawami rozwoju. W ten sposéb wiladze te moga si¢
przyczyni¢ do powodzenia partnerstwa, ktére zalezy w znacznej
mierze od poparcia ludnosci Pénocy i Poludnia dla celow
wspolpracy i rozwoju.

Partnerstwo na rzecz demokratycznego sprawowania 1zgdéw i praw
cztowieka

52. Przypomina, ze prawdziwie demokratyczne sprawowanie
rzadéw wymaga rzeczywistego udzialu samorzadow lokalnych
i regionalnych w procesie decyzyjnym.

53. Zwraca uwage na to, ze wladze lokalne i regionalne, dzigki
inicjowanym przez nie projektom, przyczyniaja si¢ do wzmoc-
nienia demokracji i opracowania strategii w zakresie dobrego
sprawowania rzadow, jak wskazujg na to zasady i gléwne
dziedziny dzialan zawarte w europejskiej karcie poswigconej
wspieraniu sprawowania rzagdéw na szczeblu lokalnym.

54. Podkresla, ze dzigki wspdlpracy w ramach projektéw, ktore
majg na celu rozwigzywanie codziennych probleméw, wladze
lokalne i regionalne przyczyniaja si¢ do zwigkszenia zaufania do
demokradji lokalnej.

55. Podkresla znaczenie zasady okreslajacej role wspdlpracy
zdecentralizowanej w reformie polityki na rzecz rozwoju,
zgodnie z ktora lepsze zarzadzanie ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia polityki rozwojowej, a podstawowym elementem
dobrego zarzadzania jest uznanie, ze najlepiej podejmowaé
decyzje na szczeblu najblizszym obywateli.

Partnerstwo na rzecz milenijnych celow rozwoju

56. Zwraca uwage na fakt, iz wiele samorzadéw lokalnych
i regionalnych w UE ma zwigzane z problematyka rozwojows
kontakty z analogicznymi strukturami w krajach afrykanskich.
Zdobyly one w ten sposob wiedz¢ i doswiadczenie, szczegdlnie
w takich dziedzinach, jak edukacja, zdrowie, badania naukowe,
ustugi komunalne (gospodarka wodg i odpadami), tradycyjne
rybotéwstwo i akwakultura, infrastruktura, transport, komuni-
kacja, Srodowisko naturalne, rozwdj obszaréw wiejskich,
regionalny rozwdj gospodarczy oraz dzialania wspierajace
rozwoj samorzadow lokalnych i decentralizacje polityczna.

57. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne przyczyniajg sie
do wzmocnienia podstaw finansowych i strategicznych umozli-
wiajacych realizacje milenijnych celéw rozwoju dzigki Srodkom
finansowym i pomocy niematerialnej, ktére przeznaczajg na
projekty realizowane wspélnie z partnerami z Afryki i innych
krajéw rozwijajacych sie.

58. Zwraca si¢ do Komisji o znaczniejsze finansowanie i lepsze
informowanie o instrumentach i programach finansowania
dzialan wiadz lokalnych i regionalnych w ramach wspdlpracy
na rzecz rozwoju, gdyz $rodki, ktére wladze te przeznaczaja na
konkretne projekty, przynosza bezposrednie korzysci lokalnym
spolecznosciom i przyczyniaja si¢ w ten sposob bezposrednio
i przy mniejszym udziale biurokracji do poprawy sytuacji
w terenie.

59. Zobowigzuje si¢ do promowania wirdéd wiladz lokalnych
i regionalnych programu ,Podmioty niepafnstwowe i wladze
lokalne w procesie rozwoju”, tak aby wykorzystaly one wszystkie
zawarte w nim mozliwosci oraz, w razie potrzeby, do
zaproponowania wraz z Komisja dostosowania przepisow, tak
aby ulatwi¢ ich wdrazanie przez wiladze lokalne i regionalne.
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Partnerstwo w dziedzinie zmian klimatycznych

60. Wyraza zadowolenie z uwzglednienia w partnerstwie
w dziedzinie zmian klimatycznych szczebla lokalnego, szcze-
gélnie w ramach inicjatywy ,Zielona S§ciana dla Sahary”
i podkresla, Ze podjete Srodki powinny zosta¢ dostosowane do
konkretnych sytuacji i potrzeb lokalnych, ktére moga znacznie
si¢ r6zni¢ w zaleznosci od kraju, a nawet w obrebie tego samego
kraju.

61. Podkresla, ze wspélpraca zdecentralizowana na rzecz
rozwoju realizowana przez wiladze lokalne i regionalne jest
istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego ze
wzgledu na znaczng liczbe sektoréw, ktérych dotyczy, i na
réznorodno$¢ publicznych i prywatnych podmiotéw, ktére
moga w niej bra¢ udzial.

62. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne moga w ten sposéb
pobudza organizacje produkcji, obieg handlowy czy tez
dzialalno$¢ gospodarcza przy jednoczesnym poszanowaniu
ludnosci i Srodowiska.

Partnerstwo w dziedzinie migracji, mobilnosci i zatrudnienia

63. Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne zmagaja sie
bezposrednio z problemami w dziedzinie imigracji, zaréwno jesli
chodzi o imigracje nielegalng (przyjmowanie i opicka nad
przybywajacymi, nielegalne zatrudnienie, przestepczos¢ i bezpie-
czefistwo w miastach), jak i o ustugi, ktére musza zapewnié
przybylym (opicka zdrowotna, edukacja itd) oraz o polityke
integracyjna.

64. Przypomina, ze do$wiadczenia niektérych wladz w dzie-
dzinie wspélpracy transgranicznej i miedzynarodowej, szczegol-
nie tych, ktére maja w znacznej skali do czynienia z problemami
zwiazanymi z migracja i z jej skutkami, moga okazaé si¢ bardzo
uzyteczne w poszukiwaniu rozwigzan w dziedzinie migracji
i mobilnosci.

Inne partnerstwa

65. Uwaza, ze nie nalezy pomija¢ dodatkowej wartosci
wnoszonej przez whadze lokalne i regionalne w ramach innych
partnerstw. Z uwagi na ich bliski kontakt z ludnoscia moga one
odgrywac istotna role. W zwigzku z tym podkresla:

— w odniesieniu do partnerstwa na rzecz pokoju i bezpie-
czefistwa, iz istotne jest promowanie wszelkich dzialan
zwracajacych uwage ludnosci na konflikty istniejace na obu
kontynentach i informujacych ja o problemach uchodzcow;

—  w odniesieniu do partnerstwa na rzecz energii, iz konieczne
jest promowanie dzialan w  zakresie wspolpracy
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zdecentralizowanej na rzecz energii ze zroédet odnawialnych
i ograniczenia wytwarzania odpadéw dzigki realizacji
mikroprojektéw i dziataniom u$wiadamiajgcym prowadzo-
nym przez wszystkie podmioty w ramach przeciwdziatania
anarchicznym zachowaniom, szczegdlnie w dziedzinie
wytwarzania odpadéw przez gospodarstwa domowe;

— w odniesieniu do partnerstwa w dziedzinie nauki, spole-
czefistwa informacyjnego i przestrzeni kosmicznej, iz
istotne jest zachowanie szczegdlnej czujnosci celem
pobudzania projektow inicjatyw lokalnych, majacych na
celu przeciwdzialanie zjawisku tzw. ,przepasci cyfrowe;”.

66. Uwaza, ze w S$wietle tych uwag Komisja powinna
w pierwszej kolejnosci przeznaczyé pomoc finansowa na
wspieranie dziatan w ramach wspélpracy zdecentralizowanej
odpowiadajacych celom partnerstwa UE-Afryka.

C. Rola wladz lokalnych i regionalnych w tréjstronnym
dialogu i wspélpracy miedzy UE, Afryka i Chinami

67. Uwaza, Ze juz obecnie nalezy przewidzie¢ sposoby
wiaczenia afrykanskich, europejskich i chinskich samorzadéw
lokalnych i regionalnych do tréjstronnych kontaktéw UE-Afryka-
Chiny, szczegdlnie celem okreslenia dziedzin wspdtpracy.

68. Uwaza, ze nalezy poszerzy¢ tematyke wspolpracy tréj-
stronnej z uwzglednieniem wiedzy fachowej i dos$wiadczen
wladz lokalnych i regionalnych, szczegdlnie w dziedzinach
nalezacych zwyczajowo do ich kompetencji, jak np. edukacja,
woda, komunikacja miejska, gospodarka odpadami, energia
i rozwéj zréwnowazony, ktére sg najistotniejszymi sektorami
z punktu widzenia dtugoterminowego rozwoju Afryki i realizacji
milenijnych celéw rozwoju.

69. Przypomina o réznicach strukturalnych istniejacych miedzy
europejskimi, afrykanskimi i chinskimi wladzami lokalnymi
i regionalnymi w dziedzinie kompetencji, zasi¢gu czy Srodkéw
finansowych, co sprawia, ze szybkie wlaczenie wladz lokalnych
i regionalnych do partnerstwa jest tym bardziej konieczne do
wytworzenia kultury wspélpracy.

70. Uwaza, ze dialog powinien rzeczywiscie zosta¢ zorganizo-
wany na szczeblu kontynentalnym, regionalnym i krajowym, ale
ze powinien réwniez by¢ rozwijany na szczeblach nizszych niz
krajowy.

71. Zobowigzuje si¢ do promowania projektéw w zakresie
wspolpracy trojstronnej pomigedzy wladzami lokalnymi i regio-
nalnymi UE, Afryki i Chin, wykorzystujac swe obecne kontakty
i wspierajac poszukiwanie nowych partneréw i okreslanie
nowych dzialan na rzecz wspolpracy zdecentralizowanej.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
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