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KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze wladze regionalne i lokalne przoduja, jesli chodzi o opracowywanie, wdrazanie, oceng
i monitorowanie polityki migracyjnej, w zwigzku z czym nalezy je uzna¢ za gléwnych partneréw
w formulowaniu tej polityki.

— Podkresla, ze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i instytucje wspdlnotowe powinny
propagowac silniejsze partnerstwo miedzyinstytucjonalne.

— Stoi na stanowisku, ze nalezy si¢ bardziej skoncentrowaé na budowaniu potencjalu whadz
lokalnych i regionalnych, poniewaz odgrywaja one kluczowa role w opracowywaniu polityki
migracyjnej oraz w zarzadzaniu nig, a zwlaszcza w rozwijaniu wspolpracy z organami
administracji krajow trzecich odpowiedzialnymi za kwestie zatrudnienia i imigracji; Komitet
Regionéw przywolywal to podejscie w swoich wezesniejszych opiniach.

— Podkresla, ze do rozwiazywania probleméw zwiazanych z migracja nalezy wykorzystywaé
istniejace juz narzedzia i struktury instytucjonalne, takie jak inicjatywa Komitetu Regionéw pod
nazwa Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM),
Rada Europy oraz inne odpowiednie sieci.

—  Podkresla konieczno$¢ wigkszej integracji migrantéw ze spoleczno$ciami panstw przyjmujacych
z uwagi na kluczowa role migrantéw w rozwoju zaréwno ich krajéw pochodzenia, jak i krajow
przeznaczenia.

— Podkresla ponadto konieczno$¢ podejmowania wspdlnych wysitkéw na rzecz lepszego
zarzgdzania granicami zewnetrznymi, zwlaszcza poludniowymi granicami morskimi oraz
granicami we wszystkich regionach o masowym naplywie migrantéw w skrajnie trudnych
warunkach bytowych.

— Podkresla role sieci oficeréw lacznikowych ds. imigracji w realizacji celéw okreslonych
w komunikacie; jednoczesnie wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwym wladzom lokalnym
i regionalnym dostgpu do sprawdzonych rozwigzan i informacji gromadzonych w ramach tej
sieci oraz mozliwosci korzystania z wymiany tych wzorcéw i informacji.

— zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie globalnego podejicia na inne kraje i regiony, takie jak
Azja, Ameryka lLacinska i Karaiby, i zachgca Komisje Europejska do kontynuowania dzialan
w tym kierunku podkreslajac konieczno$¢ okreslenia warunkéw dialogu z tymi regionami, co
utoruje takze droge dla blizszej wspdlpracy i koordynacji dziatan z Afryka oraz potudniowymi
i poludniowo-wschodnimi regionami sgsiadujagcymi z UE.
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L ZALECENIA POLITYCZNE
KOMITET REGIONOW
Rola wladz lokalnych i regionalnych

1. Uwaza, ze wladze regionalne i lokalne przodujg, jesli
chodzi o opracowywanie, wdrazanie, ocen¢ i monitorowanie
polityki migracyjnej, w zwigzku z czym nalezy je uznal
za gléwnych partneréw w formulowaniu tej polityki.

2. Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne majg wspélne
lub wylaczne kompetencje w tej dziedzinie i dlatego konsultacje
panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej z tymi wladzami
powinny by¢ obowigzkowe i nalezaloby je przeprowadzal na
etapie poprzedzajagcym proces legislacyjny oraz w ramach
procedury konsultacyjnej z udzialem Komitetu Regiondow.

3. Podkresla, ze zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i instytu-
¢je wspélnotowe powinny propagowaé silniejsze partnerstwo
miedzyinstytucjonalne.

4. Stoi na stanowisku, Ze nalezy si¢ bardziej skoncentrowaé na
budowaniu potencjatu wladz lokalnych i regionalnych, poniewaz
odgrywaja one kluczowa role w opracowywaniu polityki
migracyjnej oraz w zarzadzaniu nia, a zwlaszcza w rozwijaniu
wspolpracy z organami administracji krajéw trzecich odpowie-
dzialnymi za kwestie zatrudnienia i imigracji; Komitet Regionéw
przywolywat to podejscie w swoich weze$niejszych opiniach (1).

5. Wyraza ubolewanie z powodu niedostatecznego uznawania
zasadniczej roli wladz lokalnych i regionalnych w transgranicznej
wspolpracy terytorialnej w dziedzinie migracji.

6.  Podkresla potrzebe przeprowadzania bardziej szczegdlowej
oceny takich inicjatyw jak poszukiwanie nowych naukowych
metodologii gromadzenia i wymiany informacji o szlakach
migracyjnych oraz o strategiach politycznych w  obszarze
integracji i ich konsekwencjach dla lokalnych i regionalnych
wiadz, jesli chodzi o obcigzenia finansowe i administracyjne.

7. Wzywa Komisje Europejska do dazenia do usprawnien
w  zakresie opracowywania i upowszechniania rzetelnych,
aktualnych, ilosciowych i jakosciowych informacji bedacych
podstawowym zrédlem do opracowania profili poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich w dziedzinie imigracji.

8. Z zadowoleniem przyjmuje pomyst wyraznego odniesienia
si¢ do koniecznosci zwigkszenia zasobéw ludzkich i finansowych
na potrzeby monitorowania wdrazania obowigzujacego prawo-
dawstwa, gdyz jest to podstawowy warunek zapewnienia
lepszego otoczenia regulacyjnego.

(") Opinia Komitetu Regionéw - ,Wspdlna europejska polityka
imigracyjna”, 210/2008 fin.

9. Uwaza, ze zamiar Komisji polegajacy na wspieraniu
lokalnych organizacji pracujacych z migrantami w krajach ich
pochodzenia nalezy bezposrednio ukierunkowa¢ na dziatalnosé
na szczeblu lokalnym i regionalnym w celu zwigkszenia
Swiadomosci na temat szans w krajach pochodzenia; dlatego
zaleca zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych oraz ich
krajowych stowarzyszen, zwlaszcza w krajach partnerskich
i innych krajach trzecich opracowujacych wspdlne wdrazanie
polityki migracyjnej.

10. Podkresla, ze do rozwiazywania probleméw zwigzanych
z migracja nalezy wykorzystywal istniejace juz narzedzia
i struktury instytucjonalne, takie jak inicjatywa Komitetu
Regionéw pod nazwg Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie
Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), Rada Europy
oraz inne odpowiednie sieci.

11. Jesli chodzi o formulowanie polityki migracyjnej, zaleca
przyjecie podejscia integrujacego, tak aby Komisja Europejska
mogla wyraznie wymieni¢ w swoim komunikacie wszystkie
zainteresowane podmioty na szczeblu lokalnym, regionalnym
i centralnym, ktdre przyczyniaja si¢ do formulowania polityki
oraz zapewniaja jej skuteczno$¢ na etapie wdrazania.

12. Podkresla, Ze we wnioskach ze szczytu regiondéw i miast,
ktory odbyl si¢ w 2009 r. w Pradze, wezwano do zintegrowa-
nego i wszechstronnego podejscia do migracji i integracji
w oparciu o dziatania wladz lokalnych i regionalnych.

13. Uwaza, ze wspdlnie uksztaltowana europejska polityka
migracyjna nie moze zabranial bardziej wspanialomyslnych
uregulowan w pafstwach cztonkowskich w obszarach, w ktérych
jest to ich zdaniem uzasadnione.

Dzialania ukierunkowane na rozwoj globalnego podejscia
do kwestii migracji

Ogdilne zalecenia

14. Uwaza, ze polityka migracyjna UE to ze swojej natury
zjawisko przekrojowe, obejmujace wiele aspektow, z czego
wynika wspotodpowiedzialno§¢ Unii Europejskiej i réznych
szczebli sprawowania rzadéw w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich oraz krajach trzecich za t¢ polityke; wszystkie te
strony powinny wspéltdziata¢ zgodnie z zasadami demokracji,
pomocniczodci, solidarnosci i wzajemnego zaufania, majac na
uwadze specyficzne uwarunkowania regionalne i lokalne oraz
przestrzegajgc praw czlowieka i podstawowych wartosci, na
ktorych opiera si¢ UE.
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15. Z zadowoleniem przyjmuje cel, jakim jest propagowanie
spojnego globalnego podejscia do kwestii migracji, w ktérym
zasadnicze znaczenie przypisuje si¢ zacie$nieniu dialogu poli-
tycznego i praktycznej wspolpracy miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE a innymi krajami i regionami, przy jednoczesnym
zapewnieniu zgodnosci z podstawowymi zasadami i nadrzed-
nymi celami polityki UE w obszarze spraw spolecznych,
gospodarczych i zagranicznych.

16. Podkresla, ze wytyczne zawarte w uprzednich dokumen-
tach UE (%) zachowuja swg wazno§¢, zwlaszcza w trzech
aspektach (dobre zarzadzanie legalng migracja, walka z nielegalng
migracjg, zwiazek miedzy migracja a rozwojem) oraz pod
wzgledem koniecznosci ich zréwnowazonego wdrazania.

17. Zauwaza, ze w projekcie komunikatu Komisja Europejska
uwydatnita jedynie wymiar europejski i krajowy. Podkresla, ze
nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na wladze lokalne i regionalne
oraz ich rol¢ we wdrazaniu globalnej polityki migracyjne;j.

18. Wzywa do zwrdcenia wigkszej uwagi na kwestie szczegol-
nie trudnej sytuacji kobiet-imigrantek, ktora zostala poruszona
w opinii Komitetu Regionéw z 2007 r. (CdR 296/2007).

19. Popiera konkluzje Rady Unii Europejskiej z grudnia 2008
r. (), ponownie wzywajac do zapewnienia wigkszej spdjnosci
finansowania w celu szybkiego wdrozenia przewidzianych
srodkéw; zaleca wykorzystanie istniejacych funduszy wspélno-
towych do usprawnienia wspolpracy lokalnych i regionalnych
wiadz UE z ich odpowiednikami w krajach pochodzenia.

Legalna migracja ekonomiczna i mobilnosé

20. Zgadza si¢, ze mobilno$¢ powinna nadal stanowi¢ jeden
z kluczowych elementéw legalnej migracji oraz podkresla
konieczno$¢ jej dalszego wspierania przez wladze lokalne
i regionalne, w tym koniecznos¢ rozszerzenia zakresu pilotazo-
wych partnerstw na rzecz mobilnosci, takich jak partnerstwo
z Republika Moldowy i Republikg Ziclonego Przyladka.

21. Zachgca whadze lokalne i regionalne do pelnego zaanga-
zowania si¢ w gromadzenie informacji o regularnych przeply-
wach migracyjnych — upowszechnianych przez interaktywne
portale takie jak portal imigracyjny UE, ktory ma zostaé
niebawem uruchomiony, europejski portal mobilnosci zawodo-
wej, sie¢ EURES oraz portal poswigcony mobilnosci europejskich
naukowcow i Europejska Sie¢ Migracyjna — ktére to informacje
powinny przyczyni¢ si¢ do wlasciwego uwzglednienia regional-
nych i lokalnych cech szczegdlnych w procesie formutowania
polityki migracyjnej.

22. Popiera propozycje Komisji, by wzmoc inicjatywy ukie-
runkowane na sprzyjanie elastyczniejszym i efektywniejszym
rozwigzaniom dla migrantéw zwigzanym z rynkiem pracy,
miedzy innymi przez poszukiwanie nowych inicjatyw w obszarze
mozliwosci przenoszenia praw emerytalnych, uznawania zagra-
nicznych kwalifikacji oraz integracji spolecznej migrantéw.

23. Podkresla konieczno$¢ wigkszej integracji migrantéw ze
spolecznosciami panistw przyjmujacych z uwagi na kluczows

() COM(2007) 248 wersja ostateczna; COM(2007) 780 wersja
ostateczna; COM(2008) 359 wersja ostateczna; Rada Unii Europej-
skiej — ,Europejski pakt o imigracji i azylu”, nr 13440/08, ASIM 72,
Bruksela, 24.9.2008, Deklaracja z Limy, 18 maja 2008 r.

(}) 2914. posiedzenie Rady do Spraw Ogdlnych, Bruksela, 8 grudnia
2008 r.

role migrantéw w rozwoju zaréwno ich krajéw pochodzenia, jak
i krajow przeznaczenia.

24. Z zadowoleniem przyjmuje utworzenie sieci punktéw
obserwacyjnych zajmujacych si¢ migracja przewidziane w kon-
kluzjach Rady do Spraw Ogélnych przyjetych 8 grudnia 2008 r.,
gdyz wzmacnia to jeszcze bardziej pozycje profili migracyjnych,
ktére stanowia zasadniczy element wspélnej polityki imigracyj-
nej UE; pod tym wzgledem w prace punktéw obserwacyjnych
nalezy bezposrednio zaangazowaé wiladze lokalne i regionalne
i powinny one odgrywac kluczows role w planowaniu i realizacji
ich dziafan.

Walka z nielegalng migracjg

25. Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie mandatu agencji
FRONTEX w celu zapewnienia krajom trzecim pomocy
w kontrolowaniu granic, co przewidziano juz w poprzedniej
opinii Komitetu Regionéw (CdR 210/2008).

26. Popiera pomyst, by zbada¢ mozliwo$¢ utworzenia euro-
pejskiego systemu strazy granicznych, przedstawiony w euro-
pejskim pakcie o imigracji i azylu.

27. Zaznacza, ze Komisja Europejska powinna nawigzac
w swoim komunikacie do zaangazowania lokalnych i regional-
nych organéw administracji w prace zespoléw szybkiej inter-
wencji na granicy, zwlaszcza w panstwach o najwigkszym
naplywie migrantéw.

28. Podkresla konieczno$¢ podejmowania wspélnych wysitkéw
na rzecz lepszego zarzadzania granicami zewnetrznymi, zwla-
szcza poludniowymi granicami morskimi oraz granicami
we wszystkich regionach o masowym naplywie migrantéw

w skrajnie trudnych warunkach bytowych.

29. Podkresla role sieci oficerow lacznikowych ds. imigracji
w realizacji celow okreslonych w komunikacie; jednoczesnie
wzywa Komisje do zapewnienia wlasciwym wladzom lokalnym
i regionalnym dostepu do sprawdzonych rozwigzan i informacji
gromadzonych w ramach tej sieci oraz mozliwosci korzystania
z wymiany tych wzorcoéw i informacji.

30. Zgadza si¢ z propozycja Komisji, by nada¢ priorytetowe
znaczenie realizacji planu dzialan z Wagadugu na rzecz
zwalczania handlu ludZmi, a zwlaszcza kobietami i dzie¢mi,
w ktorym to obszarze lokalne i regionalne stowarzyszenia
odgrywaja kluczows role w opracowywaniu strategii i planéw
dzialat przeciwko handlowi ludZmi.

Migracja i rozwdj

31. Popiera programy wspolpracy miedzy pracodawcami
zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego i instytucjami
w panstwach czlonkowskich UE i krajach pochodzenia migran-
tow, ukierunkowane na wspieranie migracji cyrkulacyjnej oraz na
walke z ,drenazem moézgéw”; zaleca umozliwienie lokalnym
i regionalnym wladzom zapewnienia wkladu w postaci ich
warto$ciowej wiedzy dzigki czemu bedg one mogly pomdc
migrantom w reintegracji na rynku pracy w kraju pochodzenia.
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32. Zgadza si¢ z propozycja Komisji dotyczaca poglebienia
wiedzy na temat skali i skutkéw ,drenazu mozgdw”, pokrywa-
jaca sie z okreSlonymi postulatami wladz lokalnych i regional-
nych przytoczonymi w poprzedniej opinii Komitetu Regionéw
(CdR 296/2007).

33. Podkresla potrzebe podejmowania dalszych dziatan na
rzecz poszukiwania powigzan miedzy zmianami klimatu
a migracja.

34. Podkresla znaczenie wladz lokalnych i regionalnych dla
stymulowania terytorialnego rozwoju gospodarczego, budowa-
nia demokracji oraz dobrego zarzadzania, jak réwniez znaczenie
ich udzialu w opracowywaniu i wdrazaniu programéw wspot-
pracy w dziedzinie migracji.

35. Przyjmuje z zadowoleniem wspdlng inicjatywe Komisji
Europejskiej i Narodéw Zjednoczonych na rzecz migracji
i rozwoju (JMDI), wspierajaca organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego 1 wladze lokalne w dazeniach do zapewnienia wkladu
W powigzanie migracji z rozwojem w celu wypracowania
maksymalnej synergii miedzy podmiotami lokalnymi i regional-
nymi.

36. Podkresla, ze uczestnictwo wladz lokalnych i regionalnych
w sieciach i platformach wspolpracy — za posrednictwem ich
stowarzyszen krajowych i regionalnych — jak réwniez zaangazo-
wanie wladz lokalnych i regionalnych oraz stowarzyszen z krajow
trzecich znacznie przyczynitoby si¢ do efektywniejszej wspol-
pracy w zakresie szkolenn funkcjonariuszy organéw Scigania,
programéw partnerskiej wspolpracy, gromadzenia i rozpow-
szechniania danych, monitorowania przeplywéw migracyjnych
oraz podobnych projektéw.

Bruksela, 17 czerwca 2009 r.

37. Podkresla znaczenie utworzenia stalych platform wspét-
pracy, dialogu i wymiany wérdd lokalnych i regionalnych wladz
oraz stowarzyszeni, zwilaszcza z poémocnych, potudniowych
i wschodnich wybrzezy Morza Srédziemnego; za wzor przy-
szlego rozwoju moze postuzy¢ Euro$rédziemnomorskie Zgro-
madzenie Samorzadow Lokalnych i Regionalnych.

38. Podkresla, ze rola diaspor oraz wkilad, jaki zapewniaja
w rozwdj ich krajow pochodzenia, na przyklad za sprawg
przekazéw finansowych oraz tworzenia stowarzyszen i sieci,
wymagaja wigkszej uwagi.

Podejscie w ujeciu geograficznym

39. Popiera stanowisko Rady Unii Europejskiej () w sprawie
zapoczatkowania trojstronnego dialogu migdzy krajami pocho-
dzenia, przeznaczenia i tranzytu w réznych regionach geogra-
ficznych, do  ktérego  trzeba  dazyé,  wykorzystujac
i rozbudowujac istniejgce narzedzia, takie jak partnerstwa na
rzecz mobilno$ci, dwustronne kanaly, ramy wspélpracy takie jak
ECOWAS, proces z Rabatu, pilotazowe partnerstwa na rzecz
mobilnosci i inne, réznicujac jednoczesnie konkretne narzedzia
i Srodki zaleznie od praktycznych potrzeb regionéw i krajéw
trzecich oraz ich mozliwosci.

40. Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie globalnego podej-
Scia na inne kraje i regiony, takie jak Azja, Ameryka Lacinska
i Karaiby, i zachgca jednocze$nie Komisje Europejska do kon-
tynuowania dzialan w tym kierunku podkreslajac koniecznosé
okreslenia warunkéw dialogu z tymi regionami, co utoruje takze
droge dla blizszej wspdlpracy i koordynacji dzialan z Afryka
oraz poludniowymi i poludniowo-wschodnimi regionami sasia-
dujacymi z UE.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Luc VAN DEN BRANDE

(% 2914 posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych, Bruksela, 8 grudnia
2008 ., pke 22.



