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(2009/C 211/06)

KOMITET REGIONOW

—  Stwierdza niepowodzenie polityki na rzecz powstrzymania procesu zanikania réznorodnosci
biologicznej w Europie do 2010 r; skuteczne jego powstrzymanie wymaga strategii
ukierunkowanej na dzialanie, opracowanej zgodnie z podejsciem systemowym i dlugotrwale
wspieranej, tj. przez wiele lat po 2010 r. Strategia ta powinna zaklada¢ znaczne zaangazowanie
samorzadow lokalnych i regionalnych, ktérym panstwa czlonkowskie powinny zapewnié
niezbedne $rodki prawne i finansowe.

— Wzywa Uni¢ Europejska, pafstwa czlonkowskie i samorzady lokalne i regionalne do
ustanowienia rygorystycznego systemu wspélzaleznosci ekologicznej w odniesieniu do dotacji
i $rodkéw wsparcia. Wzywa Komisje, aby zachecita panstwa czlonkowskie do dokonania
przegladu swoich systeméw podatkowych oraz do dostosowania krajowych $rodkéw wsparcia
tak, aby bardziej sprzyjaly ochronie réznorodnosci biologicznej.

— Uwaza, ze obszary sieci Natura 2000 nalezy w wigkszosci krajéw skonsolidowaé, i wzywa
w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do wywigzania si¢ ze swych zobowigzan dotyczacych
obszaréw morskich i zasobéw wod gruntowych. Nalezy opracowad i wdrozy¢ stosowne plany
zarzadzania obszarami sieci Natura 2000, angazujace samorzady lokalne i regionalne, a takze
wlascicieli uzytkéw rolnych i terenéw prywatnych.

— Jest zdania, ze nalezy pilnie utworzy¢ ,sie¢ ekologiczng” jako prawdziwg infrastrukture
przyrodniczg, i wzywa do podjecia dzialaii gwarantujacych, ze Zadne Srodki ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych nie beda mialy szkodliwego wplywu na rdéznorodnos¢ biologiczna.
Ponadto sadzi, ze jedynie opracowana na szczeblu europejskim strategia zwalczania gatunkéw
inwazyjnych moze przynie$¢ odpowiednie skutki.

— Uwaza, ze powodzenie strategii ochrony réznorodnosci biologicznej mozliwe jest wylacznie pod
warunkiem powszechnego zaangazowania mieszkancow; zacheca samorzady lokalne i regionalne
do zaangazowania si¢ w opracowanie wysokiej jakoSci programéw informacyjnych i szkolenio-
wych oraz do pozyskiwania wsparcia w tym zakresie.
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COM(2008) 864 wersja ostateczna

oraz

COM(2008) 789 wersja ostateczna

Sprawozdawca: René SOUCHON (FR/PSE), przewodniczacy Rady Regionalnej Owernii
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Srédokresowa ocena wykonania wspolnotowego planu dziatania

komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotlecznego i Komitetu Regionéw ,W kierunku strategii UE w sprawie gatunkéw inwazyjnych”

L ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Na podstawie stanowiska naukowcéw i badaczy stwierdza,
ze zyjace gatunki rodlin i zwierzat wymieraja obecnie o wiele
szybciej niz kiedykolwiek wezesniej, odkad istnieje Zycie na
Ziemi.

2. Stwierdza, ze réznorodno$¢ biologiczna ma zasadnicze
znaczenie dla przetrwania ludzkosci, w szczegblnosci ze wzgledu
na funkcje ekosystemu — dla przysziych pokolen, ale takze juz
teraz, dla obecnego pokolenia.

3. Zauwaza juz wplyw klimatu na dynamike i rozmieszczenie
zyjacych gatunkow.

4. Zauwaza, ze czlowiek nie jest w stanie zy¢ w catkowicie
zmineralizowanym $rodowisku, i w zwiazku z tym uwaza, ze
zmiana lub zanikanie réznorodnosci biologicznej przyniesie
dramatyczne skutki dla ludzkosci.

5. W wymiarze spoleczno-gospodarczym zauwaza juz
ujemne nastepstwa utraty réznorodnosci biologicznej i zanikania
funkeji ekosystemu.

6. Stwierdza, ze za gléwne przyczyny zanikania réznorod-
nosci biologicznej uznaje si¢ przeksztalcanie ziem uprawnych
w obszary zabudowane, rozdrobnienie obszaréw naturalnych
i rozwdj populacji egzotycznych gatunkéw roslin i zwierzat,
intensyfikacje rolnictwa, zmiany klimatu oraz réznego rodzaju
zanieczyszczenia.

7. Stwierdza, ze gospodarowanie réznorodnoscia biologiczng
i jej ochrona na szczeblu regionalnym i lokalnym s3 konieczne
do zachowania réznorodnosci biologicznej na skale $wiatowa
oraz ze w tym celu nalezy powigzac ze sobg wszystkie podmioty
lokalne zaangazowane w ochrong réznorodnosci biologicznej,
zwlaszcza  przedsigbiorstwa, — stowarzyszenia, — wihascicieli

i zarzadcow obszaréw wiejskich, naukowcéw, decydentéw
politycznych, samorzady lokalne i regionalne.

Uwagi ogdlne i rola samorzgdéw lokalnych i regionalnych

8. Uwaza, ze skutki utraty réznorodnosci biologicznej moga
by¢ niezmiernie powazne dla czlowieka, podobnie jak nastep-
stwa zmian klimatu.

9. Dobitnie stwierdza niepowodzenie polityki na rzecz
powstrzymania procesu zanikania réznorodnosci biologicznej
w Europie do 2010 r., wynikajace ze znacznego rozziewu
pomiedzy gloszonymi zamierzeniami a zrealizowanymi dziata-
niami i wdrozonymi $rodkami.

10. Zauwaza jednak powodzenie kilku pojedynczych dziatan,
takich jak realizacja planéw ochrony niektérych gatunkéw roslin
lub zwierzat (Scierwnika biatego, wydry, bernikli obroznej —
Branta bernicula — i in.) i siedlisk (nadrenskich lasow legowych,
Tamizy i in), planéw zarzadzania obowigzujacych na kilku
obszarach chronionych.

11. Uwaza, ze aby podjete Srodki przynioslty konkretne
rezultaty, pilnie konieczne jest nadanie nowego impulsu — np.
w ramach wdrazania Europejskiej konwencji krajobrazowej we
wszystkich panstwach cztonkowskich — strategiom i programom
zmierzajgcym lub  przyczyniajacym si¢ do zréwnowazonej
ochrony réznorodnosci biologicznej i funkgji ekosystemu, aby
podjete Srodki przyniosly konkretne rezultaty.

12. W tym celu za konieczne uznaje Sciste zaangazowanie
samorzadow regionalnych i lokalnych w proces opracowywania
i wdrazania programéw i tym samym przyznanie samorzagdom
odpowiednich $rodkéw prawnych oraz finansowych umozliwia-
jacych im wykonywanie ich zadan w kontekscie zréwnowazo-
nego rozwoju.
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13. Zauwaza, ze stosunek spoleczenstw do zasobow i srodowi-
ska naturalnego (wykorzystywanie zasobow, uzytkowanie grun-
téw, zagospodarowanie przestrzenne itp.) jest warunkowany
przede wszystkim przez sposéb postrzegania przyrody w trady-
cjach kulturowych; wzywa UE do podjecia prac nad nowa wizja
kulturowa réznorodnosci biologicznej, obejmujacg — w ramach
calo$ciowej koncepcji — zaréwno podejscie etyczne, zwigzane
w szczegblnosci z nieodlgczng wartoScia  przyrody jako
dziedzictwa ludzkosci, jak i podejscie bardziej praktyczne, ktdre
uzasadniaja w szczegdlnosci funkcje spelniane przez ekosystem.

14. Zauwaza, ze ochrona réznorodnosci biologicznej i funkgji
ekosystemu (ochrona przed erozjg gleby, oczyszczanie Sciekow)
wymaga strategii ukierunkowanej na dzialanie, opracowanej
zgodnie z podejiciem ,systemowym” (tj. ze spdjna logika
cechujacg calo$¢ zlozong z réznych elementéw dynamicznie ze
soba powigzanych) i dlugotrwale wspieranej, tj. przez wiele lat
po 2010 r. Strategia ta powinna zaklada¢ znaczne zaangazowa-
nie samorzadow lokalnych i regionalnych.

15. Wzywa do tego, aby ochrona réznorodnosci biologicznej
byla, przez wiele lat po 2010 r, elementem skladowym
zarzadzania i planowania przestrzennego na obszarach zaréwno
wiejskich, jak i miejskich.

16. Wzywa do tego, aby ochrona réznorodnosci biologicznej
byla przez wiele lat po 2010 r. kluczowym elementem polityki,
strategii i programéw europejskich. Ochrona réznorodnosci
biologicznej, jako zagadnienie przekrojowe powigzane z innymi
zagadnieniami, powinna stal si¢ elementem przewodnim
zapewniajagcym niezbedng, namacalng sp6jnosé polityce plano-
wania przestrzennego i uzytkowania gruntéw, wymagajacym
Scistej wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi dyrekcjami Komisji
i znacznego zaangazowania samorzadéw lokalnych i regional-
nych.

17. Z zadowoleniem przyjmuje Scisly charakter metody
opracowanej przez panstwa czlonkowskie i Komisje, dzigki
ktorej mozliwe bylo sporzadzenie $rédokresowej oceny pod-
sumowujacej sytuacje w zakresie réznorodnosci biologicznej
i realizacji programéw dzialan; metoda ta opiera si¢ na
samoocenie przez panstwa czlonkowskie zrealizowanych przed-
siewzigé, ktore Komisja przedstawia w postaci spdjnej, catoscio-
wej wizji.

18. Z zadowoleniem przyjmuje rezolucj¢ Parlamentu Euro-
pejskiego przyjeta jednogtosnie w dniu 3.2.2009 r. (2008/2210
(IND)), w ktorej uznano koniecznos¢ utworzenia europejskiej sieci
obszaréw przyrodniczych, tzw. obszaréw dzikiej przyrody, t.
w bardzo niewielkim stopniu zmienionych wskutek dziatalnosci
czlowieka, i z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie przez
czeska prezydencje konferencji na temat obszaréw dzikiej
przyrody i duzych naturalnych siedlisk w Europie w dniach
27-28 maja 2009 r.

19. Zauwaza, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci trwala
ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemu
wymaga zaréwno Srodkéw stosowanych na szczeblu lokalnym,
jak i podejicia catosciowego, wynikajacego ze sposobu funk-
cjonowania  ekosysteméw,  ktory  przekracza  granice

administracyjne i od ktérego w sposéb szczegdlny uzaleznione
sg ustugi $wiadczone na rzecz ludnosci.

20. Wzywa panstwa czlonkowskie do Scistego stosowania
przepiséw dotyczacych strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko (dyrektywa 2001/42/WE) i oceny wplywu na
srodowisko (dyrektywa 85/337/WE), jak réwniez procedury
dotyczacej sieci Natura 2000, aby zminimalizowaé wplyw
wywierany na Srodowisko naturalne i réznorodnos$¢ biologiczna.

21. Uwaza, Ze strategia ochrony réznorodnosci biologicznej
powinna by¢ ambitna, aby osiagna¢ cel, jakim jest powstrzyma-
nie procesu zanikania rdéznorodnosci biologicznej, a zatem
powinna obejmowac aspekty gospodarcze i finansowe oraz
pobudza¢ do dzialania samorzady lokalne i regionalne, a takze
wlascicieli. Odpowiednie strategie musza by¢ opracowane
i wdrazane na réznych poziomach funkcjonowania systeméw
przyrodniczych, aby zapewni¢ niezbedng spjnos¢ tych strategii
i zaangazowanie w nie wszystkich stron.

22. Wzywa Uni¢ Europejska, panstwa czlonkowskie i samo-
rzady lokalne i regionalne do ustanowienia rygorystycznego
systemu wsp6lzaleznosci ekologicznej w odniesieniu do dotacji
i $srodkéw wsparcia, opartego na jednoznacznych wskaznikach,
takich jak udoskonalane obecnie wskazniki SEBI 2010, obejmu-
jacego réznorodno$¢ biologiczng i jej powigzania z innymi
obszarami.

23. Wzywa Komisje, aby zachecila panstwa czlonkowskie
zarébwno do dokonania przegladu swoich systeméw podat-
kowych, jak i do dostosowania krajowych $rodkéw na rzecz
wspierania przedsiebiorstw oraz wladz lokalnych i regionalnych
tak, aby bardziej sprzyjaé ochronie réznorodnosci biologicznej,
np. poprzez obnizenie stawki VAT na produkty pochodzace
z upraw ckologicznych lub z obszaréw sieci Natura 2000.
Wskazane w zwiazku z tym jest:

23.1 Obnizenie czy wrecz zniesienie podatkéw, jak réwniez
dotacji, ktére sklaniaja do zachowan o niekorzystnym wplywie
na réznorodno$¢ biologiczna, aby osiaggnal wewnetrzng zgod-
nos$¢ z krajowymi ustawami i kodeksami w zakresie ochrony
réznorodnosci biologiczne;j.

23.2 Z drugiej strony, zwiekszenie dotacji i poszerzenie zakresu
stosowania zwolnieni podatkowych, ktére sklaniaja do zachowan
sprzyjajacych ochronie réznorodnosci biologicznej.

24. Wzywa Komisje, by w dyskusjach prowadzonych obecnie
na szczeblu europejskim na temat przegladu kryteriéw wyko-
rzystywanych do obliczania PKB (mierzacego jedynie przeplywy
finansowe, nie za$ wielko$¢ zgromadzonego kapitatu) uwzgled-
nita oprocz kryteriow dotyczacych zdrowia i dobrych warunkéw
zycia ludnosci takze wymogi ochrony réznorodnosci bio-
logicznej i zwiazanych z nig funkcji ekosystemu; przyktadowo
wydatki z tytulu prac wynikajacych z przypadkowych lub
umy$lnych zanieczyszczenn powinny by¢ odliczane, nie za$
doliczane, tak jak obecnie.

25. Stanowczo wzywa do tego, by przez wiele lat po
2010 r. kontynuowano dzialania podjete na rzecz powstrzyma-
nia procesu zanikania réznorodnosci biologiczne;.
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26. Uwaza, ze w dzialaniach podejmowanych w reakcji na
obecny kryzys gospodarczy, ktory wymaga powaznych Srodkéw
restrukturyzacyjnych, nalezy w pelni uwzglednia¢ aspekty
dotyczgce réznorodnosci biologicznej. Znaczenie tej kwestii
srodowiskowej musi by¢ w wigkszym stopniu brane pod uwage
na wszystkich szczeblach terytorialnych, a przede wszystkim we
wszelkiej dzialalnosci gospodarczej.

Réznorodnos¢ biologiczna w Unii Europejskiej

27. Podkresla znaczng potrzebe podejmowania zdecydowanych
i spojnych dzialan na szczeblu europejskim, powielanych na
wszystkich szczeblach lokalnych i regionalnych, zwlaszcza na
szczeblu regionéw, z mysla o zwigkszeniu zaangazowania
obywateli.

28. Podkresla oryginalno$¢ i site podejScia stosowanego
w ramach sieci Natura 2000, zapewniajacego Scista wspotprace
pomiedzy naukowcami a politykami, majacego na celu trwale
wykorzystywanie zasobéw naturalnych. Z zadowoleniem przy-
jmuje fakt, ze wyznaczono juz obszary ochrony, ktére obejmuja
okolo 20 % terytorium UE.

29. Sadzi jednak, ze sie¢ specjalnych obszaréw ochrony
(dyrektywa siedliskowa 92/43/EWG) i obszaréw specjalnej
ochrony (dyrektywa ptasia 79/409/EWG) nalezy w wigkszosci
krajéow skonsolidowa¢: niedokladno$¢ naukowych danych refe-
rencyjnych utrudnia oceng zgodnosci ladowych obszaréw sieci
Natura 2000 z kryteriami, o ktérych mowa w dyrektywach
siedliskowej i ptasiej; wzywa ponadto pafistwa czlonkowskie do
wywigzania si¢ ze spoczywajacych na nich zobowigzan
dotyczgcych obszaréw morskich oraz zasobéw wod gruntowych.

30. Podkresla szczegdlne znaczenie ekosystemow przyujScio-
wych, ktore sg najwazniejszymi siedliskami gatunkow zyjacych
w ekosystemach wdd morskich i stodkich, oraz wzywa do
zwrdcenia na nie mozliwie najwigkszej uwagi poprzez obowiaz-
kowe zintegrowane planowanie zagospodarowania obszarow,
przynajmniej tych objetych siecig Natura 2000.

31. Kladzie nacisk na konieczno$¢ zwrdcenia mozliwie naj-
wickszej uwagi na jako$¢ gleb i ich réznorodno$¢ biologiczng;
gleby to jedyna cze$¢ $rodowiska naturalnego naszej planety,
ktora posredniczy w przeplywie wszystkich substancji i energii
warunkujacym dynamike ekosysteméw, a tym samym dynamike
gatunkéw; zagadnienie réznorodnosci biologicznej wymaga
znacznego poszerzenia w odnosnej dyrektywie, nad ktérg trwaja
obecnie prace.

32. Apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na utrzymanie
poziomu i jakosci warstw wodonosnych, ktdre sg szczeg6lnie
istotne dla jakosci i réznorodnosci biologicznej gleby (zwlaszcza
w rolnictwie) oraz zaopatrzenia ludnosci w wodg pitna.

33. Wzywa do tego, aby zacie$niono praktyczna wspolprace
pomiedzy ekspertami, wywodzacymi si¢ badZz z instytucji
naukowych, badZ ze stowarzyszen ekologicznych, a decydentami
politycznymi: skuteczno$¢ decyzji i wdrazania programow,
majacych na celu trwalg ochrong réznorodnosci biologicznej,
zalezg zaréwno od kompetencji ekspertéw naukowych, jak i od
kompetencji oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie lokalne.

34. Uwaza, Ze obszary sieci Natura 2000 w pelni przyczynia sie
do trwalej ochrony réznorodnosci biologicznej wylacznie pod
warunkiem wdrozenia stosownego systemu zarzgdzania dzie-
dzictwem naturalnym, angazujacego w szczegdlno$ci samorzady
lokalne i regionalne, a takze wlascicieli uzytkéw rolnych
i terenéw prywatnych; sytuacja, w ktorej prawdopodobnie
potowa gatunkéw i ponad trzy czwarte siedlisk o duzym
znaczeniu dla Wspélnoty jest niedostatecznie chronionych,
wskazuje na konieczno$¢ pilnego wprowadzenia systemu
zarzadzania ad hoc na tych obszarach.

35. Sadzi, ze sie¢ Natura 2000 i wszystkie obszary dzikiej
przyrody nalezy w pelni uwzgledni¢ w strategiach przestrzennej
ochrony réznorodnosci biologicznej wdrazanych przez panstwa
czlonkowskie i samorzady lokalne i regionalne.

36. Wzywa do pilnego utworzenia ,sieci ekologicznej”, praw-
dziwej infrastruktury przyrodniczej zapewniajacej w pierwszym
rzedzie powiazania funkcyjne pomigdzy obszarami sieci Natura
2000 a obszarami dzikiej przyrody, jak réwniez powigzania na
obszarach miejskich i na podmiejskich obszarach uprawnych,
z udzialem poszczegdlnych samorzadéw lokalnych i regional-
nych, w tym regionéw. Z owa infrastrukturg ekologiczng nie
powinny kolidowa¢ istniejace i przyszle struktury liniowe
(autostrady, linie kolejowe itp.), aby unikna¢ rozcztonkowania
siedlisk. Infrastrukture te nalezy rowniez wilaczyé do nowej
wspdlnej polityki rolnej.

37. Stwierdza, Ze réznorodnos¢ biologiczna na obszarach sieci
Natura 2000, ze wzgledu na swoje cechy funkcjonalne, podlega
bardzo silnemu oddzialywaniu z terenéw sgsiednich, oraz
uwaza, ze sposob zarzadzania terenami okalajagcymi obszary
sieci Natura 2000 i uzytkowania tych terenéw powinien trwale
przyczyniac si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej i funkcji
ekosystemu w obrebie obszaréw sieci.

38. Kladzie nacisk na konieczno$¢ dokonania doglebnego
przegladu i wzmocnienia polityki ryboléwstwa (WPRyb) i poli-
tyki rolnej (WPR), jak réwniez na opracowanie polityki lesnej
w pelni uwzgledniajacej wymogi ochrony réznorodnosci bio-
logicznej i zasady wspélzaleznosci dotacji.

39. Wzywa do uzupehienia zalacznika I do dyrektywy 2008/
1/WE dotyczacej zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli
o praktyki stosowane w akwakulturze na wodach §rédlagdowych
i morskich, zwlaszcza praktyki o charakterze intensywnym.

40. Proponuje dokonaé przegladu kryteriéw dotyczacych
oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia: w odno$nych
praktykach stosowanych w rolnictwie nalezy uwzgledniaé
wymogi dotyczace réznorodnosci biologicznej i dynamiki
zwigzanych z nig interakcji.

41. Z zadowoleniem przyjmuje decyzje (z dnia 2.3.2009 r)
europejskiej Rady Ministrow dotyczaca stosowania zasady
ostrozno$ci w odniesieniu do uprawy rodlin genetycznie
modyfikowanych  (karta florencka podpisana w  dniu
4.2.2005 r) i wzywa do tego, aby zasada ta byla mozliwie
najécislej stosowana w_sposéb jak najbardziej przejrzysty,
zgodnie z konwencjg z Arhus (podpisang w dniu 25.6.1998 r.).
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42. Wyraza obawe w zwigzku z mozliwym oddziatywaniem
upraw energetycznych — takich jak uprawy do celow produkcji
biopaliw wymagajace duzej powierzchni — ktére w szczegdlnosci
zwigkszajg zachete do intensywniejszego wykorzystania gruntéw
odlogowanych i obszaréw dzikiej przyrody, np. z racji zniesienia
jesienia 2008 r. obowigzku odtogowania, i przyczyniaja si¢ do
wylesiania krajow Poludnia. W zwigzku z tym Komitet
proponuje Komisji przeprowadzenie oceny oddzialywania bio-
paliw na réznorodno$¢ biologiczna, na S$rodowisko i na
ekosystemy.

43. Zauwaza, ze gatunki, ekosystemy i przeplyw substancji
wykraczajg poza granice administracyjne, zwlaszcza panstwowe,
i stwierdza, Ze niektére obszary sieci Natura 2000 przedziela
granica panstwowa. Proponuje wigc utworzenie na szczeblu
europejskim statusu lub oznaczenia obszaru transgranicznego
(dla transgranicznych obszaréw sieci Natura 2000, czy nawet
transgranicznych rezerwatéw przyrody lub parkéw regional-
nych), aby zapewni¢ spdjne zarzadzanie ochrong réznorodnosci
biologicznej i odno$nymi ekosystemami.

44. Uwaza, ze powodzenie strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej mozliwe jest wylacznie pod warunkiem powszech-
nego zaangazowania mieszkancow, poczawszy od zwyklych
obywateli, a skonczywszy na decydentach gospodarczych
i wladzach lokalnych. Zaangazowanie to wymaga opracowania
wysokiej jakoSci  programu  informacyjno-szkoleniowego,
w szczegblnodci za pomoca najnowoczesniejszych technologii
komunikacyjnych (internetu), lecz takze szkolnych programéw
nauczania. Do dzialan tych nalezy zacheci¢ samorzady lokalne
i regionalne, zwlaszcza regiony, ktére dzialaja na szczeblu
blizszym obywatelowi, a takze udzieli¢ im wsparcia.

45. Proponuje, by nagradza¢ dzialania sprzyjajace ochronie
réznorodnosci  biologicznej 1 jej dynamicznych interakcji
poprzez rozpowszechnianie informacji o takich dziataniach.

Uwagi szczegdtowe na temat gatunkow inwazyjnych

46. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zwraca
szczegblng uwage na problem gatunkéw obcych, ktére staly sie
inwazyjne, stwarzajg one bowiem powazne zagrozenie dla
lokalnej réznorodnosci biologiczne;.

47. Powtarza swoje zalecenie, by pilnie podjeto problem
gatunkéw inwazyjnych (CdR 159/2006 fin) w ramach jasnej
strategii ukierunkowanej na dzialanie, w ktéra zaangazowane
bylyby samorzady lokalne i regionalne. Za niezbedne uznaje
opracowanie dyrektywy ad hoc.

48. Uwaza, ze strategia zwalczania gatunkéw inwazyjnych
bedzie mogla by¢ skuteczna wylgcznie pod warunkiem
prowadzenia jej na szczeblu europejskim. Oznacza to spdjny
i znaczny udzial poszczegblnych panstw czlonkowskich,
w szczegblnosci w zakresie przepisow prawa, oraz samorzadéw
lokalnych i regionalnych, w szczegélnosci w zakresie Srodkow
zwalczania. Uwaza, ze dzialania nadzorcze, zapobiegawcze
i eliminacyjne dotyczace gatunkéw inwazyjnych najskuteczniej
prowadzone beda na szczeblu regionalnym.

49. Stwierdza brak stosownych przepisow prawa (pomimo
istnienia przepiséw szczegdlnych w innych dziedzinach) na

szczeblu europejskim, wlaiciwym do zajmowania si¢ problemem
wprowadzania obcych gatunkéw roélin i zwierzat.

50. Wyraza ubolewanie w zwigzku z brakiem spdjnosci
przepiséw i Srodkéw krajowych, co w znacznej mierze ostabia
skuteczno$¢ strategii przeciwdzialania inwazyjnym gatunkom
obcym, i wzywa panfistwa cztonkowskie do przyjecia przepiséw
prowadzacych do osiggnigcia calo$ciowej spdjnosci.

51. Za pilne uznaje wprowadzenie $rodkéw Scistej kontroli
przywozu gatunkéw nierodzimych do UE, przynajmniej przy-
wozu o charakterze zamierzonym, zwraca jednak uwage na
wzgledy, ktére kierujg odnos$nymi decyzjami lub kryja sie pod
nimi, i zaleca mozliwie najwigksza czujnos¢ w wymiarze
etycznym.

UE a réznorodnos¢ biologiczna na swiecie

52. Uznaje szczegdlng odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej za
ochrong réznorodnosci biologicznej na $wiecie, zaréwno ze
wzgledu na histori¢ kontynentu, jak i ze wzgledu na jego
stosunki gospodarcze, tym samym za$ uznaje spoczywajgcy na
nim obowigzek stanowienia wzoru.

53. Zwraca szczegblng uwage na znaczne zagrozenia nieod-
facznie zwiazane z otwarciem rynkéw, dotyczqce rozprzestrze-
niania si¢ potencjalnie inwazyjnych gatunkéw naturalnych lub
genetycznie modyfikowanych. Usilnie wzywa wigc do uwzgled-
nienia wymogéw ochrony réznorodnosci biologicznej we
wszelkich migdzynarodowych umowach handlowych.

54. Wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia pelnej odpo-
wiedzialnosci za nalezace do nich obszary ladowe i morskie
znajdujace sie poza granicami Europy, a w szczegdlnodci za
obszary szczegllnie obfitujace w gatunki i ekosystemy pierw-
otne.

55. Wzywa do wspomagania procesu wdrazania wspolpracy
migdzynarodowej pomiedzy regionami majacej na celu wspie-
ranie dzialan, zwlaszcza gospodarczych i o§wiatowych, sprzyja-
jacych trwalej ochronie réznorodnosci biologicznej na szczeblu
pozwalajacym regionom promowaé owe dzialania i zarazem
wspomagac ich realizacje.

56. Podkresla, ze nalezaloby powota¢ migdzynarodowy zespot
ekspertéw w dziedzinie réznorodnosci biologicznej, opierajac si¢
W znacznym stopniu na juz istniejgcych osrodkach, takich jak
Europejskie Centrum Tematyczne ds. Ochrony Przyrody i R6z-
norodnosci Biologicznej, Miedzynarodowa Unia Ochrony Przy-
rody i Jej Zasobéw (UICN) czy tez wilasnie tworzona
miedzyrzadowa platforma naukowo-polityczna poswigcona rdz-
norodnosci biologicznej i funkcjom ekosystemu (IPBES).

Raéznorodnosé biologiczna a zmiany klimatu

57. Stwierdza, ze warunki klimatyczne maja decydujacy wplyw
na gatunki i ckosystemy, a tym samym na réznorodno$c
biologiczng, w zwigzku z czym - przykladowo w przypadku
systemow niestabilnych ekologicznie — konieczne jest uwzgled-
nienie raczej podejscia systemowego niz podejscia skupiajacego
si¢ na poszczegblnych gatunkach. Inwestycje w $rodowisko
naturalne moga doprowadzi¢ na przyktad do powstania nowych
ekosystemow.
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58. Wzywa do dzialania w taki sposéb, aby zadne Srodki
ograniczania emisji gazow cieplarnianych nie mialy szkodliwego
wplywu na réznorodno$¢ biologiczna.

59. Za konieczne uznaje zblizenie miejsc produkcji, zwlaszcza
produkgji zywnosci, do miejsc konsumpcji w celu ograniczenia
wydatkéw na energi¢ wynikajacych z przewozu towardéw na
duzg odleglo$¢, a takze zwigkszenie niezaleznosci i samowystar-
czalnosci zywnosciowej poszczegdlnych krajow.

60. Zauwaza jednocze$nie udzial gatunkéw w przeplywie
gazéw cieplarnianych na $wiecie, zwlaszcza dwutlenku wegla,
i wzywa w zwiazku z tym do uwzglednienia celu, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, w programach
ochrony réznorodnosci biologicznej, np. poprzez ochrone
typow siedlisk, ktére produkuja O, i pochtaniaja CO,, jak np.
siedliska lesne i tereny podmokle (bagna, torfowiska itp.)

61. Stwierdza, ze ponownie zainteresowano si¢ obszarami
lesnymi, na nowo uznanymi za odnawialne Zrédlo energii,
i kladzie nacisk na konieczno$¢ niedopuszczenia do sytuacji,
w ktorej zainteresowanie to doprowadziloby do powstania
nowych form gospodarki lesnej (monokultur, skrocenia cyklu
eksploatadji itp.) szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej.

62. Nalega, by obecne inwestycje i dzialania w zakresie
produkgji energii odnawialnej, ktére powoduja zmiany w $rodo-
wisku lub majg negatywne konsekwencje dla réznorodnosci
biologicznej (zwlaszcza minielektrownie i elektrownie wodne),
wykorzystywaly zasoby naturalne z poszanowaniem podstawo-
wych warunkéw gwarantujacych zachowanie i ciaglo$¢ poten-
cjalnej réznorodnosci biologicznej Srodowiska rzecznego. Jezeli
w wyniku poszanowania réznorodnosci biologicznej nastapi
spadek wydajnosci danej dziatalnosci, w zadnym wypadku nie
moze to upowaznia¢ do otrzymania pomocy panstwa w ramach
odszkodowania, gdyz chodzi o wymdg, ktéry musi zostaé
spelniony. Nalezy rowniez bezwzglednie zagwarantowaé kory-
tarz ekologiczny, ktérym sa ciek wodny i réwnina rzeczna, tak
by nie izolowaé populacji.

Zasoby wiedzy

63. Kladzie nacisk na konieczno$¢ posiadania rzetelnej wiedzy
na temat réznorodnosci biologicznej, jej stanu i funkcji
ekosystemu oraz na udostgpnienie tej wiedzy jak najwigkszej
liczbie oséb.

64. Kladzie nacisk na znaczenie badan w dziedzinie nauk
przyrodniczych i ekologii; w zwiazku z tym nalezy ustanowi¢
sie¢ obszaréw catkowicie chronionych iflub obszaréw dzikiej
przyrody, ktére bylyby obserwatorium proceséw przyrodni-
czych, ze szczegblnym uwzglednieniem wplywu, jaki wywieraja
na nie zmiany klimatu.

65. Proponuje prowadzenie badai majacych na celu skutecz-
niejszy pomiar i analize rzeczywistej wartoSci (zaréwno
kulturowej, jak i gospodarczej) réznorodnosci biologicznej
i wynikajacych z niej funkcji ekosystemu. Badania te powinny

by¢ prowadzone przez zespoly interdyscyplinarne zgodnie
z podejsciem systemowym w celu stworzenia calosciowej wizji
uwzgledniajacej elementy zaréwno przyrodnicze, jak i kultu-
rowe.

66. Kladzie nacisk na konieczno$¢ rozpoznania i dokladnego
okreslenia, na szczeblu krajowym i regionalnym, najwazniej-
szych przyczyn niszczenia réznorodnosci biologicznej i zwigza-
nego z tym zanikania funkcji ekosystemu, aby mozna bylo
opracowac i wdrozy¢ skuteczne strategie ochrony.

67. Podkresla bezwzgledng konieczno$¢ opracowania lub
udoskonalenia zestawu stosownych, spdjnych w skali europej-
skiej wskaznikéw (np. wskaznikéw SEBI 2010) w celu prowa-
dzenia praktycznego nadzoru nad rozwojem réznorodnosci
biologicznej, jej stanem i funkcjami ekosystemu.

68. Wzywa panstwa czlonkowskie do przywrdcenia lub
zreformowania ksztalcenia, zwlaszcza wyzszego, w dziedzinie
nauk przyrodniczych, w szczegdlnosci w wymiarze praktycz-
nym, i w dziedzinie rozpoznawania gatunkow i ekosystemow.

69. Apeluje do panstw czlonkowskich o wlaczenie tresci
dotyczgcych réznorodnosci biologicznej do programéw szkol-
nictwa wyzszego o profilu technicznym i do szkolenia
zawodowego (w zakresie planowania przestrzennego, rolnictwa,
budowy infrastruktury, gospodarki, urbanistyki itp.).

Gléwne Srodki wsparcia

70. Kladzie nacisk na naglaca potrzebe wyposazenia samo-
rzadéw krajowych, lokalnych i regionalnych w zasoby ludzkie,
techniczne i finansowe niezbedne do wspierania dtugofalowych
programéw, tj. trwajacych przez wiele lat po 2010 r., w celu
zapewnienia diugoterminowej ochrony réznorodnosci biolo-
gicznej.

71. Wnosi, by zwickszy¢ odnosne pule srodkéw budzetowych
i uprosci¢ procedury zatwierdzania wnioskow, nie ograniczajac
przy tym korzysci dla réznorodnosci biologicznej, zwlaszcza
w ramach instrumentu LIFE+, lecz takze by mozliwie najlepiej
wykorzystywa¢ $rodki z funduszy EFRR, EFRROW i EFR na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej.

72. Wzywa do tego, aby w procesie przyznawania odno$nego
wsparcia finansowego konsekwentnie stosowano Scista zasade
wspolzaleznosci ekologicznej i by opieral si¢ on na kryteriach
obejmujacych jednoznaczne i wiarygodne wskazniki, takie jak
wskazniki SEBI 2010.

73. Kladzie zdecydowany nacisk na konieczno$¢ Scistej wspot-
pracy zespoléw administracyjnych i logistycznych, poczawszy od
etapu opracowywania przedsigwzie¢, w celu zapewnienia
podejscia ,systemowego” (tj. spojnej logiki cechujacej catosé
zlozong z réznych elementéw dynamicznie ze sobg powigza-
nych), bez wzgledu na to, czy mowa o zespotach Komisji, panstw
cztonkowskich, czy samorzadéw regionalnych i lokalnych.
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74. Kladzie zdecydowany nacisk na konieczno$¢ prowadzenia
programéw badan naukowych, zwlaszcza w dziedzinie nauk
przyrodniczych i ekologii, w celu uzyskania wiedzy niezb¢dnej
do osiagnigcia celu, jakim jest powstrzymanie procesu zanikania
réznorodnosci biologicznej. Podkresla réwniez znaczenie ukie-
runkowywania programéw ksztalcenia kompetencji zawodo-
wych i rozwoju karier naukowych (na przyklad poprzez
stypendia europejskie) na tematy zwigzane z réznorodnoscia
biologiczng, zaréwno w zakresie nauk przyrodniczych, jak
i spolecznych.

75. Podkresla znaczenie dzialan o§wiatowych, zwlaszcza wsrod
uczniéw, studentéw i ogélu mlodziezy, zmierzajacych do
rzeczywistego zaangazowania obywateli, tj. obejmujacych
wszystkie grupy spoleczne, rodzaje probleméw i formy odpo-
wiedzialnosci za réznorodno$¢ biologiczng; dzialania te
powinny opiera¢ si¢ na bliskosci, ktéra cechuje stosunki
pomiedzy obywatelami a samorzgdami lokalnymi i regional-

nymi.

Nadzér

76. Przypomina, ze namacalne skutki polityki ochrony roz-
norodnosci biologicznej uwidaczniaé si¢ beda w perspektywie

Bruksela, 18 czerwca 2009 r.

dlugofalowej, wiele lat po roku 2010, a nawet po roku 2020;
w zwigzku z tym ocena osiggni¢¢ z dwuletniego okresu moze
dotyczy¢ wylacznie skuteczno$ci wdrazania dziatan.

77. Usilnie przypomina, Ze w ocenie rdéznorodnosci bio-
logicznej nie mozna opieraé si¢ wylacznie na liczbie zyjacych
gatunkow, ale powinno si¢ w pelni uwzgledniaé ich wzajemne
powigzania oraz ztozonos¢ i funkcje ekosysteméw.

78. Apeluje o zachecanie organizacji ekologicznych do tego, by
wykorzystywaly swoja wiedz¢ do monitorowania zmian rdz-
norodnosci biologicznej i informowania o nich opinii publicznej,
jak réwniez do tego, by zdawaly sprawe ze swoich dzialan
wiadzom lokalnym i regionalnym.

79. Wzywa do ustanowienia duzego Obserwatorium Rézno-
rodnosci Biologicznej (ktére mogloby stanowi¢ cze$¢ wzmoc-
nionego Europejskiego Centrum Tematycznego ds. Ochrony
Przyrody i Réznorodnosci Biologicznej) w ramach kontynuacji
podejscia przyjetego do celéw przedmiotowej oceny Srédokre-
sowej; wskazane jest, aby obserwatorium to opieralo si¢ na
dzialalno$ci obserwatoriéw na szczeblu krajowym, regionalnym
oraz innych nizszych szczeblach.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Luc VAN DEN BRANDE



