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SAMORZADY LOKALNE [ REGIONALNE WOBEC WYZWAN
ZWIAZANYCH ZE ZMIANAMI KLIMATU

Komitet Regionow

1. Przypomina, ze zmiany klimatu sg jednym z najwazniej-
szych wyzwan politycznych, przed ktérymi stoi ludzkosé. W tym
kontekscie samorzady lokalne i regionalne majg do odegrania
kluczowa rol¢ w przeciwdzialaniu zmianom klimatu, zwlaszcza
z uwagi na fakt, ze to one najczgSciej ponosza wynikajace ze
zmian klimatu koszty spoleczne i gospodarcze.

2. Podkresla, ze kryzys gospodarczy nie moze by¢ argumen-
tem za zmniejszeniem wysitkow, ale wrecz przeciwnie powinien
skfania¢ do nasilenia dzialan majacych przeciwdziata¢ zmianom
klimatu. Kryzys powinien stanowi¢ szans¢ na wzmocnienie
wiedzy technicznej i opracowanie rozwigzan dla problemu
zmian klimatu.

3. Podkresla, 7ze wicle jednostek samorzadu lokalnego
i regionalnego juz teraz w istotny sposéb przyczynia si¢ do
powodzenia europejskich inicjatyw politycznych w zakresie
zmian klimatu i energetyki oraz odgrywa kluczowa role we
wdrazaniu odpowiednich strategii za posrednictwem dzialan
w dziedzinie transportu publicznego, infrastruktury transporto-
wej i energetycznej, mieszkalnictwa, planowania przestrzennego,
efektywnosci energetycznej i komunikacji.

4. Podkresla, ze regiony europejskie narazone sg na skutki
zmian klimatu a ich mozliwosci przystosowywania si¢ do nich sa
bardzo rézne, przede wszystkim z uwagi na réznice w rozwoju
spoleczno-gospodarczym, warunkach naturalnych i gestosci
zaludnienia. Wsrdd regionéw najbardziej narazonych na nega-
tywne skutki zmian klimatu sg regiony gorskie, strefy nad-
brzezne, regiony najbardziej oddalone i wyspiarskie oraz wiele
obszaréw pétsuchych w basenie Morza Srédziemnego.

5. Jest przekonany, e koszt dzialan majacych na celu
ograniczenie zmian klimatu bedzie znacznie nizszy od szacowa-
nych kosztéw zmian klimatu.

6. Sqdzi, ze skuteczna polityka klimatyczna moze zapobiec
pojawieniu si¢ nieréwnosci spolecznych wynikajacych z wplywu

zmian klimatu.

7. Podkresla, ze przejscie do gospodarki opartej na techno-
logiach bezemisyjnych stanowi wazny krok w kierunku wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych.

DALSZE DZIALANIA° W  RAMACH MIEDZYNARODOWYCH
NEGOCJAC]I DOTYCZACYCH KWESTII KLIMATU

8. Wzywa Uni¢ Europejska do nasilenia wysitkéw na
najwyzszym szczeblu politycznym, aby wzmocni¢ migdzynaro-
dowa koalicje przeciw zmianom klimatu oraz zagwarantowad, ze
porozumienia post-Kioto beda oparte na ambitnych, przejrzys-
tych i prawnie wigzacych celach w zakresie redukcji emisji.

9. Podkresla konieczno$¢ zapewnienia, by KR mial swojego
przedstawiciela w delegacji UE na konferencje UNFCCC COP 15
w Kopenhadze w grudniu 2009 r., ktdry reprezentowalby glos
europejskich samorzadéw lokalnych i regionalnych.

10. Wyraza zaniepokojenie tym, ze cho¢ w projekcie doku-
mentu negocjacyjnego grupy roboczej ad hoc ds. dlugotermi-
nowej wspdlpracy w ramach Konwencji dostrzezono znaczenie
podejmowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym wysitkéw
na rzecz przystosowywania si¢ do zmian klimatu, to nie
wspomina si¢ w nim jednak o ich roli w fagodzeniu zmian
klimatu ani o zadnej wizji przeciwdzialania zmianom klimatu
w dlugiej perspektywie czasowej.

OGOLNE ZALECENIA POLITYCZNE

11. Wzywa Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie do
stosowania zasady pomocniczo$ci w ramach prac i negocjacji
nad nowa polityka dotyczaca zagadnien zwigzanych ze zmia-
nami klimatu, ktére moga mie¢ istotny wplyw na samorzady
lokalne i regionalne i ich obywateli, oraz do zapewnienia
wystarczajacych zasobéw finansowych i ludzkich przy przy-
pisywaniu zadafi poszczegblnym szczeblom wiladzy.

12. Podkresla potrzebe prowadzenia intensywnych kampanii
informacyjnych z aktywnym udzialem wiladz lokalnych i regio-
nalnych, ktére majg bezposredni kontakt z obywatelami.

13. Przyjmuje zatem z zadowoleniem zobowigzanie si¢ UE do
uzyskania synergii w wysitkach majacych na celu tagodzenie
zmian klimatu i przystosowywanie si¢ do nich zgodnie ze
strategig lizboniskg i porozumieniem z Goteborga, ale wzywa, by
w nowej strategii lizbonskiej po 2010 r. odejs¢ od obecnego
rozwigzania, gdzie rownolegle biegng trzy rdézne procesy,
i stworzy¢ jedne ramy dla rozwoju obejmujace dzialania Unii
Europejskiej w dziedzinie spolecznej, gospodarczej i ochrony
srodowiska.

14. Zaleca konsekwentne inwestycje celem nadania infrastruk-
turze bardziej ekologicznego charakteru; chodzi tu o szersze
wykorzystanie  technologii  informacyjno-komunikacyjnych
w administracji, renowacj¢ budynkéw publicznych i prywatnych
pod katem efektywnosci energetycznej, nowe rodzaje transportu.
Nalezy tez wspieraé efektywne energetycznie o$wietlenie oraz
urzadzenia grzewcze i chlodzace. Istotne jest ponadto stosowa-
nie kryteriow ekologicznych w zamoéwieniach publicznych,
a takze poprawa bezpieczefistwa dostaw energii.

15. Sqdzi, 7e tagodzenie zmian klimatu i przystosowywanie sie
do nich trzeba wlaczy¢ do wszystkich obecnych ram politycz-
nych UE jako zadeklarowany cel, w tym do polityki rolnej
i rozwoju obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem zapobiegania
wylesianiu, polityki dotyczacej transportu, réznorodnosci bio-
logicznej, gospodarki wodnej i gospodarki odpadami, jak
réwniez do programéw finansowania w dziedzinach takich jak
polityka spdjnosci.
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16. Wzywa do przegladu budzetu, programéw i kierunkow
polityki, a zwlaszcza najwazniejszego prawodawstwa UE na
okres po 2013 r. w $wietle zmian parametréw spowodowanych
przez zmiany klimatu.

17. Zaleca, aby sprawdzié, czy w celu opracowania wlasciwych
odpowiedzi politycznych na zmiany klimatyczne trzeba bedzie
zaprojektowaé nowe wskazniki pozwalajace zmierzy¢ zgodnosé
z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz uwzgledni¢ je jako
parametry w nowej generacji funduszy strukturalnych.

18. Podkresla, 7e wladze lokalne i regionalne muszg by¢
w pelni zaangazowane w inicjowanie, opracowywanie, przy-
jmowanie i wdrazanie krajowych strategii i planéw dziatania
w zakresie zmian klimatu.

19. Podkresla swoje pelne poparcie polityczne dla Porozumie-
nia miedzy burmistrzami — zainicjowanego przez Komisje
Europejskg wspdlnie z Komitetem Regionéw — jako odpowiedzi
miast na globalne ocieplenie, w ktérym to porozumieniu miasta
formalnie zobowigzuja si¢ do redukcji swych emisji CO,
w stopniu wykraczajacym poza unijne cele 20-20-20 oraz
wzywa, by do porozumienia tego mogly przystapi¢ wszystkie
odpowiednie wladze szczebla nizszego niz krajowy. Naklania, by
dalej rozwija¢ Porozumienie migdzy burmistrzami oraz by
udostepni¢ odpowiednie $rodki na wypracowanie specjalistycz-
nej wiedzy i strategii dostosowanych do szczegdlnych potrzeb
wiadz lokalnych i regionalnych.

PRZYSTOSOWYWANIE SIE

20. Zaleca, by wspolnotowe ramy budzetowe mialy taki
ksztalt, by wszystkie samorzady lokalne i regionalne byly réwnie
dobrze wyposazone do stawienia czota zmianom klimatu, i by
posiadaly zasoby potrzebne do zapobiegania przyczynom zmian
klimatu i przystosowywania si¢ do ich konsekwencji, zwlaszcza
z mySla o osobach najbardziej nimi dotknietych oraz pod-
miotach gospodarczych.

LAGODZENIE ZMIAN KLIMATU

21. Jest zdania, ze zasade ,zanieczyszczajacy placi” nalezy
stosowal we wszystkich obszarach polityki wspdlnotowej
zwigzanych z ochrona $rodowiska i klimatem poprzez interna-
lizacj¢ Srodowiskowych kosztéw débr i ustug.

22. Popiera zasade wspolpracy i solidarnosci panstw wprowa-
dzong do nowego unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) migdzy panstwami o wysoko rozwinigtej
technologii (ktérych sektory przemystowe wykazuja wyzsza
efektywno$¢ energetyczna) a panstwami slabiej rozwinigtymi
(ktorych gospodarki sg bardziej energochtonne i musza zwigk-
szy¢ tempo wzrostu).

23. Uwaza, ze pomimo osiagnictych postepéw trzeba nadal
zwigkszal przejrzystos¢ i wiarygodno$¢ systemu EU ETS
w perspektywie dlugoterminowej i zwraca¢ uwage na skutki
spoleczne i Srodowiskowe proponowanych dziatan, w szczegdl-
nosci na szczeblu lokalnym i regionalnym.

24. Zaleca whasciwe uwzglednienie wymogéw polityki rozwoju
regionalnego i zwraca uwage, ze dla zwigkszenia przejrzystosci
i efektywnosci rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla,

niektére zaklady przemystowe mozna by poddaé glebokiej
restrukturyzacji w celu usunigcia z systemu produkcyjnego
zakladéw mniej wydajnych lub przechodzacych kryzys. W takim
wypadku wzywa do podjecia dzialan wspomagajacych proces
przestawienia produkcji i przekwalifikowanie zainteresowanych
pracownikéow.

25. Przypomina, ze rownolegle z istnieniem systemu handlu
uprawnieniami do emisji niezbedne jest podjecie wigkszych
wysitkéw przede wszystkim na rzecz przestawiania si¢ na Srodki
transportu bardziej przyjazne dla Srodowiska. Wzywa rzady
krajowe do rozbudowy infrastruktury kolejowej i wodnej
i ogdlnie do promowania transportu intermodalnego.

26. Zwazywszy na wysoki stopien zaleznosci sektora trans-
portu od ropy naftowej, ubolewa, ze drugi strategiczny przeglad
energetyczny nie zawiera, réwnolegle do zaproponowanego
pakietu na rzecz efektywnosci energetycznej, zadnych propozycji
na rzecz efektywnosci transportu, zwlaszcza w dziedzinach
takich jak transport kolejowy i inne publiczne $rodki transportu,
energooszczedne pojazdy, wspélne korzystanie z samochoddéw,
ekologiczny styl jazdy, zachgcanie ludzi do korzystania z rowe-
réw itp.

27. Jest zdania, ze polityka energetyczna oraz polityka ochrony
klimatu sg $cisle ze soba powigzane i nalezy je koordynowac —
wszak 80 % emisji CO, w Europie powstaje przy produkcji
energii.

28. Ubolewa, 7e w pakiecie energetyczno-klimatycznym na rok
2008 nie udalo si¢ zawrze¢ wigzacego celu dotyczacego
efektywnosci energetycznej, ktéry jest brakujacym ogniwem
w dzialaniach na rzecz niezbednego ograniczenia emisji
dwutlenku wegla.

29. Podkresla nierdwnomierno$¢ postepu osiggnigtego w ostat-
nich latach w miastach i regionach UE, jesli chodzi o ograniczanie
emisji CO, oraz zuzycia energii. Trzeba wzia¢ pod uwage rézne
nasilenie konsumpcji i wytwarzania energii oraz zwigzang z tym
intensywno$¢ emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a zwlaszcza réz-
nice pomiedzy miastami a obszarami wiejskimi.

30. Uznaje, ze regionalne plany dzialania dotyczace klimatu
lub plany na rzecz zréwnowazonej energii moga by¢ ogniwem
faczacym inicjatywy lokalne i dzialania na szczeblu krajowym,
ktére powinny wprowadza¢ praktyczne instrumenty umozliwia-
jace osigganie celéw. Nalezy réwniez zapewni¢ odpowiednie
finansowanie.

31. Zaleca udostepnienie dalszych zasobéw i opracowanie
kolejnych dziataii uzupehiajacych korzystanie z europejskich
funduszy strukturalnych, ktére stuzylyby wspieraniu polityki
przystosowywania si¢ do zmian klimatu i Srodkéw majacych
tagodzi¢ ich skutki, takich jak oszcze¢dzanie energii i korzystanie
z energii odnawialnej, poprawa charakterystyki energetycznej
budynkéw i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Zwigk-
szytoby to wsparcie dla europejskiej polityki klimatycznej.

32. Wzywa do zwigkszenia funduszy na badania nad tech-
nologiami wychwytywania dwutlenku wegla, ktére powinny by¢
stosowane wraz z innymi Srodkami pozwalajacymi na niezbedne
znaczne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
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33. Pragnie, by producenci energii odnawialnej na wszystkich
szczeblach, w tym takze male instalacje, mieli zapewniony
dostep do systeméw wsparcia. Uwaza, Ze w imig¢ spojnosci celem
wspierania energii odnawialnej powinno by¢ zmniejszanie
wykorzystywania paliw kopalnych.

OCHRONA NAJSLABSZYCH GRUP OBYWATELI

34. Uznaje, ze Porozumienie migedzy burmistrzami, poprzez
promowanie zréwnowazonej energii i efektywnosci energetycz-
nej, moze zacheci¢ miasta i regiony do wprowadzenia zmian, aby
chroni¢ najstabsze grupy obywateli, zwlaszcza osoby o niskich
i nierosnacych dochodach, przed konsekwencjami wysokich cen
energii i przed ubdstwem energetycznym. Nalezy przy tym

Bruksela, 18 czerwca 2009 r.

unika¢ subwencjonowania zuzycia energii i zamiast tego
wprowadza¢ silne zachety do poprawy efektywnosci energetycz-
nej i do mozliwie najdalej posunigtego zmniejszania zuzycia
energii.

35. Zdecydowanie opowiada si¢ za koniecznoscig ochrony
najstabszych grup spolecznych przed ewentualnym wzrostem
cen no$nikéw energii, szczegdlnie energii elektrycznej, miedzy
innymi poprzez dzialania umozliwiajace im poprawe efektyw-
nosci energetycznej swoich domoéw.

Zleca swemu przewodniczacemu, by przedstawil niniejszg
rezolucje czeskiej i szwedzkiej prezydencji, Komisji Europejskiej,
panstwom czlonkowskim i partnerom z ONZ.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondw

Luc VAN DEN BRANDE
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ZALACZNIK

Wykaz przyjetych ostatnio opinii KR-u, ktére bezposrednio lub posrednio dotycza kwestii zmian klimatu

—  Europejski plan naprawy gospodarczej a rola wladz lokalnych i regionalnych” CdR 12/2009 fin

—  ,Energia: przeglad strategiczny i charakterystyka energetyczna budynkéw” CdR 8/2009 fin

— ,Ziclona ksigga w sprawie spéjnosci terytorialnej” CdR 274/2008 fin

— ,Pigte sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie spéjnosci gospodarczej i spolecznej” CdR 273/2008 fin

— ,Jak regiony przyczyniaja si¢ do osiggnigcia europejskich celéw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi i energia, ze
szczegllnym zaakcentowaniem Porozumienia migdzy burmistrzami” CdR 241/2008 fin

—  Poprawa efektywnosci energetycznej przez zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych” CdR 254/
2008 fin

—  Opinia perspektywiczna KR-u ,Strategia lizboniska na rzecz wzrostu i zatrudnienia” CdR 245/2008 fin

—  ,Wnhioski legislacyjne Komisji w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej po przeprowadzeniu oceny jej funkcjonowania”
CdR 162/2008 fin

—  ,Handel przydziatami emisji” CdR 161/2008 fin
— ,Promocja energii odnawialnej” CdR 160/2008 fin

—  Opinia perspektywiczna KR-u ,Wklad wladz lokalnych i regionalnych do strategii Unii Europejskiej na rzecz rozwoju
zréwnowazonego” CdR 85/2007 fin

— ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej” CdR 22/2008 fin

—  ,Europejskie rynki elektrycznosci i gazu: trzeci pakiet legislacyjny” CdR 21/2008 fin

— ,Reformowanie budzetu, zmienianie Europy” CdR 16/2008 fin

— ,Rozwigzanie problemu dotyczacego niedoboru wody i susz w Unii Europejskiej” CdR 313/2007 fin

—  ,Strategia w sprawie regionow najbardziej oddalonych: osiggniecia i plany na przysztos¢” CdR 309/2007 fin
— ,Zielona ksiega na temat transportu miejskiego” CdR 236/2007 fin

— ,Ocena funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej” CdR 197/2007 fin

—  ,Adaptacja do zmian klimatycznych w Europie — warianty dzialan na szczeblu UE” CdR 118/2007 fin

— ,Pakiet energetyczny” CdR 111/2007 fin

— ,Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2 °C” oraz ,Uwzglednienie dzialalnosci lotniczej w systemie handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we wspdlnocie” CdR 110/2007 fin



