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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz

Komitetu Regionéw dotyczacego planu dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej

COM(2008) 397 wersja ostateczna
(2009/C 218/10)

Dnia 16 lipca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw dotyczgcego planu dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpgji i produkgji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 28 stycznia 2009 r. Sprawozdawcy byl José Marfa ESPUNY
MOYANO.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 104 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez
Komisje plan dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpgji
i produkgji oraz zréwnowazonej polityki przemystowej, zawie-
rajacy szereg nowych $rodkéw i zmiany niektérych obowiazu-
jacych przepiséw. EKES wielokrotnie juz potwierdzal swe zaan-
gazowanie na rzecz rozwoju zréwnowazonego jako perspek-
tywy dla rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego
Unii Europejskie;j.

1.2 Komitet pragnie podkresli¢, ze w zwiazku z kryzysem
gospodarczym i finansowym przedsigbiorstwa, a szczegdlnie
MSP, znalazly si¢ w trudnym potozeniu i konieczne jest wdro-
zenie planu dzialania w taki sposéb, by umozliwi¢ zwigkszenie
wydajnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz przyczynié
si¢ do naprawy gospodarki, przy jednoczesnym upowszech-
nieniu zasad zréwnowazonej produkgji i konsumpciji.

1.3 Proponowany przez Komisje plan dzialania jest nieco
nieprecyzyjny jesli chodzi o tres¢ i zakres. Stabosci te powinny
zosta¢ wyeliminowane, tak aby ulatwi¢ jego realizacje i oceng
przez zainteresowane sektory gospodarki. W zwiazku z tym
EKES wzywa Komisje do wdrozenia planu we wspdlpracy
z tymiz sektorami, przy jednoczesnym uwzglednieniu rzetel-
nych, jasnych i praktycznych  kryteribw  naukowych
i technicznych.

1.4 EKES opowiada si¢ zdecydowanie za Srodkami wsparcia,
szczegblnie w dziedzinie badan, rozwoju i innowacyjnosci, jako
dodatkowa pomoca w wysitkach, ktore beda musialy podjaé
poszczegdlne sektory gospodarki, i przypomina, ze dzialania
w tej dziedzinie nalezy w dobie kryzysu wspieraé
w szczegblny sposdb.

1.5  Bardzo istotne jest, by Komisja uwzglednila w realizacji
planu  udzial  wszystkich  zainteresowanych  sektoréw.
W zwigzku z tym EKES wyraza zaniepokojenie w odniesieniu
do forum detalistéw, ktére uwaza za inicjatywe stronniczg
i dyskusyjna, gdyz narzucitaby ona dostawcom warunki bez
ich zgody, jako rezultat ukladu sit na rynku. Tylko zastapienie
forum detalistow inng formula, z udzialem wszystkich zainte-
resowanych sektorow na zasadach réwnosci, jest godne
poparcia i daje szanse na sukces.

1.6 W odniesieniu do oznakowania ekologicznego EKES
zwraca uwage na fakt, iZ wymagania ekologiczne powinny
by¢ raczej okreslane odpowiednio do zakladanych celow,
a nie polega¢ na rozwigzaniach technicznych. Stale doskona-
lenie charakterystyki ekologicznej produktow powinno doko-
nywac si¢ poprzez analize cyklu ich zycia, ktéra musi uwzgled-
niaé szereg elementéw, takich jak emisja gazéw cieplarnianych,
zuzycie wody, wykorzystanie nicodnawialnych Zrédel energii,
ograniczanie réznorodnosci biologicznej, zanieczyszczanie
powietrza i gleby itp. Jedynie wzigcie pod uwage wszystkich
tych czynnikéw, dzigki odpowiedniej metodologii i podejsciu
naukowemu, moze zaowocowaé wilasciwymi rozwigzaniami.

1.7  EKES pragnie przypomnie¢, ze w zakresie oznakowania
etykieta jest istotnym, ale nie jedynym sposobem informowania
konsumenta, ze nalezy ujednolici¢ przepisy w tej dziedzinie, aby
ulatwi¢ osiagniecie celéw, i ze niektére sektory, jak np. sektor
zywnosci, posiadaja juz wysokie wymagania w tym wzgledzie.
EKES jest zdania, ze edukowanie konsumentéw to idealne
rozwigzanie pozwalajace podnies¢ swiadomos¢ i poziom zrozu-
mienia oraz zmieni¢ wzorce konsumpgji.
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1.8 EKES pragnie tez powtorzyé, ze wysitki, ktore europej-
skie podmioty gospodarcze beda musialy wlozy¢ w realizacje
komisyjnego planu dziatania, powinny odnosi¢ si¢ réwniez do
produktéw importowanych, tak aby w ramach europejskiego
rynku wewnetrznego nie pojawil si¢ niesprawiedliwy system,
szkodliwy dla producentéw europejskich.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Unia Europejska podjela istotne dzialania zmierzajace do
osiggnigcia wyznaczonych w  strategii lizbofiskiej celéw
w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wyzwaniem,
przed ktérym stoimy obecnie, jest wlaczenie w obszar tych
dzialati gospodarczych zagadnien zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem. Zdaniem Komisji jest to konieczno$¢, ktérg
trzeba uwzgledni¢ w trybie pilnym.

2.2 W zwigzku z tym Komisja przedstawila swa strategie
w komunikacie COM(2008) 397 wersja ostateczna, ktérego
celem jest zastosowanie caloSciowego podejscia na szczeblu
wspélnotowym, by wesprze¢ zréwnowazong konsumpcje
i produkcje oraz zréwnowazong polityke przemystowa. Stra-
tegia ta uzupelnia istniejace dzialania w zakresie wykorzysty-
wania energii, a w szczegélnoici pakiet energetyczny
i klimatyczny przyjety przez Komisje w 2008 r.

2.3 W dokumencie Komisji przedstawiono plan dzialania,
ktéry ma stuzy¢ poprawie charakterystyki —energetycznej
i ekologicznej produktéw oraz ich promowaniu wsréd konsu-
ment6éw. Ostateczny cel polega na poprawie ogdlnej ekologicz-
nosci produktéw na kazdym etapie ich cyklu zycia. Podejscie to
bedzie dotyczylo produktéw, ktorych oddzialywanie na $rodo-
wisko mozna znacznie zmniejszy¢. Wyzwanie polega na stwo-
rzeniu pozytywnego trendu: poprawie ogdlnej ekologicznosci
produktéw na kazdym etapie ich cyklu zycia powinno towarzy-
szy¢ promowanie i stymulowanie popytu na lepsze produkty
i technologie produkcyjne oraz pomaganie konsumentom
w  dokonywaniu  wyboréw  poprzez  bardziej spdjne
i uproszczone oznakowanie produktéw. Nie nalezy przy tym
zapomina o poprawie konkurencyjnosci gospodarki europej-
skiej.

2.4 Plan obejmuje osiem oméwionych nizej dziatan.

241 Objecie zasadami ekoprojektu wigkszej liczby
produktéw. Obecnie dyrektywa w sprawie ekoprojektu usta-
nawia minimalne wymogi dotyczace ekoprojektu produktéw
wykorzystujacych energie, takich jak komputery, grzejniki,
odbiorniki telewizyjne czy wentylatory przemystowe. Przedsta-
wiajagc omawiany plan dzialania, Komisja dazy do wlaczenia
w ramy dyrektywy produktéw zwigzanych z energig, ktore
podczas uzytkowania nie zuzywaja bezposrednio energii, ale
posrednio wywieraja wplyw na jej zuzycie (np. okna). Obok
tych minimalnych wymogéw, w dyrektywie okreslone zostang
punkty odniesienia dla najbardziej ekologicznych produktow;
ich osigganie bedzie dobrowolne.

2.4.2  Lepsze oznakowanie energetyczne i ekologiczne.
Oznakowanie zapewnia wigksza przejrzystos¢ dla konsu-
mentéw, gdyz wskazuje zuzycie energii i zawiera ekologiczng
charakterystyke produktu. W zwiazku z tym Komisja proponuje
rozszerzenie obowigzku oznakowania, tak aby objaé nim

szersza game produktow, wlacznie z produktami wykorzystuja-
cymi energi¢ i innymi produktami zwigzanymi z energia.
Z jednej strony lista produktéw objetych dyrektywa nr
92/75|WE, dotyczaca oznakowania energetycznego
i nakladajagca obowigzek informowania o zuzyciu energii
przez urzadzenia gospodarstwa domowego, zostanie rozsze-
rzona na inne produkty, takie jak okna, celem wskazania,
w jakim stopniu zapewniajg izolacje. Z drugiej strony obecny
dobrowolny system oznakowania ekologicznego, ktdre jest
nadawane najbardziej ekologicznym produktom, zostanie
uproszczony i rozszerzony oraz bedzie stosowany do ustug
i takich produktéw jak zZywnos¢ i napoje.

2.43  Zachety. W planie dzialania zaproponowano, by tylko
produkty odpowiadajgce pewnemu poziomowi energooszczed-
nosci i ekologiczno$ci mogly by¢ objete zachetami i by¢ przed-
miotem zakupu przez panstwa cztonkowskie i instytucje wspol-
notowe, zgodnie z klasg oznakowania, gdy jest ono obowiaz-
kowe. W gestii panstw czlonkowskich pozostanie decyzja
o tym, kiedy i jak stosowa¢ zachety.

2.44  Promowanie ekologicznych zamoéwiei publicz-
nych. Wladze publiczne wydaja 16 % PKB Unii na zakup
produktéw 1 ustug. Nabywanie ekologicznych produktéow
i uslug mogloby by¢ jasnym sygnalem dla rynku
i stymulowal popyt na takie produkty i uslugi. W zwigzku
z tym Komisja przedlozy nowy komunikat dotyczacy ekologicz-
nych zaméwien publicznych, ktéry zawieraé bedzie wytyczne
dla wladz publicznych w tym zakresie oraz wspélne kryteria,
cele i techniczna specyfikacje przetargows.

2,45 Jednolite dane i metody. Jest oczywiste, ze tylko na
tej podstawie bedzie mozna dokona¢ oceny ogdlnej ekologicz-
nosci produktéw, ich wprowadzania do obrotu oraz monitoro-
wania postepow.

2.46 Wspdlpraca z detalistami i konsumentami. Utwo-
rzone zostanie forum detalistbw na rzecz promowania
produktéw lepiej odpowiadajacych zasadom zréwnowazonego
rozwoju, ograniczania wplywu wywieranego na $rodowisko
przez sektor detaliczny i tancuch dostaw oraz lepszego infor-
mowania konsumentow.

2.47  Zwigkszenie efektywno$ci  wykorzystywania
zasobéw, wspieranie eko-innowacji i zwigkszanie $rodowi-
skowego potencjalu przemyslu. Rozumiejac efektywnosé
wykorzystywania zasobéw jako tworzenie wigkszej wartosci
przy mniejszych zasobach, Komisja proponuje kontynuowanie
obecnych wysitkéw poprzez dzialania w zakresie monitoro-
wania, promowania i analizy poréwnawczej. Dotyczy to takze
eko-innowacji, tak aby zwigkszy¢ jej role w europejskiej polityce
na rzecz innowacyjnosci. Ponadto Komisja proponuje ustano-
wienie dobrowolnego i wspieranego z funduszy publicznych
europejskiego systemu weryfikacji technologii ekologicznych,
ktéry pozwoli zwigkszy¢ zaufanie do pojawiajgcych si¢ na
rynku nowych technologii. Komisja proponuje takze dokonania
przegladu Wspdlnotowego Systemu Ekozarzadzania i Audytu
(EMAS) celem wsparcia przedsigbiorstw w dazeniu do optyma-
lizacji zwigzanych z nim proceséw i lepszego wykorzystania
zasobéw. Chodzi tu o zwigkszenie udzialu przedsigbiorstw
i ograniczenie kosztéw stosowania tego systemu dla MSP.
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2.4.8 Dzialania globalne. Komisja ma zamiar dzialaé
réwniez na szczeblu migedzynarodowym. Do swego wniosku
wlaczyla ona bowiem promowanie uméw branzowych
w negocjacjach migedzynarodowych w sprawie klimatu, rozwi-
janie wspllpracy w dziedzinie wzorcowych rozwigzan oraz
wspieranie miedzynarodowego handlu produktami i ustugami.

2.5  Wymienionym celom, ktére zostaly oméwione w planie
dzialania, towarzyszg trzy wnioski legislacyjne w sprawie:

— rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy w sprawie ekop-
rojektu;

— zmiany rozporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicz-
nego;

— zmiany rozporzadzenia EMAS,

a takze komunikat w sprawie ekologicznych zaméwien publicz-
nych.

3. Uwagi ogolne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje t¢ ambitna inicjatywe
Komisji Europejskiej, ktora jest istotnym krokiem na drodze do
wspolnotowego modelu roZWoju zréwnowazonego,
i przypomina, ze zréwnowazony charakter modelu wspélnoto-
wego byl juz przedmiotem licznych analiz i opinii Komitetu,
wsrdd ktorych na podkreslenie zastuguja opinie w sprawie:

— codwuletniego sprawozdania z postepéw prac nad realizacja
strategii zréwnowazonego rozwoju UE (1),

— wplywu regulacji europejskich dotyczacych ochrony srodo-
wiska na przemiany w przemysle (?),

— ekologicznych sposobéw produkdii (3).

3.2 Pojecie zrobwnowazonego rozwoju opiera si¢ na trzech
filarach: ekologicznym, spolecznym i gospodarczym. EKES
popiera cel planu dzialania, ktérym jest ograniczenie wplywu
na $rodowisko produktéow w calym cyklu ich zycia, ale przy-
pomina, Ze pozostale elementy — spoleczny i gospodarczy — nie
mogg zostaé zaniedbane, jesli rzeczywiscie chcemy przyczynié
si¢ do stworzenia modelu rozwoju zréwnowazonego.

3.3 Sytuacja obecna

3.3.1  Po wielu latach analiz wewnetrznych Komisja postano-
wila opublikowaé w lipcu 2008 r. omawiany komunikat doty-
czacy zrownowazonej produkeji i konsumpcji oraz planu dzia-
fania na rzecz zréwnowazonej polityki przemystowe;.

3.3.2  Jest to niewatpliwie bardzo istotne wyzwanie dla prze-
mystu europejskiego. Chodzi tu o nowy model produkeji
i konsumpgji, majacy na celu zgodno$¢ z zasadami rozwoju

(") Sprawozdawca: Lutz RIBBE, Dz.U. C 256 z 27.10.2007.
(®) Sprawozdawca: Antonello PEZZINI, Dz.U. C 120 z 16.5.2008.
(}) Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN, Dz.U. C 224 z 30.8.2008.

zréwnowazonego. Znaczenie tej propozycji nie moze nam
jednak przestoni¢ kontekstu, w jakim pojawia si¢ ta strategia
i towarzyszace jej Srodki legislacyjne. Wszystkie gospodarki na
$wiecie znajduja si¢ w okresie kryzysu finansowego. Wobec tej
sytuacji podejmowane sa dzialania — krajowe, wspdlnotowe
i miedzynarodowe — ktérych skutki dadza si¢ odczu¢ dopiero
po pewnym czasie.

3.33 W tej trudnej sytuacji i w okresie rozwigzywania
probleméw Komitet chcialby zwréci¢ uwage prawodawcéw na
mozliwe skutki omawianego pakietu $rodkéw dla gospodarki
realnej, ktorej wniosek dotyczy, a mianowicie dla przemystu
i konsumentéw. Nie tracac z pola widzenia stusznych celéw,
mozliwych do urzeczywistnienia w perspektywie $redniotermi-
nowej, w propozycji nalezy tez uwzgledni¢ perspektywe krot-
koterminowa i nie wywolywal sytuacji niepewnosci czy tez
tworzy¢ niepotrzebnych obciazen dla przemystu.

3.4 Kluczowym aspektem inicjatywy o tak duzym znaczeniu
jest jasny i precyzyjny charakter przestania. W tym wzgledzie
pozadany bylby wysitek Komisji celem Scislejszego okreslenia,
jakich sektoréw gospodarki i w jakim zakresie dotyczy
omawiany wniosek. EKES pragnie rowniez zauwazy¢, ze plan
dzialania Komisji nie po$wigca wystarczajacej uwagi metodo-
logii i podstawom naukowym, majacym umozliwi¢ stworzenie
wspélnego systemu analizy oddzialywania oraz pozwalajacym
unikngé¢ mnozenia modeli, ktére kwestionowalyby zasady rynku
wewnetrznego i wprowadzaly konsumentéw w blad.

3.5 EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji
polegajaca na wspieraniu — za pomoca daleko idacych zachet
— wysitkoéw, jakie przedsigbiorstwa beda musialy podjaé, by
dostosowal si¢ do nowych okolicznosci. W ten sposéb,
a takze dzigki zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”, pomoc trafi
do podmiotéw zainteresowanych poprawa jakosci Srodowiska
naturalnego, a  szczegblnie  zréwnowazong  produkcja
i konsumpgja.

3.6 W zwigzku z tym, ze plan dzialania zaproponowany
przez Komisje zaklada znaczne wysitki dostosowawcze
i udoskonalenia ze strony producentéw europejskich, EKES
pragnie zwréci¢ uwage na konieczno$¢ bezwzglednego wypel-
nienia nowych zobowigzan, bez dopuszczania wyjatkow.
Komisja powinna zatem czuwaé nad tym, by zaréwno produkty
importowane, jak i produkty europejskie traktowane byly jedna-
kowo na rynku wspélnotowym, celem unikniecia dyskryminacji
i niekorzystnych poréwnan, co byloby niesprawiedliwe
i szkodliwe dla producentéw europejskich. W zwigzku z tym
Komitet uwaza za konieczne przeprowadzenie starannej
wstepnej analizy z punktu widzenia rynku wewnetrznego,
ktorej celem byloby zapewnienie w pelni rownego traktowania
produktéw  wspdlnotowych 1 produktéw pochodzacych
z krajéw trzecich.

3.7  Jednym z kluczowych aspektéw planu dzialania jest
forum detalistow. Cho¢ Komitet popiera proponowany cel
(zréwnowazone wykorzystanie ograniczonych zasobéw natural-
nych), to jednak uwaza, iz organizowanie forum roboczego pod
egidg detalistow nie jest najlepszym $rodkiem do jego osiag-
niecia.
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3.7.1 W ten sposéb, uwzgledniajac aktualng sytuacje na
rynku (mala liczba bardzo silnych detalistow, podczas gdy
wéréd producentéw jest wiele MSP), mozna jedynie wywrzeé
presje na dostawcow 1 spowodowaé nieréwne traktowanie
produktow. Aby zapewni plynne i wywazone funkcjonowanie
forum detalistéw, nalezaloby okresli¢ ramy jego dzialania.
Forum detalistow powinno skupiaé wszystkie zainteresowane
strony bedace elementami taficucha dostaw (producentéw, deta-
listéw, branze logistyczna, konsumentéw oraz przedstawicieli
srodowisk akademickich); powinni oni mie¢ w forum réwne
prawa, tak aby zapewni¢ ich rzeczywista wspolprace
w poszukiwaniu rozwigzaf.

3.7.2  Taka platforma powinna réwniez promowaé dobro-
wolne Srodki w zakresie np. metod pomiaru oraz dzialania na
rzecz zréwnowazonej konsumpcji na wszystkich etapach
procesu.

3.8 W stosunku do dyrektywy w sprawie ekoprojektu, EKES
wyraza zaniepokojenie nieprecyzyjna definicja okreslenia
Jprodukty zwiazane z energig”. Nalezaloby dokladnie wskaza(,
co rozumie si¢ pod tym pojeciem i jakie dokladnie produkty
wchodza w zakres wniosku, gdyz jest to jedyny sposéb na
uzyskanie minimalnej pewnosci prawnej w dziatalnosci gospo-
darczej.

3.9 Plan dzialania Komisji przewiduje nowe przepisy
w zakresie oznakowania produktéw. W zwiazku z tym EKES
pragnie zwr6ci¢ uwage na to, ze nalezy lepiej promowaé ozna-
kowanie ekologiczne, aby bylo ono w wigkszym stopniu stoso-

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

wane przez przemyst. EKES podkresla w tym kontekscie
konieczno$¢ ujednolicenia przepisow w zakresie oznakowania,
tak aby ulatwi¢ osiggniecie zalozonych celow.

3.9.1 Ponadto niektére produkty, takie jak artykuly
spozywcze i napoje, podlegajg juz okreSlonym odpowiednimi
przepisami wysokim wymaganiom w zakresie oznakowania ze
wzgledu na swoje cechy.

3.9.2  Komitet przypomina, jak czynil to juz wczesniej,
o innych sposobach informowania konsumentéw (internet,
bezplatne infolinie), ktére sa réwnie uzyteczne na drodze do
celow proponowanych przez Komisje. Konieczne bedzie prze-
prowadzenie merytorycznej i formalnej analizy oznakowania
produktéw. Nalezy réwniez dazy¢ do ujednolicenia danych
znajdujacych sie na etykietach i stosowanych znakéw, gdyz
moze to ulatwi¢ wymiang, poméc konsumentom i przyniesé
korzyici samym producentom. Jednak w ujeciu bardziej
ogbélnym Komitet postrzega edukowanie konsumentoéw jako
idealne rozwigzanie pozwalajace podnies¢  $wiadomosé
i poziom zrozumienia oraz zmieni¢ wzorce konsumpgji.

3.10  EKES wyraza zal, Zze Komisja nie wsparta w bardziej
zdecydowany spos6b badan naukowych, rozwoju i innowadji,
jako $rodka wspomagajacego i uzupelniajacego plan dzialania.
Wysilki badawcze nalezy szczegdlnie podtrzymywaé w czasach
kryzysu i dlatego Komitet wzywa do wzmozenia dzialan
w zakresie badan, rozwoju i innowacji we wszystkich dziedzi-
nach zwigzanych ze zréwnowazona produkcja i konsumpcja.

Mario SEPI
Przewodniczacy
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