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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie handlu produktami z fok

COM(2008) 469 wersja ostateczna — 2008/0160(COD)
(2009/C 218/12)

Dnia 25 wrze$nia 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 251 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

,whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie handlu produktami z fok”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 stycznia 2009 r. Sprawozdawca byl Pedro NARRO.

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z 26 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 95 do 59 — 30 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
Europejskiej majaca na celu uregulowanie handlu produktami
z fok za pomocg jednolitych przepiséw. Niemozliwe jest utrzy-
manie obecnego stanu rzeczy w tym obszarze, nalezy zatem
wspiera¢ przeprowadzenie znacznych zmian na skale miedzy-
narodows.

1.2 Ze wzgledu na to, ze w Traktacie brak konkretnej
podstawy prawnej do zajecia si¢ kwestia dobrostanu zwierzat,
Komitet uwaza, ze slusznie wybrano art. 95 TWE dotyczacy
Jfragmentacji rynku wewnetrznego” w celu podjecia krokéw
legislacyjnych w tym obszarze. Orzecznictwo wspdlnotowe
potwierdza zasadnos$¢ tej decyzji.

1.3 Komitet proponuje przelozenie terminu wejscia w zycie
systemu odstepstw i sugeruje, by w 2012 r. Komisja przedsta-
wila szczegblowe sprawozdanie na temat ewolucji przepiséw
w zakresie polowan na foki, ktére postuzyloby za podstawe
do ewentualnego przyznania odstepstw od 2012 r.

1.4 W ciggu trzech pierwszych lat stosowania nowego
systemu zakaz powinien by¢ absolutny z wyjatkiem polowan
prowadzonych przez ludno$¢ eskimoska (Innuitéw) w celu
utrzymania si¢ przy zyciu.

1.5 W celu zagwarantowania mozliwosci realizacji Srodkow
zawartych we wniosku legislacyjnym, konieczne jest, by
Komisja ustanowila skuteczne systemy kontroli. Kontrola nie
moze spoczywaé jedynie w gestii panstwa zwracajacego si¢
o odstepstwo. Komisja powinna dba¢ o prawidlowe wykonanie
w terenie postanowiefl stosownych przepiséw prawnych.

1.6  Komitet apeluje do Komisji Europejskiej
o przeprowadzenie odpowiednich badafn w celu okreSlenia
mozliwego wplywu zmian klimatu na ochrong¢ gatunku.

2. Wstep

2.1  Grupa zwierzat znanych jako pletwonogie obejmuje
facznie 33 gatunki fok, lwéw morskich, uchatkowatych, stoni
morskich i morséw. Sg to réznej wielkosci ssaki, ktdre tacza sie
w duze skupiska w celu rozmnazania zaréwno na ladzie, jak
i na lodzie.

2.2 Chociaz organizacje ekologiczne (') zaczynajg alarmowac
z powodu znacznego zmniejszenia si¢ populacji fok wywola-
nego miedzy innymi skutkami zmian klimatu, to organizacje
fowieckie i rzady pafistw, w ktérych foki si¢ rozmnazajg,
zaprzeczaja istnieniu jakiegokolwiek problemu z ochrong
gatunku, podkreslajac fakt, ze mozna polowaé na okolo 15
mln fok. W ostatnich latach dyskusja na temat polowania na
foki koncentrowala si¢ na kwestiach dobrostanu zwierzat,
spychajac na drugi plan aspekty zwigzane z ochrong gatunku.
UE posiada prawodawstwo dotyczace konkretnie ochrony

fok (3.

2.3 Polowania komercyjne na foki odbywaja si¢ w Kanadzie,
Grenlandii, Namibii, Norwegii i Rosji. Wszystkie te kraje opra-
cowaly rézne przepisy regulujace praktyke polowania na foki.
Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci (EFSA) przyznal,
ze brakuje wiarygodnych danych na temat populacji fok oraz
liczby zabijanych co roku osobnikéw. Wedtug danych dostar-
czonych przez wladze kazdego z pafistw, najwiecej polowan na
foki odbywa si¢ w Kanadzie, gdzie co roku zabijanych jest
okolo 300 tys. osobnikéw. Zgodnie z  danymi

(") IFAW technical briefing 2008/01.
(%) Dyrektywa 92/43 z 21 maja 1992 r.
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rzadu kanadyjskiego ('), w 2008 r. upolowano 275 tys. fok
i przyznano lacznie 17 tys. zezwolen. Na dalszym miejscu za
Kanada znajdujg si¢ Grenlandia (%) i Namibia (°) ze 160 tys. i 80
tys. zabijanych rocznie osobnikéw.

24 W Unii Europejskiej foki sa zabijane i skérowane
w dwoch krajach: Finlandii i Szwecji. W Wielkiej Brytanii
(Szkocja) wytwarza si¢ produkty z fok. Na terytorium Wsp6l-
noty dzialalno$¢ ta nie ma wymiaru komercyjnego, tak jak
w Norwegii i Kanadzie, lecz ukierunkowana jest na dwa cele:
rekreacje i kontrole populacji zywiacej si¢ rybami.

2.5  Foki s3 zabijane dla futra wykorzystywanego w cieptych
okryciach, dla tluszczu do produkgji oleju, migsa jako pozy-
wienia dla zwierzgt oraz genitaliéw, ktdre ciesza si¢ coraz wigk-
szym uznaniem na kontynencie azjatyckim przy wytwarzaniu
afrodyzjakow.

2.6 Istnieja rézne sposoby zabijania fok. NajczeSciej uzywa
si¢ karabinéw i hakapikéw (ktore wygladaja jak ostrze zakon-
czone rodzajem mlotka). Chociaz ten rodzaj harpunu, zwany
hakapikiem, wyglada prosto i prymitywnie, to naukowcy uznaja
go za najbardziej skuteczng metode szybkiego ogluszania
i zabijania fok.

2.7 W opinii naukowej opublikowanej w 2007 r. (*) EFSA
stwierdzil, ze ,istnieja szybkie i skuteczne sposoby zabijania fok
pozwalajace unikna¢ zadawania im bolu i cierpienia”. Jednakze
w badaniu stwierdzono réwniez, ze w praktyce sposoby zabi-
jania nie zawsze s skuteczne i humanitarne. Zadaniem réznych
przepiséw krajowych jest regulowanie rozmiaréw hakapikow
i form ich uzycia, a takze kalibru karabinéw i szybkosci
pocisku.

3.  Streszczenie wniosku Komisji

3.1 26 wrze$nia 2006 r. Parlament Europejski przyjal dekla-
racj¢ (°), w ktorej zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o opracowanie wnioskéw legislacyjnych w celu uregulowania
przywozu, wywozu i sprzedazy produktéw wytwarzanych
z dwoch gatunkéw fok: foki grenlandzkiej i kapturowej.
W deklaracji postulowano réwniez specjalne potraktowanie
tradycyjnego polowania na foki praktykowanego przez spolecz-
no$¢ Eskimosow.

3.2 Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy zatwierdzito
zalecenie dotyczace polowania na foki, w ktérym zaapelowano
do jej cztonkéw o wprowadzenie zakazu stosowania okrutnych
form polowania, ktére nie gwarantujg natychmiastowej $mierci
zwierzecia.

(") ,Seals and sealing in Canada”, Facts about seals 2008.

(?) Groenlandia home Rule 2006.

(}) EFSA report ,Animal welfare aspects of the killing and skinning of
seals”, december 2007.

() Opinia naukowa EFSA z 6 grudnia 2007 r., EFSA Journal (2007)
610, s. 122.

(>} Deklaracja Parlamentu Europejskiego 38/2006.

3.3 W ostatnich latach Belgia, Holandia i Stowenia opraco-
waly przepisy krajowe majace na celu wprowadzenie zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw z fok.
Réwniez inne kraje UE postanowily uregulowaé te dziedzing
i sporzadzajg obecnie ustawodawstwo krajowe w tym zakresie.

3.4  Na poczatku 2007 r. Komisja Europejska zapoczatko-
wala konsultacje z zainteresowanymi stronami, ktére zakon-
czyly si¢ wydaniem opinii naukowej przedstawionej przez Euro-
pejski  Urzad ds. Bezpieczestwa Zywnosci (EFSA) ().
W kwietniu 2008 r. Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej
ds. Srodowiska opublikowala badanie na temat potencjalnego
wplywu zakazu dotyczacego wytwarzania produktow z fok.

3.5 23 lipca 2008 r. Komisja Europejska opublikowala
wniosek dotyczacy rozporzadzenia () w sprawie handlu
produktami z fok. Na podstawe prawng wybrano artykuly 95
i 133 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg. Art. 95
dotyczy fragmentacji rynku wewnetrznego, a art. 133 -
wspolnej polityki handlowej. Kryteria stosowania podstawy
prawnej zawartej w art. 95 zostaly ustanowione przez orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

3.6 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Komisji zakazuje
wprowadzania do obrotu, przywozu, wywozu i tranzytu
produktéw z fok na obszarze Wspdlnoty. Niemniej ustanawia
on system odstepstw, ktory umozliwi odstapienie od ogdlnej
zasady w wypadku spelnienia szeregu warunkéw zwiazanych
z dobrostanem zwierzat, przedstawionych
w rozporzadzeniu (}). Celem wspomnianych warunkéw jest
zagwarantowanie, ze foki zostaly zabite i oskérowane
w sposéb nieprzysparzajacy im bolu, strachu i innych niepo-
trzebnych form cierpienia.

3.7  Komisja Europejska przyznaje automatyczne odstepstwo
w wypadku tradycyjnego polowania na foki praktykowanego
w celu utrzymania si¢ przy zyciu przez spolecznos¢ Eskimosow.
Przepisy wykonawcze ustanowia odpowiednie $rodki gwarantu-
jace pochodzenie produktéw z fok.

3.8 Co pigé lat panstwa czlonkowskie bedg sktadaé¢ Komisji
sprawozdanie z dzialaii podjetych w celu wykonania rozporzg-
dzenia.

4. Uwagi ogdlne

41  EKES przyjmuje z wielkim zadowoleniem inicjatywe
Komisji Europejskiej, majaca na celu uregulowanie za pomoca
jednolitych przepiséw dopuszczalnych metod polowania na foki
i wprowadzania do obrotu produktéw z nich wytworzonych.

(°) Opinia naukowa EFSA z 6 grudnia 2007 r., EFSA Journal (2007)
610, s. 122.

(7) COM(2008) 469 wersja ostateczna.

(®) Art. 4 ust. 1 wniosku dotyczacego rozporzadzenia.
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4.2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia koncentruje si¢ na
dobrostanie zwierzat i nie porusza kwestii ochrony gatunku.
Europejskie organizacje ekologiczne podkreslity potrzebe
uwzglednienia aspektéw zwigzanych z ochrong gatunku
w akcie prawnym. Niemniej UE posiada gruntowne prawodaw-
stwo w dziedzinie ochrony gatunkéw i dysponuje konkretnymi
instrumentami ochrony fok, ktére uzupelniaja $rodki zawarte
we wniosku.

4.3 Jest oczywiste, ze zmiany klimatu (gléwnie zjawisko
topnienia lodu) wplyna bezposrednio na warunki zycia
i rozmnazania fok. Z tego wzgledu Komitet zwraca si¢ do
Komisji Europejskiej o sporzadzenie odpowiednich ocen
i badai naukowych w celu dostarczenia rzeczywistych danych
na temat potencjalnego negatywnego wplywu zmian klimatu na
populacje fok i, jezeli jest to stosowne, o dokonanie przegladu
oraz przyjecie instrumentéw wspolnotowych dotyczacych ich
ochrony.

4.4 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska nie
dostarcza UE konkretnej podstawy prawnej do uregulowania
aspektow zwigzanych z dobrostanem zwierzat. Brak wyraZnej
podstawy prawnej sklonit UE do zaradzenia temu niedociag-
nigciu poprzez zastosowanie innych, lecz réwnie stusznych,
podstaw prawnych w celu zajecia si¢ tym zagadnieniem.
W tym wypadku kontrowersyjny art. 95 na temat ,fragmentacji
rynku wewnetrznego” oferuje UE mozliwos¢ zharmonizowania
prawodawstwa dotyczacego dobrostanu zwierzat, ktore zostalo
okreSlone przez orzecznictwo wspdlnotowe jako interes
0gllny”. W swej opinii w sprawie futer z pséw i kotdéw (')
EKES przyjal wspomniang podstawe prawng do stanowienia
prawa w zakresie dobrostanu zwierzat i podkreslit jej zgodnosé
z zasadami handlu opracowanymi przez Swiatowa Organizacje
Handlu.

4.5 Brak kontroli wspélnotowej w tej dziedzinie, brak
danych (uznany oficjalnie przez EFSA), a takze podstawowy
interes gospodarczy utrudniajg realne i prawidtowe spojrzenie
na polowanie na foki poza terytorium UE. Ewentualne zmiany
przepiséw w krajach, w ktérych foki sg zabijane, w celu dosto-
sowania si¢ do nowych kryteriow wspdlnotowych, nieko-
niecznie przynios3 w praktyce znaczng poprawe warunkow
zabijania fok.

4.6  Powszechny zakaz, wraz z systemem odstepstw
a posteriori, wigze si¢ z zastosowaniem nowatorskiego instru-
mentu, ktory moze stanowi¢ cenny precedens w przysziych
wspolnotowych procedurach prawnych. EKES nie odrzuca
zatem catkowicie wspdlnotowego systemu odstepstw, lecz
zwraca si¢ o przelozenie w czasie jego wejScia w Zycie, tak
by przez pierwsze trzy lata wykonywania rozporzadzenia
panowal powszechny i calkowity zakaz z wyjatkiem spolecz-
nosci Eskimoséw, ktdrej utrzymanie si¢ przy zyciu zalezy od
polowania na foki. Przesunigcie w czasie umozliwitoby UE tech-
niczne opracowanie bardziej szczegélowego i surowego
systemu  odstepstw niz ogdlny system przedstawiony

() Dz. U. C 168 z 20.7.2007, s. 42.

w pierwotnym wniosku, ulatwiloby kontrole i dostarczyloby
podstaw do dokonania oceny ewentualnego przyznania
odstepstw.

4.7  Przedstawienie w 2012 r. sprawozdania wspélnotowego
na temat zmian wprowadzonych do ustawodawstw krajowych
dotyczacych polowania na foki, praktycznego wykonania
i mechanizméw kontroli mogloby by¢ bardzo przydatne dla
wladz wspdlnotowych, ktore od tego momentu moglyby
ocenia¢ poczynione postgpy i ewentualne przyznawanie
odstepstw. Brak danych uzasadnia podjecie przez Wspodlnote
wigkszych wysitkéw, ktére umozliwityby uzyskanie wszystkich
istotnych i niezbednych danych.

4.8 EKES opowiada si¢ za tym, by wniosek legislacyjny
Komisji byt prawdziwym bodZcem dla krajéow, w ktérych poluje
sie na foki, do dostosowania swych przepiséw i praktyk do
bardziej ,humanitarnych” form zabijania fok. Niemozliwe jest
utrzymanie obecnego stanu rzeczy w odniesieniu do zabijania
fok i nalezy zacheca¢ do przeprowadzania potrzebnych zmian,
pamigtajgc niemniej o ograniczonych kompetencjach UE w tej
dziedzinie.

49  EKES podkresla potrzebe, by panstwa czltonkowskie
przyjely system skutecznych, odstraszajacych
i proporcjonalnych kar w celu zagwarantowania znaczenia
i skuteczno$ci nowych przepiséw dotyczacych polowania na
foki. Skuteczny system kar przyczyni si¢ do wzmocnienia
rynku wewnetrznego i ochrony konsumentéw.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Chociaz wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie porusza
kwestii uzasadnienia polowania na foki, EKES powinien poru-
szy¢ okreSlone zagadnienia, wcigz przewijajace si¢ podczas
debaty na temat polowania na foki. Po pierwsze, nalezy jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze zabijania fok nie mozna zdefiniowal
jako dziatalnosci potowowej, lecz jako polowanie na ssaki. Po
drugie, watpliwosci wzbudza stwierdzenie, Ze foki mozna winié
za kurczenie si¢ zasobow morskich, a $cilej rzecz ujmujac —
fawic dorsza. Tezy tej, za pomoca ktérej w niektérych krajach
usiluje si¢ uzasadni¢ polowanie na foki, nie popiera zadne
badanie naukowe. Zlozonos§¢ ekosystemu morskiego uniemoz-
liwia formulowanie tak jednoznacznych stwierdzen.

5.2 W swym wniosku Komisja nie wprowadza rozréznienia
miedzy polowaniem na foki na malg i duza skalg. Ten sposéb
rozumowania Komisji jest stuszny, biorac pod uwage, ze osta-
tecznym celem wniosku sa zasady dobrostanu zwierzat. Wpro-
wadzenia szczegblnych odstepstw dla krajow europejskich,
w ktorych odbywaja si¢ polowania na malg skale, nie mozna
uzasadni¢ z punktu widzenia dobrostanu zwierzat i mogloby
ono podwazy¢ zasadno$¢ calego wniosku w skali migdzynaro-
dowe;j.
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5.3  Drzialania kontrolne w tej dziedzinie s3 szczegdlnie
trudne i skomplikowane i prowadzi si¢ je w bardzo niekorzyst-
nych warunkach klimatycznych. W czasie kontroli nalezy
ustali¢ rzeczywista liczbe zabijanych zwierzat i stopien prze-
strzegania na danym terenie przepisow w tej dziedzinie. System
kontroli zarzadzany wylacznie przez kraj zwracajacy sig
o odstgpstwo nie wydaje si¢ a priori najlepsza metoda zagwa-
rantowania jego niezalezno$ci. UE powinna utworzy¢ zespét
ekspertéw, ktéry prowadzitby kontrole na miejscu w krajach
ubiegajacych si¢ o odstepstwo. Kraj, ktéry pragnie wywozi¢
na rynek Wspdlnoty produkty z fok, powinien finansowaé ten
europejski organ inspektoréw. W ten sposéb UE dysponowa-
faby wigksza ilodcia informacji w celu ocenienia skutecznosci
systemu certyfikacji i etykietowania.

54  Wprowadzenie fakultatywnego systemu certyfikacji
i etykietowania w krajach ubiegajacych si¢ o odstepstwo odpo-
wiada odczuciom wyrazanym wielokrotnie przez europejskich
obywateli, ktére zostaly odzwierciedlone w czasie konsultacji
publicznych zorganizowanych przez Komisje. W kazdym razie
inicjatywom dotyczacym certyfikacji i etykietowania powinny
towarzyszy¢ powszechne $rodki zakazujace wprowadzania do

Brukseli, 26 lutego 2009 r.

obrotu produktéw z fok. W przeciwnym razie malo realne
bedzie osiggnigcie celow dobrostanu zwierzat, do ktérych
Komisja dazy w swym wniosku.

5.5  Wymogi dotyczace certyfikacji musza zostal rozwinigte
w przepisach wykonawczych do rozporzadzenia w celu doklad-
nego zdefiniowania warunkéw certyfikacji i etykietowania.
W przesziosci brak Scistosci w tym wzgledzie doprowadzil do
niedokladnego etykietowania, ktére dezorientowalo konsumenta
i wprowadzalo go w blad. Na rynku czesto spotyka si¢ towary
wytworzone przy uzyciu produktéw z fok, ktore noszg etykiete
,olej morski” lub ,0lej rybny”. Konieczne jest, by na etykiecie do
tych produktéw wskazaé nie tylko gatunek foki, z ktérej zostaly
wytworzone, lecz réwniez pochodzenie zwierzgcia.

5.6  Komitet, ktory bedzie wspieraé Komisj¢ Europejska
w trakcie procedury przyznawania odstgpstw, powinien ulat-
wia¢ udzial wszystkich organizacji i podmiotéw zainteresowa-
nych ta procedura.
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