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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw
w sprawie: Wspélna europejska polityka imigracyjna: zasady, dzialania i narzedzia

COM(2008) 359 wersja ostateczna
(2009/C 218/15)

Dnia 17 czerwca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejsky, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

Jkomunikatu Komisji do Rady, Parlamentu, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionow w sprawie: Wspdlna europejska polityka imigracyjna: zasady, dziatania i narzedzia”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 10 grudnia 2008 r. (sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS,
wspOlsprawozdawca: Ana BONTEA).

Na 451. sesji plenarnej w dniach 25-26 lutego 2009 r. (posiedzenie z dnia 25 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski: zarzgdzanie imigracja

1.1 EKES proponowal juz, aby w zakresie polityki imigra-
cyjnej Rada Unii Europejskiej odrzucita zasade jednomyslnosci
i przyjmowala swe decyzje kwalifikowana wigkszoscig glosow
i drogg procedury wspdtdecydowania; popiera tez rozwigzanie
w postaci wlaczenia kwestii imigracji do zwyklej procedury
prawodawczej w traktacie lizbofiskim. Biorgc pod uwage
aktualne okolicznosci, ktére moga opdznié przyjecie traktatu
lizbonskiego, Komitet ponownie proponuje, aby Rada zastoso-
wala procedure ,pomostowy”, w celu szybszego wprowadzenia
w zycie systemu stanowienia kwalifikowana wigkszoscia gloséw
i procedury wspétdecyzji.

1.2 Komitet stwierdzal juz w swych opiniach, ze polityka
i prawodawstwo dotyczace imigracji powinny zapewnial pelne
poszanowanie praw czlowieka wszystkich os6b, zasady
réwnego traktowania i niedyskryminacji. Aby nadaé¢ temu
celowi wieksza wage, EKES proponuje dodanie dwoéch
nowych wspélnych zasad: Prawa podstawowe oraz Zasada
pafistwa prawa i wolno$ci podstawowych.

1.3 EKES podkresla potrzebe ustanowienia i rozwinigcia na
szczeblu Komisji Europejskiej i panistw czlonkowskich mecha-
nizmu stuzacego do konsultacji ze wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami, w pierwszej kolejnosci z partnerami
spolecznymi (zwigzkami zawodowymi i organizacjami praco-
dawcéw), a ponadto z organizacjami spoleczenistwa obywatel-
skiego, stowarzyszeniami imigrantéw, ekspertami naukowymi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi. W celu ustrukturyzowania
tego uczestnictwa oraz w celu wzmocnienia roli EKES-u,

Komitet wydat opinie (') dotyczacg utworzenia Europejskiego
Forum Integracji.

1.4 Uplynelo juz wiele lat od momentu, gdy Komisja zapro-
ponowata uruchomienie Otwartej Metody Koordynacji
(OMK), popartej przez EKES (?) i Parlament, ale nie zatwier-
dzonej przez Radg. EKES popiera propozycje Komisji dotyczacy
wspollnej metodologii, gdyz jest zdania, ze stanowi to
pierwszy krok na drodze do stworzenia Otwartej Metody
Koordynacji. Komitet uwaza, ze wspdlne zasady powinny
zosta¢ przeksztalcone w obiektywne wspdlne wskazniki,
ktére nalezy uwzgledni¢ w krajowych profilach imigracyj-
nych. Wszystkie panstwa czlonkowskie opracuja swe roczne
sprawozdania, a Komisja sporzadzi roczne sprawozdanie
zbiorcze, przesylane nastepnie Parlamentowi Europejskiemu.
EKES uwaza, ze nalezy zasiegnal takze jego opinii. Na
podstawie sprawozdania zbiorczego Komisji Rada Europejska
co roku, na swym wiosennym szczycie, przedstawi polityczng
oceng sytuacji i sformutuje zalecenia.

1.5 W opracowywanie rocznych sprawozdan panstw czlon-
kowskich powinni by¢ zaangazowani partnerzy spoleczni, orga-
nizacje spoleczeistwa obywatelskiego i parlamenty krajowe,
zgodnie z procedurg kazdego z panstw. EKES podkresla
potrzebe publikacji i rozpowszechniania tych sprawozdan rocz-
nych oraz zwrdcenia na nie uwagi obywateli.

() Zob. opinia EKES-u w sprawie ,Elementy struktury, organizacji
i funkcjonowania platformy na rzecz wigkszego zaangazowania
spoleczenistwa obywatelskiego w promowanie na szczeblu wspdl-
notowym polityki integracji obywateli panstw trzecich”; sprawo-
zdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 27 z 3.2.2009).

() Zob. opinia EKES-u w sprawie ,komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie otwartej metody koordynacji
wspdlnotowej polityki w zakresie imigracji oraz komunikatu Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wspdlnej polityki
azylowej, wprowadzajacego otwarta metod¢ koordynacji”; sprawo-
zdawca: Soscha ZU EULENBURG (Dz.U. C 221 z 17.9.2002).
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1.6 Komitet sadzi, ze Otwarta Metoda Koordynacji (OMK)
jest odpowiednim instrumentem zapewniajacym spdjno$é
miedzy politykami krajowymi; powinna ona stuzy¢ wspdlnym
postepom panstw czlonkowskich w dazeniu do osiagniecia
celow okreslonych w Tampere, czyli do utworzenia europej-
skiego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
OMK powinna zostaé zastosowana tak, aby nie opéznilo to
realizacji ram prawnych przewidzianych w traktacie
i potwierdzonych na szczytach Rady Europejskiej w Tampere
i w Hadze.

1.7 Komitet zyczylby sobie, aby UE miata wspdlny odpo-
wiedni system prawny o wysokim stopniu zharmonizowania,
ktory umozliwialby naplyw imigracji przez legalne, elastyczne
i przejrzyste procedury, w ramach ktérych obywatele panstw
trzecich byliby traktowani w sposob sprawiedliwy oraz otrzy-
mywali podobne prawa i obowigzki jak obywatele Wspdlnoty.

1.8 Komitet sadzi, ze dzigki wspdlpracy miedzy wladzami
a partnerami spolecznymi, wiele oséb, ktére obecnie pracuje
nielegalnie, mogloby uregulowal swéj status administracyjny,
tak aby ich zatrudnienie przyjelo forme zatrudnienia legalnego.

1.9  Konieczne jest usprawnienie wspotpracy i solidarnosci
miedzy pafstwami czlonkowskimi, z uwzglednieniem silnego
wymiaru finansowego. W tym celu nalezy odpowiednio wyko-
rzystywal  fundusze  programu  ogdélnego  ,Solidarnosé
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” (2007-2013), aby
rozlozy¢ koszty i uzupelni¢ zasoby krajowe.

2. Wprowadzenie

2.1  Celem omawianego komunikatu jest zachgcenie Rady do
szybszego przyjecia serii wsp6lnych zasad politycznych maja-
cych nadaé kierunek procesowi opracowywania przyszlej
wspolnej polityki imigracyjnej; komunikat ten wpisuje sig
w ramy procesu politycznego o wigkszej skali, dazacego do
sformulowania podstaw politycznych do przyjecia nowego,
wieloletniego programu w zakresie polityki wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci, ktéry ma zastapi¢ program haski.
Program ten zostanie uzgodniony podczas szwedzkiego prze-
wodnictwa w Radzie w drugim poétroczu 2009 r.

2.2 Prezydencja francuska doprowadzila do przyjecia przez
Rade¢ Europejskiego paktu o imigracji i azylu ('), aby daé strate-
giom politycznym w tych dziedzinach nowy bodziec polityczny
oraz poprawi¢ wspolprace miedzyrzadows.

(") Zob. Konkluzje Rady Europejskiej 14368/08.

3. Uwagi ogdlne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje omawiany komunikat
Komisji, nakierowany na poprawe wspélpracy i koordynacji
w zakresie strategii polityki imigracyjnej w Unii Europejskiej,
oraz uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ warto§¢ dodang wspélnej
europejskiej polityki imigracyjnej oraz proaktywnej roli, jaka
powinna spelnia¢ Komisja.

3.2 Prezydencja francuska powinna byla zasiggnal opinii
Komitetu w sprawie Europejskiego paktu o imigracji i azylu.
EKES jest zdania, Ze podejScie zastosowane przez Komisje
uwydatnia znaczenie wzmocnienia ,metody wspélnotowe;”,
a w konkluzjach Rady podkreslono wspélprace miedzyrzadowa.
Komitet wyraza zadowolenie z poprawy wspdlpracy miedzy
rzadami i proponuje Radzie, aby podczas opracowywania stra-
tegii polityki imigracyjnej Komisja otrzymywala wsparcie
w zakresie swego prawa inicjatywy, a Parlament i Komitet

mogly spelniaé bardziej aktywna role.

3.3 W omawianym komunikacie wskazano, ze wspélna poli-
tyka imigracyjna jest priorytetem dla UE, Ze powinna ona by¢
oparta na skoordynowanym i zintegrowanym podejsciu na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym oraz ze nalezy
ja ksztaltowal zgodnie z zasada partnerstwa i solidarnosci
miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisjag Europejska.
Zaproponowano w nim réwniez przyjecie politycznie wigza-
cych wspdlnych zasad, ktére powinny zosta¢ uzgodnione
przez Radeg, a nastgpnie wprowadzane w zycie poprzez rézno-
rakie konkretne dzialania. Realizacji tych dzialan powinno
towarzyszy( wprowadzenie mechanizmu monitorowania
i wspélnej metodologii.

3.4 Ogolnie rzecz biorac, EKES popiera te cele.

3.5  EKES proponowat juz (?), aby w zakresie polityki imigra-
cyjnej, Rada Unii Europejskiej odrzucita zasade jednomyslnosci
i przyjmowala swe decyzje kwalifikowana wigkszoscia gloséw
oraz drogg procedury wspétdecydowania.

3.6 Komitet stwierdzit w swoich opiniach, ze polityka
i prawodawstwo dotyczace imigracji powinny w pelni zapew-
nia¢ poszanowanie praw czlowieka wszystkich oséb, zasady
réwnosci traktowania i niedyskryminacji; dlatego tez zgadza sig
z Komisjg, ze ,polityka imigracyjna powinna uwzglednial uniwer-
salne warto$ci, takie jak godno$¢ ludzka, wolnosé, réwnosc
i solidarnos¢, na ktdrych opiera sig UE, w tym prawa okreslone
w Karcie Praw Podstawowych oraz w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka”.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego — Program haski: dziesig¢ priorytetow
na najblizsze pie¢ lat — Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej
w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; sprawo-
zdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 65 z 17.3.2006).
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3.7  Wejscie w zycie traktatu lizboniskiego przyniesie ze sobg
oficjalne uznanie, po raz pierwszy w historii integracji europej-
skiej, wigzacego charakteru prawnego Karty Praw Podstawowych
dla paristw cztonkowskich i instytucji wspélnotowych w momencie
przyjmowania i stosowania prawa wspdlnotowego. Zaréwno insty-
tucje unijne, jak i panstwa czlonkowskie beda musialy zadbaé
o to, by we wszelkich obszarach polityki, takze tych odnoszs-
cych  sie do  przestrzeni  wolnosci,  bezpieczenistwa
i sprawiedliwosci, miescito si¢ poszanowanie praw podstawo-

wych.

3.8  Ponadto, w traktacie lizbofiskim uznano, w art. 47 TUE,
ze ,Unia ma osobowo$¢ prawng”, a w art. 6. ust. 2 traktatu
zapisano, opierajac si¢ na tej nowej osobowosci, ze ,Unia przy-
stepuje do europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci”.

3.9  EKES proponowat juz (') Komisji, Parlamentowi i Radzie
UE, aby propagowaly w dziedzinie polityki zewnetrznej
miedzynarodowe ramy prawne dotyczace migracji,
w oparciu o Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, Pakt
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Ekonomicz-
nych, Spolecznych i Kulturalnych. Do tych migdzynarodowych
ram prawnych powinny zaliczaé si¢ najwazniejsze konwencje
MOP oraz Migdzynarodowa konwencja ONZ o ochronie praw
wszystkich pracownikéw i czlonkéw ich rodzin, ktéra nie
zostala jeszcze ratyfikowana przez panstwa czlonkowskie UE,
mimo ze EKES przyjal opini¢ z inicjatywy whasnej (2), w ktorej
zalecal t¢ ratyfikacje.

3.10  Aby nada¢ temu celowi wicksza wage, EKES propo-
nuje dodanie dwoch nowych wspélnych zasad: Prawa
podstawowe oraz Zasada pafistwa prawa i wolnosci
podstawowych.

4. Uwagi szczegblowe dotyczace podstawowych zasad

41 Komisja zaproponowala dziesig¢ wspélnych zasad,
majacych stuzyé sformutowaniu wspdlnej polityki imigracyjnej.
Sa one podzielone na trzy czesci, dotyczace dobrobytu,
bezpieczenstwa i solidarnosci.

4.2 Jednakze Komitet odnotowuje brak zasad wynikajacych
z praw podstawowych; zwazywszy ze polityka imigracyjna
i zwigzane z nig prawodawstwo UE i panstw czlonkowskich
(w zakresie przyjmowania imigrantéw, granic, wiz, powrotow,
warunkow pobytu itp.) powinny by¢ realizowane przy posza-

(') Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Polityka wspdlnotowa w zakresie
imigracji i wspélpracy z krajami pochodzenia ukierunkowana na
wspieranie rozwoju”; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 44 z 16.2.2008).

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie Miedzynarodowej konwencji
w sprawie pracownikow — migrantéw; sprawozdawca: LM. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 302 z 7.12.2004).

nowaniu godnosci ludzkiej i praw podstawowych, EKES propo-
nuje dodanie nowej czedci pt. ,Prawa czlowieka’, zawiera-
jacej dwie nowe zasady:

Zasada A: Prawa podstawowe

43 W swej polityce imigracyjnej UE i panistwa czlonkowskie
powinny przestrzegal zapiséw Karty Praw Podstawowych UE,
aby zapewni¢ zwalczanie rasizmu i dyskryminacji oraz
wzmocni¢ zasade réwnosci traktowania. Poszanowanie tych
zasad powinno stanowi¢ podstawe formulowania prawodaw-
stwa UE w zakresie imigracji.

44 W wydanej niedawno opinii (°) EKES uznal, ze prawa
i obowigzki obywateli krajow trzecich zawarte we wniosku
dotyczacym dyrektywy w sprawie procedury jednego
wniosku - COM(2007) 638 wersja ostateczna — oparte na
réwnym traktowaniu pod wzgledem wynagrodzenia, warunk6w
pracy, wolnosci zrzeszania si¢, edukacji i szkolenia zawodo-
wego, stanowig dobry punkt wyjscia dla przysztego wspdlnego
systemu prawnego w dziedzinie imigracji.

Zasada B: Zasada pafistwa prawa i wolnosci podstawo-
wych

4.5  Uwzgledniwszy zobowiazanie panstw czltonkowskich na
rzecz przystgpienia UE do europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, EKES uwaza, ze
wéréd wspdlnych zasad polityki imigracyjnej powinny znalezé
si¢ gwarancje prawne zawarte w tej konwencji, co zapewnitoby
wszystkim imigrantom faktyczny dostep do praw i gwarancji
Pafistwa prawa podczas ich pobytu w UE.

5. Wspélne zasady stanowigce podstawe dalszego
rozwoju wspolnej polityki imigracyjnej (propozycja Komisji
Europejskiej)

5.1  Dobrobyt: wklad legalnej imigracji w rozwdj spoteczno-
gospodarczy UE

5.2 W komunikacie zwrécono uwage na wklad legalnej
imigracji w rozwdj spoleczno-gospodarczy Unii. EKES juz
wielokrotnie podkreslal pozytywne skutki imigracji dla przyj-
mujacych  spoleczenistw  europejskich, biorac pod uwage
wyzwania strategii lizbonskiej. W zwigzku z tym Komitet ocze-
kuje, ze wkrétce zostang zlikwidowane ograniczenia w postaci
okreséw przejciowych dotykajace obywateli nowych panstw
cztonkowskich.

(’) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli krajéw trzecich na pobyt i pracg na terytorium pafistwa
czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracow-
nikéw z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlon-
kowskim; sprawozdawca: L.M. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 27
z 3.2.2009).
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5.3 Rozdzial dotyczacy dobrobytu obejmuje trzy zasady:

Zasada 1: Jasne i sprawiedliwe reguly

5.4  Komitet zyczylby sobie, aby UE miala wspdlny odpo-
wiedni system prawny o wysokim stopniu zharmonizowania,
ktéry umozliwialby naplyw imigracji przez legalne, elastyczne
i przejrzyste procedury, w ramach ktérych obywatele panstw
trzecich byliby traktowani w sposéb sprawiedliwy oraz otrzy-
mywali podobne prawa i obowiazki jak obywatele Wspélnoty.

5.5  Aby poprawi¢ zarzadzanie przeplywami migracyjnymi,
niezbedna jest wspdlpraca miedzy UE a paristwami pochodzenia
imigrantéw. Komitet przyjal ostatnio dwie opinie ('), w ktérych
proponowal ulepszenie wspdlpracy miedzy panstwami pocho-
dzenia imigrantéw a europejskimi pafnstwami przyjmujacymi.

5.6  Wspdlna polityka wizowa powinna by¢ stosowana
z wicksza elastycznoscia, gdyz w wielu przypadkach utrudnia
zarzadzanie legalnymi przeplywami migracyjnymi.

Zasada 2: Dopasowanie umiejetnosci i potrzeb

5.7 Imigracja ze wzgledow gospodarczych powinna,
w kontekscie strategii lizbonskiej, odpowiadaé ocenie potrzeb
rynkéw pracy w UE, uwzgledniajacej wszystkie sektory gospo-
darcze i poziomy umiejetnosci, przy poszanowaniu zasady
preferencji dla obywateli panstw Wspdlnoty.

5.8 W odniesieniu do oceny potrzeb w zakresie pracow-
nikéw wykwalifikowanych w UE i pafistwach czlonkowskich
do 2020 r., EKES sformulowal, w wydanej niedawno opinii (%),
réznorodne propozycje dotyczace dyrektywy o ,nicbieskiej
karcie”.

5.9  Jesli chodzi o opracowywanie ,profili imigracyjnych”
informujgcych o udziale imigrantéw w krajowych rynkach
pracy, Komitet uwaza, Ze nalezy podnie$¢ jakos¢ danych krajo-
wych i unijnych dotyczacych przeplywéw migracyjnych
i rynk6w pracy; jednakze Komitet jest zdania, Ze pojecie ,profili
imigracyjnych” nalezy traktowaé w sposéb elastyczny, uwzgled-
niajagc dostosowanie zawodowe.

5.10  EKES pragnie podkresli¢ znaczenie znajomosci jezykow
i przeszkolenia zawodowego pracownikéw pochodzacych
z imigracji, ktére sa zasadnicze dla znalezienia zatrudnienia

(") Zob. nastepujgce opinie EKES-u:

— Opinia w sprawie polityki wspélnotowej w zakresie imigracji
i wspolpracy z krajami pochodzenia ukierunkowanej na wspie-
ranie rozwoju; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U.
C 44 z 16.2.2008).

— Opinia w sprawie: Migracja a rozwoéj: szanse i wyzwania; spra-
wozdawca: Sukhdev SHARMA (Dz.U. C 120, z 16.5.2008).

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
krajéw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 27 z 3.2.2009).

i poprawy dostosowania do zmian na rynku pracy, a takze
uznawania kwalifikacji zawodowych zdobytych poza UE.

5.11  EKES zgadza si¢ z Komisja co do celu polegajacego na
pobudzaniu dziatalno$ci gospodarczej imigrantéw, w zwigzku
z ktérym konieczne jest usuniecie licznych przeszkéd istnieja-
cych wcigz w krajowych systemach prawnych w zakresie
imigracji.

512 Zwazywszy ze ryzyko utraty zatrudnienia dotyczy
w wigkszym stopniu pracownikéw pochodzacych z imigraciji,
nalezy opracowal S$rodki stuzace poprawie wigczania ich
w rynek pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kobiet
i 0s6b borykajacych si¢ ze szczegdlnymi trudnosciami.

513  EKES sadzi, ze z nieuregulowanym zatrudnieniem
nalezy  walczy¢ nie  tylko  $rodkami  przewidzianymi
w dyrektywie w sprawie sankcji dla pracodawcéw, lecz takze
za pomocg zachet i aktywnych strategii na rzecz uregulowania
i legalizacji zatrudnienia imigrantéw. W zwigzku z tym
konieczne jest uelastycznienie prawodawstwa w  zakresie
imigracji, zaréwno krajowego, jak i unijnego, oraz SciSlejsze
powigzanie go z tendencjami na rynku pracy, gdyz konieczne
jest prowadzenie i umocnienie konsultacji z partnerami spotecz-
nymi i wlasciwego dialogu spolecznego.

5.14  Nalezy zadbal o przestrzeganie norm MOP, zwlaszcza
konwencji MOP dotyczacych pracownikéw migrujacych
(konwencje nr 97 i 143).

Zasada 3: Powodzenie imigracji zalezy od integracji

5.15  EKES opracowal rézne opinie (}) dotyczace wspierania
polityki na rzecz integracji i w zwiazku z tym wyraza zadowo-
lenie z faktu, ze integracja zostala uznana za jedna z zasad
polityki imigracyjnej. Przyjete przez Radg w 2004 r. ,Wspdlne
podstawowe zasady” powinny stanowi¢ podstawe opracowy-
wania strategii polityki w zakresie integracji, a pierwsza z tych

(}) Zob. nastepujace opinie EKES-u:

— Opinia w  sprawie ,Elementy  struktury, organizacji
i tunkcjonowania platformy na rzecz wigkszego zaangazowania
spoleczenistwa obywatelskiego w promowanie na szczeblu
wspolnotowym polityki integracji obywateli pafistw trzecich”;
sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 27
Z 3.2.2009);

— Opinia w sprawie ,imigracji, integracji i roli zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego”; sprawozdawca: LM. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 125 z 27.5.2002).

— Opinia w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regionéw w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia;
sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 80
z 30.3.2004).

— Opinia w sprawie udzialu spoleczenistwa obywatelskiego
w walce ze zorganizowana przestgpczoscia i terroryzmem; spra-
wozdawcy: J.I. RODRIGUEZ GARCIA-CARO, L M. PARIZA
CASTANOS oraz M. A. CABRA DE LUNA (DzU. C 318
z 23.12.2006).
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zasad dotyczy dwukierunkowego, czy tez wzajemnego, charak-
teru integracji (migdzy imigrantami a spoleczenstwem przyj-
mujgcym). Komitet zgadza si¢ z Komisja co do celu polegaja-
cego na tym, ze ,spoleczeristwa europejskie powinny doskonali¢ umie-
jetnos¢ radzenia sobie z réznorodnoscig wynikajgcq z imigragji
i zwigkszal spojnosé spoleczng”.

5.16  Komitet popiera propozycje Komisji i uwaza, ze do
wzmocnienia europejskiego programu ramowego na rzecz inte-
gracji potrzebny bedzie nowy impuls polityczny w Radzie. EKES
zaproponowal juz ,integracje obywatelsky”, ktéra polega na
JSstopniowym  wyréwnywaniu, pod  wzgledem  praw
i obowigzkéw, sytuacji imigrantéw z sytuacjg pozostalej
ludnosci, a takze na ich dostgpie do débr, ustug i mozliwosci
uczestnictwa obywatelskiego w warunkach réwnosci szans
i réwnosci traktowania” (!). Z tego wzgledu zasadnicze
znaczenie ~ma  zwigkszanie  uczestnictwa  spolecznego
i politycznego imigrantéw na szczeblu lokalnym, krajowym
i europejskim. Aby propagowaé dostgp imigrantéw do obywa-
telstwa, Komitet wydal opini¢ skierowang do Konwentu Euro-
pejskiego (%), w ktdrej proponowal przyznawanie obywatel-
stwa UE obywatelom krajow trzecich, ktérzy posiadaja status
rezydenta dlugoterminowego.

5.17 Bardzo pozytywnych dos$wiadczeni dostarcza obecnie
koordynowana przez Komisj¢ sie¢ krajowych punktéw kontak-
towych. EKES podkresla znaczenie wymiany i analizy do$wiad-
czen i sprawdzonych rozwigzain panistw czlonkowskich oraz
tego, by Rada uruchomila otwarta metode koordynacji;
w zwigzku z tym nalezy opracowaé stosowne wspdlne wskaz-
niki i systemy statystyczne, ktére panstwa czlonkowskie
powinny stosowa¢ do oceny wynikéw strategii polityki integra-
cyjnej.

5.18  Nalezy opracowaé ,programy integracji’ dla ,nowych
imigrantéw”, zawierajace wymiar jezykowy (nauka jezyka),
kulturowy i obywatelski (przywigzanie do podstawowych
wartosci europejskich) w ramach ,okreslonych procedur realizowa-
nych na poziomie krajowym” jak np. ,programy integracji, bezpo-
Srednie  zobowigzania integracyjne, programy powitalne, narodowe
plany na rzecz uzyskania obywatelstwa i integracji, kursy wstepne
i wprowadzajgce do kompetencji obywatelskich”.

5.19  Komitet przeanalizowal, we wspolpracy z Fundacja
Dublinskg i partnerami spolecznymi, warunki pracy pracow-
nikéw pochodzacych z imigracji (}) i wyciagnal wniosek, ze
réznorodno$¢ w miejscu pracy zwigksza mozliwosci przedsig-
biorstw i pracownikéw oraz ze wspélpraca z partnerami
spolecznymi w  zakresie kwestii pracowniczych powinna
stanowi¢ uzupelnienie prawodawstwa i polityki publicznej.

520  Komitet proponowat juz w swych réznych opiniach,
aby do prawodawstwa europejskiego  wlaczy¢ prawa

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie imigracji, integracji i roli zorganizo-
wanego spoleczenistwa obywatelskiego; sprawozdawca: LM. PARIZA
CASTANOS; wspétsprawozdawca: p. MELICIAS (Dz.U. C 125
z 27.5.2002).

(%) Zob. opinia EKESu w sprawie dostepu do obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 208
z 3.9.2003).

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Imigracja w UE a polityka integracji
— wspélpraca miedzy wladzami regionalnymi i lokalnymi
a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego” sprawozdawca:
LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

imigrantéw, oraz by byli oni informowani o swoich prawach
i obowigzkach (przestrzeganie prawa panistwa przyjmujgcego).

5.21  Biorac pod uwage, ze w panstwach czlonkowskich
niektére prawa powiazane sa z dlugoicig trwania pobytu
imigrantéw, EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji, aby zagwa-
rantowa¢ faktyczny i niedyskryminacyjny dostep imigrantéw do
stuzby zdrowia, opieki spolecznej i praw emerytalnych
i zabezpieczen socjalnych. Takze w Europejskim pakcie
o imigracji i azylu stwierdzono, ze nalezy zagwarantowal
pewne prawa, jak np. ,dostep do edukacji, zatrudnienia, bezpie-
czefistwa oraz ustug publicznych i spolecznych”.

5.22 w sprawie ziclonej ksiggi, Komitet zaproponowal juz
takze uznanie réznorakich praw (%)

5.23  EKES proponowal juz w réznych opiniach (°) potrzebe
zmiany dyrektywy 2003/86/WE dotyczacej faczenia rodzin ze
wzgledu na to, ze jej postanowienia sg bardzo rygorystyczne,
nie stanowig poszanowania praw podstawowych i stanowig
przeszkode na drodze integracji.

5.24  Ponadto nalezy ustanowi¢ — przed marcem 2009 r. —
Europejskie Forum Integracji, zgodnie z propozycja EKES-
u (°, poparta na Konferencji przygotowawczej w kwietniu
2008 r. Panstwa czlonkowskie powinny umozliwi¢ uczest-
nictwo czlonkéw Forum.

(*) prawo do ubezpieczen spolecznych, wlacznie z opiekg zdrowotng;

— prawo dostepu do dobr i ustug, wlaczajac w to warunki miesz-
kaniowe, na takich samych warunkach jak dla obywateli danego
panstwa;

— dostep do edukacji oraz szkolenia zawodowego;

— uznawanie dyploméw, certyfikatow oraz tytulébw w ramach
ustawodawstwa wspdlnotowego;

— prawo do o$wiaty dla niepelnoletnich, wraz z pomocami
i stypendiami;

— prawo do nauczania oraz przeprowadzania badan naukowych
wedlug wniosku dotyczacego dyrektywy;

— prawo do bezplatnej pomocy prawnej w naglych przypadkach;

— prawo dostgpu do bezplatnego posrednictwa pracy;

— prawo do uczenia si¢ jezyka kraju przyjmujacego;

— poszanowanie réznorodnosci kulturowej;

— prawo do swobody poruszania si¢ oraz pobytu wewnatrz
panstwa czlonkowskiego.

Zob. nastgpujace opinie EKES-u:

— Opinia w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regionéw w sprawie imigracji, integracji i zatrudnienia;
sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 80
z 30.3.2004).

— Opinia w sprawie zielonej ksiggi na temat podejscia UE do
zarzadzania migracja zarobkowa; sprawozdawca: L.M. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 286 z 17.11.2005).

— Opinia w sprawie: ,Imigracja w UE a polityka integracji —
wspllpraca migdzy wladzami regionalnymi i lokalnymi
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego”; sprawozdaweca:
LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z 23.12.2006).

— Opinia w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli krajow
trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wyso-
kich kwalifikacji; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 27 z 3.2.2009).

(°) Zob. opinia EKES-u w sprawie ,Elementy struktury, organizacji
i funkcjonowania platformy na rzecz wigkszego zaangazowania
spoleczefistwa obywatelskiego w promowanie na szczeblu wspodl-
notowym polityki integracji obywateli panstw trzecich”; sprawo-
zdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 27 z 3.2.2009).

—
]
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5.25  Solidarno$¢: koordynacja polityki miedzy pafstwami
cztonkowskimi i wspélpraca z krajami trzecimi.

5.26  Komisja proponuje zwigkszenie solidarnosci poli-
tycznej. Ten rozdzial, ,Solidarno$¢ i imigracja” zawiera trzy
zasady:

Zasada 4: Przejrzysto$¢, zaufanie i wspélpraca

5.27  Wspdlna polityka imigracyjna powinna opiera si¢ na
daleko idacej solidarnosci politycznej i operacyjnej, wzajemnym
zaufaniu, przejrzystoici, podziale odpowiedzialnosci oraz
wspolnych staraniach UE i jej pafistw czlonkowskich. EKES
zgadza si¢ z tymi zasadami i podkresla, ze nalezy wykroczyé
poza podejscie miedzyrzadowe, tak aby instytucje UE mogly
takze zaangazowac si¢ we wspdlng polityke imigracyjna.

5.28  Nalezy zintensyfikowaé wymiang¢ informacji, zwigkszy¢
wzajemne zaufanie i przyja¢ skoordynowane podejscie; monito-
rowaé transgraniczny wplyw krajowych $rodkéw poza grani-
cami kraju; oraz opracowal wspélne systemy operacyjne,
z uwzglednieniem dzialan EUROSUR-u.

5.29 W wydanej ostatnio opinii (') EKES poparl inicjatywy
Komisji Europejskiej majace na celu ulepszenie przez panstwa
cztonkowskie statystyk dotyczacych imigracji.

Zasada 5: Efektywne i spdjne wykorzystanie dostepnych
zasobow

5.30  Solidarno$¢ powinna mie¢ ,konkretny wymiar finan-
sowy”, ktory uwzglednialby specyficzna sytuacje na zewnetrz-
nych granicach niektérych panstw cztonkowskich. W tym celu
nalezy odpowiednio wykorzystywa¢ fundusze programu ogodl-
nego ,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”
(2007-2013), aby roztozy¢ koszty i uzupelni¢ zasoby krajowe.

5.31  EKES wydatl opini¢ (%), w ktérej skrytykowal podejscie
zastosowane w polityce zarzadzania przeplywami migracyjnymi
i zaproponowal podejscie uwzgledniajace, w pierwszej kolej-
nosci, osob¢ ludzky jako podmiot podstawowych praw czlo-
wieka.

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk Wspdlnoty
z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej; sprawozdawca:
Sylvia SCIBERRAS (Dz.U. C 185 z 8.8.2006).

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejski Fundusz na
rzecz UchodZcoéw na lata 2008-2013 jako cze$¢ programu ogdl-
nego Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi —
wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacej Fundusz Granic Zewngtrznych na lata 2007-2013 jako
cze$¢ programu ogdlnego Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi — wniosku dotyczacego decyzji Rady ustanawiajacej
Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw Trzecich na lata
2007-2013  jako czg§¢ programu  ogblnego  Solidarnosc
i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi — wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Fundusz
Powrotu Imigrantow na lata 2008-2013 jako czg$¢ programu ogdl-
nego Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi; sprawo-
zdawca: An LE NOUAIL MARLIERE (Dz.U. C 88 z 11.4.2006).

5.32  Nalezy zwlaszcza zajaé si¢ naglymi potrzebami, takimi
jak masowy naplyw imigrantow. Ponadto Komitet pragnie
podkreslié, ze czasami pojawiaja si¢ sytuacje katastrofy huma-
nitarnej, ktére powinny by¢ rozwigzywane z wykorzystaniem
solidarno$ci UE.

5.33  EKES popiera przyjecie przez Komisje Budzetowa Parla-
mentu Europejskiego poprawki do budzetu UE na 2009 r.,
polegajacej na przeznaczeniu $rodkéw finansowych na utwo-
rzenie ,mechanizmu solidarnosci”, ktéry ma umozliwi¢ podzial
obciazenn pomiedzy panstwa czlonkowskie. Obejmuje to przy-
znanie §rodkéw  Europejskiemu  Funduszowi na rzecz
Uchodzcéw, propagowanie innych systeméw przesiedlen oraz
przyznanie $rodkéw finansowych unijnej agencji Frontex, co
umozliwi jej prowadzenie misji morskich w poludniowej
Europie w sposob staly, poczawszy od stycznia przyszlego
roku.

Zasada 6: Partnerstwo z krajami trzecimi

5.34  EKES opracowal dwie opinie (), w ktérych zapropo-
nowal nowe podejscie dla strategii europejskich, polegajace na
tym, Ze polityka imigracyjna powinna by¢ prowadzona we
wspolpracy z krajami pochodzenia, tak by migracja stala si¢
czynnikiem rozwoju tych paistw. Wymaga to nowego zdefinio-
wania wielu aspektow, w tym kryteriow przyjmowania czy
kwestii mobilno$ci imigrantéw.

535 Z tego wzgledu Komitet z zadowoleniem przyjmuje
omawiang zasadg, poniewaz zarzadzanie przeplywami migracyj-
nymi wymaga partnerstwa i wspolpracy z krajami trzecimi.

536  Nalezy lagodzi¢ negatywne skutki drenazu mézgéw,
rozwijaé edukacje i szkolenia zawodowe, wzmacnia¢ lokalny
rynek pracy, wspiera¢ godng pracg, optymalnie wykorzystywaé
przekazy pieni¢zne od emigrantéw oraz zapobiega¢ nieuregulo-
wanej imigracji.

5.37  Z zainteresowanymi pafistwami cztonkowskimi mozna
by zawrzeé ,partnerstwa w zakresie mobilnosci” z krajami trze-
cimi, umozliwiajace obywatelom tych krajow legalng emigracje
do Europy.

5.38  Warto byloby stworzy¢ systemy migracji cyrkulacyjnej
za pomocg rozwigzan prawnych i operacyjnych dajacych
legalnym imigrantom prawo do priorytetowego traktowania
przy podejmowaniu decyzji o przedluzeniu ich legalnego
pobytu w UE.

(®) Zob. nastepujace opinie EKES-u:
— Opinia w sprawie: ,Polityka wspdlnotowa w zakresie imigracji
i wspolpracy z krajami pochodzenia ukierunkowana na wspie-
ranic rozwoju”; sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS
(Dz.U. C 44 7 16.2.2008),
— Opinia w sprawie: ,Migracja a rozwoj: szanse i wyzwania”; spra-
wozdawca: Sukhdev SHARMA (Dz.U C 120 z 16.5.2008).
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539  Umowy o partnerstwie powinny obejmowac aspekty
zabezpieczenn spolecznych, w tym kwesti¢ przenoszenia do
krajow pochodzenia nabytych praw socjalnych, a w szczegdl-
nosci praw emerytalnych.

5.40  Bezpieczenstwo: skuteczne zwalczanie ,nielegalnej
imigracji”

541 W swych poprzednich opiniach () EKES zaznaczal juz,
ze ,termin imigracji nielegalnej, w odniesieniu do oséb emigru-
jacych, wymaga pewnego sprecyzowania. Mimo ze wjazd do
danego panstwa bez dokumentéw i ustalonych zezwolen nie
jest legalny, osoby te nie s3 przestepcami. Imigrant
o nieuregulowanym statusie nie jest przestepca, nawet jesli
jego sytuacja nie jest legalna”. Przestepcami sg ci, ktérzy doko-
nujg nielegalnego przemytu oséb oraz ci, ktérzy wyzyskuja
imigrantéw o statusie nieuregulowanym.

5.42 W rozdziale dotyczacym bezpieczefistwa ujeto cztery
zasady:

Zasada 7: Polityka wizowa, ktéra ma sluzy¢ interesom
Europy i jej partneréw

5.43  EKES pyta Komisje, czy dysponuje wystarczajacymi
danymi, aby oceni¢ wplyw polityki wizowej na ograniczenie
nieuregulowanej imigracji. Wymdg posiadania wizy krétkoter-
minowej przez obywateli niektorych pafstw trzecich moze
ograniczy¢ nieuregulowang imigracje z tych krajow, ale moze
tez zwigkszy¢ ilo§¢ ofiar sieci przemytu oséb i handlu ludzmi.
Ponadto, polityka wizowa moze powodowaé powazne, dyskry-
minujgce ograniczenia mobilnoéci oséb, w zwigzku z czym
niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie ze strony wiladz konsu-
larnych, prowadzone szybko, przejrzyscie i bez korupcji.

5.44  Komitet zgadza si¢ z inicjatywa przyjecia jednolitych
wiz europejskich Schengen, a takze utworzenia wspdlnych
centréw konsularnych reprezentujacych kilka panstw czlonkow-

skich.

Zasada 8: Zintegrowane zarzadzanie granicami

5.45  Aby zachowal integralno§¢ pozbawionego kontroli
granicznych obszaru Schengen, Komisja proponuje wzmocnié
i rozwina¢ ,zintegrowane zarzadzanie” strategiami kontroli
granic zewnetrznych UE.

546  Nalezy wzmocni¢ wymiar operacyjny agencji Frontex
oraz rozwing¢ zintegrowany system kontroli granicznych dzigki
zastosowaniu ,nowych technologii” oraz wykorzystaniu poten-
¢jalu 7. programu ramowego Komisji Europejskiej. Kluczowe
znaczenie ma to, by agencja Frontex rozwijala i dalej rozsze-

(") Zob. szczegdlnie: opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wspdlnej polityki
w  zakresie nielegalnej imigracji; sprawozdawca: LM. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 149 z 21.6.2002).

rzala swa role w zakresie koordynacji i wspierania
w odniesieniu do wspdlnych operacji oraz swa zdolno$¢ do
szybkiego reagowania na potrzeby panstw czlonkowskich na
granicach zewnetrznych. W przysztosci UE podejmie decyzje
co do kompetencji i kontroli operacyjnej agencji Frontex,
majgc na uwadze implikacje prawne w zakresie prawa krajo-
wego i migdzynarodowego.

5.47  Konieczne jest prowadzenie wspélpracy z krajami trze-
cimi i wspieranie rozwoju ich zdolnosci w zakresie zarzgdzania
i kontroli granic.

5.48  Komitet podkresla konieczno$¢ zachowania obszaru
Schengen bez kontroli granicznych oraz wzmocnienia wspél-
pracy i solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi.

5.49  EKES popiera takze utworzenie punktéw kompleksowej
kontroli na granicach ladowych, dzigki ktérym kazdy podrézny
podlegatby jednej kontroli dokonywanej przez jeden organ.

5.50  Ciagly i masowy naplyw imigrantéw na dany obszar
UE stanowi, przede wszystkim, problem natury humanitarnej,
ktéry powinien byé rozwigzywany przez wladze krajowe, przy
wspolpracy i z solidarnoscia UE. Niektére obszary Europy, jak
np. wyspy potudniowe (Malta, Lampedusa, Wyspy Kanaryjskie
itp.), maja szczegdlne trudnosci, gdyz sa punktami posrednimi
dla nieuregulowanej imigracji, a ilo$¢ trafiajgcych tam
imigrantéw czesto przekracza mozliwosci przyjecia ich na
tych obszarach. Dlatego tez jest rzecza niezbedna, by Unia
Europejska dysponowala systemem solidarno$ci, co wigze si¢
z koniecznoécig podzialu — poprzez skupienie i polaczenie
zasob6w krajowych i europejskich — obcigzenia operacyjnego,
bedacego udzialem tych panstw czlonkowskich, ktére doswiad-
czajg powtarzajacych si¢ i masowych naplywow nielegalnych
imigrantow.

5.51  EKES pragnie, aby przy skutecznosci kontroli granicz-
nych przestrzegano prawa do azylu, gdyz wiele oséb potrzebu-
jacych ochrony miedzynarodowej trafia na granice zewnetrzne
UE nielegalnymi drogami. EKES wyda osobng opini¢ (3
w sprawie wspolnego europejskiego systemu azylowego.

5.52  EKES poparl (}) utworzenie Frontexu oraz utworzenie
w przyszlosci europejskiej strazy granicznej oraz Europejskiej
Szkoly Strazy Granicznej, jako Ze kontrole graniczne powinny
by¢ przeprowadzane przez funkcjonariuszy wyspecjalizowanych
w odpowiednim traktowaniu oséb i posiadajacych szeroka
wiedze techniczna.

(%) Zob. opinia EKES-u z 25.02.2009 r. w sprawie komunikatu Komisji
Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw -
,Plan polityki azylowej: zintegrowana strategia ochrony na catym
obszarze UE”; sprawozdawca: L.M. PARIZA CASTANOS, wspdtspra-
wozdawca:  Ana  BONTEA  (Dotychczas  nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(*) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejska
Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panistw Czlonkowskich Unii Europejskiej; sprawozdaweca:
LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 108 z 30.4.2004).
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5.53 Do zadan agencji Frontex nalezy wlaczy¢ koordynacje
ze sluzbami ratowniczymi — szczeg6lnie morskimi — aby
ostrzega¢  oraz  ratowal osoby, ktére znajdg  sie
w niebezpieczefistwie w wyniku stosowania ryzykownych
metod podczas prob imigracji.

Zasada 9: Intensyfikacja zwalczania nielegalnej imigracji
i polityka zerowej tolerancji wobec handlu ludzmi

5.54  Komisja proponuje zwalczanie pracy niezglaszanej
i nielegalnego zatrudnienia poprzez stosowanie dzialai prewen-
cyjnych, egzekwowanie przepiséw i nakladanie sankcji. Nalezy
zwigkszy¢ ochrong i wsparcie na rzecz ofiar handlu ludZmi oraz
ulepszy¢ wspélprace z pafnstwami pochodzenia imigrantéw
i pafistwami tranzytowymi.

5.55  Komitet uwaza, ze walka z nieuregulowang imigracjg
jest nie tylko zadaniem shuzb kontroli granic, lecz takze euro-
pejskich rynkéw pracy, ktére maja, w niektérych branzach
i niektorych krajach, oferty pracy niezglaszanej dla imigrantéw
o nieuregulowanym statusie. EKES przyjal ostatnio opinig (%),
w ktdrej popart wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy przewi-
dujacej kary dla pracodawcéw zatrudniajgcych imigrantéow
o nieuregulowanym statusie, w ktérej podkreslono role part-
neréw spolecznych i znaczenie warunkéw pracy imigrantow.

5.56  Imigracje nieuregulowang bedzie takze mozna ograni-
czyé, gdy UE i panstwa czlonkowskie bedg mialy bardziej
otwarte i elastyczne systemy prawne w zakresie przyjmowania
nowych imigrantéw, co Komitet proponowatl juz w réznych
opiniach.

5.57  Komitet popiera Komisje, ktéra chce zapewni¢ obywa-
telom krajow trzecich nielegalnie przebywajacym na terytorium
UE dostep do uslug, ktére sa niezbedne do zagwarantowania
poszanowania ich podstawowych praw czlowieka, np. edukacji,
zwlaszcza dla dzieci, i podstawowej opieki zdrowotne;j.

5.58 Komitet uwaza, ze setki tysigcy imigrantow
o nieuregulowanym statusie przebywajgcych w UE stanowig
wyzwanie dla UE i panstw czlonkowskich. Obowigzkowy
powrdt nie powinien by¢ jedyng reakcjg UE, gdyz nalezy zawsze
zagwarantowa¢ godne i humanitarne traktowanie osob, a poza
tym nie jest to wykonalne z punktu widzenia finansowego.
Dlatego tez EKES proponowatl juz w innych opiniach (3), by
W ramach  koordynacji strategii polityki Komisja przedstawita
paristwom  czlonkowskim  korzysci  ze  sformutowania  Srodkow
W zakresie uregulowania, unikajgc przy tym ryzyka traktowania
imigracji nieuregulowanej jako »tylnego wejscia« dla imigracji legalnej.
Aby uregulowaé status danych oséb nalezy uwzgledni¢ ich sytuacje
w zakresie integracji spolecznej i zawodowej”. Komitet sadzi, ze

(") Zob. opinia EKES-u w sprawic wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady przewidujacej kary dla praco-
dawcow zatrudniajacych obywateli panstw trzecich nielegalnie prze-
bywajacych na terytorium UE; sprawozdawca: Metka ROKSANDIC,
wspolsprawozdawca: Pedro ALMEIDA FREIRE (Dz.U. C 204
2 9.8.2008).

(%) Zob. szczegdlnie: opinia EKES-u w sprawie zielonej ksiegi w sprawie
wspdlnotowej polityki w zakresie powrotu nielegalnych imigrantéw;
sprawozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 61 z 14.3.2003).

dzieki wspélpracy miedzy wladzami a partnerami spolecznymi,
wicle oséb, ktore obecnie pracuje nielegalnie, mogloby uregu-
lowa¢ swoj status administracyjny, tak aby ich zatrudnienie
przyjelo forme zatrudnienia legalnego.

5.59  Brak skutecznosci kontroli na granicach zewnetrznych
jest czesto wykorzystywany przez organizacje przestepcze
zajmujgce si¢ przemytem ludzi, ktére nie majg skrupuléw, by
ryzykowaé Zyciem przewozonych oséb, aby zwickszyé swe
nielegalne korzysci finansowe. W jednej ze swych opinii (?)
EKES wyrazil zdanie, ze wladze powinny z takg samg energia,
z jaka zwalczajg organizacje przestgpcze przemycajace
i wyzyskujace ludzi, chroni¢ ofiary, zwlaszcza wymagajace
najwickszej ochrony, jak niepelnoletni oraz ofiary handlu
i wyzyskiwania seksualnego.

5.60 Komitet ma tez spore zastrzezenia co do stosowania
systemOw  biometrycznych, ktére moga by¢ uzywane
w sposob dyskryminujacy i naruszajacy prawo do prywatnosci.

Zasada 10: Skuteczne i odpowiednio wywazone strategie
polityki w zakresie powrotéw

5.61 Komisja uwaza, ze strategie polityki w zakresie
powrotéw  imigrantéw do  krajow  pochodzenia  s3
niezbednym elementem polityki imigracyjnej i stwierdza,
ze nalezy unika¢é masowych dzialan w celu uregulowania
statusu imigrantéw, ,,pozostawiajagc mozliwo$¢ udzielania
indywidualnych amnestii na podstawie sprawiedliwych
i przejrzystych kryteriow”.

5.62  Komisja proponuje nadaé europejski wymiar polityce
w zakresie powrotéw i zagwarantowal wzajemne uznawanie
decyzji o powrocie. W swej opinii (¥) Komitet stwierdzil, ze
poki nie dysponuje si¢ wspolnym prawodawstwem w zakresie
imigragji i azylu, sprawg bardzo problematyczng jest wzajemne
uznawanie decyzji o powrocie, przy poszanowaniu gwarancji
dla praw podstawowych w pafistwie prawa.

5.63  We wspomnianej opinii Komitet stwierdzil, ze wigksze
powodzenie majg strategie polityki na rzecz dobrowolnych
powrotéw, zawierajgce odpowiednie zachety oraz zarzadzane
we wspolpracy z Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migracji
(IOM) i wyspecjalizowanymi organizacjami pozarzagdowymi.

5.64  Podczas opracowywania dyrektywy w sprawie powrotu
imigrantéw nie zasiggnieto opinii Komitetu, ale zgadza si¢ on
ze stanowiskiem organizacji praw czlowieka, ze niektore z jej
postanowien (okres zatrzymywania w osrodkach strzezonych,
brak ochrony sadowej, nicodpowiednie traktowanie niepetnolet-
nich itp) nie s3 zgodne z prawami podstawowymi
i zasadami pafistwa prawa.

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
w sprawie krétkoterminowego zezwolenia na pobyt wydawanego
obywatelom pafstw trzecich bedacym ofiarami handlu ludZmi
albo bedacym wezesniej przedmiotem dzialan ulatwiajacych niele-
galng imigracje, ktorzy wspdlpracuja z wlasciwymi organami; spra-
wozdawca: LM. PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 221 z 17.09.2002).

(*) Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
okreslajacej kryteria oraz uzgodnienia praktyczne dotyczace rekom-
pensaty dysproporcji finansowych wynikajacych ze stosowania
dyrektywy 2001/40/WE w sprawie wzajemnego uznawania decyzji
o wydalaniu obywateli pastw trzecich; sprawozdawca: LM. PARIZA
CASTANOS (Dz.U. C 220 z 16.09.2003).
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5.65  Nalezy zagwarantowad, by panstwa pochodzenia przyjmowaly z powrotem swych obywateli, jak sa
do tego zobowigzane umowami migdzynarodowymi, a ponadto nalezy oceni¢ istniejace umowy o readmisji
w celu poprawy ich zastosowania i ulatwienia negocjacji nowych uméw w przysztosci.

Brukseli, 25 lutego 2009 r.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego



