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REAZOLUCJA (!)

w sprawie wyzwaf w zakresie demokratycznego pogodzenia réznorodnosci etnicznej,
kulturowej i religijnej w krajach AKP i UE

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE

na posiedzeniu w Pradze (Republika Czeska) w dniach 6-9 kwietnia 2009 r.,
uwzgledniajgc art. 17 ust. 1 Regulaminu,

uwzgledniajac Konwencje UNESCO z 1970 r. dotyczaca Srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiega-
nia nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wlasnosci dobr kultury,

uwzgledniajgc Amerykariska Konwencje Praw Czlowieka z 1978 r.,

uwzgledniajgc Karte Narodéw Zjednoczonych podpisana w dniu 26 czerwca 1945 r. oraz ustanowienie
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci,

uwzgledniajac Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka przyjeta w dniu 10 grudnia 1948 r. przez Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ,

uwzgledniajac afrykanska karte praw cztowieka i ludow z 1985 r. (karte z Bandzulu) oraz utworzenie
Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Ludéw w 2004 r.,

uwzgledniajgc Deklaracje ONZ o prawach osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych przyjeta w dniu 18 grudnia 1992 r. przez Zgromadzenie Ogdlne,

uwzgledniajac Konwencje ramowg Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych z 1 lutego 1995 r.,

uwzgledniajac rozdzial IV Deklaracji 12. szczytu Ruchu Krajow Niezaangazowanych zwolanego w 1998 r.
w Durbanie,

(") Przyjeta przez Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 9 kwietnia 2009 r. w Pradze (Republika Czeska).



C 221/20 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 14.9.2009

— uwzgledniajac art. 30 Aktu Zalozycielskiego Unii Afrykanskiej z 2000 r.,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacg w zycie zasade
réwnego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (1),

— uwzgledniajac Powszechna Deklaracje o Réznorodnosci Kulturowej przyjeta w dniu 2 listopada 2001 r.
na Konferencji Generalnej UNESCO,

— uwzgledniajac Swiatowa Konferencje przeciwko Rasizmowi (2001 r.) i Swiatowy Szczyt Zréwnowazo-
nego Rozwoju (2002 r.),

— uwzgledniajac Konwencje dotyczacg ochrony kulturalnego dziedzictwa niematerialnego (2003 r.),
— uwzgledniajac protokdt Afrykanskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 2003 .,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie rasizmu, dyskryminacji rasowej, ksenofobii i powigzanej z nig nieto-
lerancji przyjeta w dniu 3 kwietnia 2003 r. w Brazzaville przez Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne
AKP-UE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) z dnia 3 kwiet-
nia 2003 r. z Brazzaville (),

— uwzgledniajgc Deklaracje Dakarska w sprawie promowania kultury i przemystu kulturowego krajéow AKP
przyjeta w dniu 20 czerwca 2003 r. na pierwszym posiedzeniu ministréw kultury krajow AKP,

— uwzgledniajac rezolucje 1334 Rady Europy, przyjeta w dniu 24 czerwca 2003 r., w sprawie pozytyw-
nych do$wiadczen autonomicznych regionéw jako Zrddla inspiracji na drodze do rozwigzania konfliktu
w Europie,

— uwzgledniajac sprawozdanie z 2004 r. o rozwoju ludzkim Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju w sprawie ,wolnosci kulturowej w dzisiejszym réznorodnym $wiecie”,

— uwzgledniajac Konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form ekspresji kul-
turalnej (2005 r.),

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony mniej-
szo$ci oraz kierunk6éw polityki antydyskryminacyjnej w rozszerzonej Europie (3),

— uwzgledniajac Porozumienie z Cotonou, podpisane w czerwcu 2000 r. w Cotonou (4) i zrewidowane
w czerwcu 2005 r. w Luksemburgu (%), a w szczegdlnosci art. 33 ,Rozwdj instytucjonalny i budowanie
potencjatu”, ktéry wzywa do ,pelnego poszanowania réznorodnosci w obrebie grup i spoleczenstw, a tak-
ze miedzy nimi”,

— uwzgledniajac Afrykanskg Karte w sprawie Demokracji, Wyboréw i Rzadéw przyjeta w dniu 30 stycz-
nia 2007 r. w Addis Abebie przez Uni¢ Afrykanska,

— uwzgledniajac Deklaracje praw ludnosci rdzennej przyjeta w dniu 13 wrze$nia 2007 r. przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ,

— uwzgledniajac Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy,

— uwzgledniajac decyzje powzigta podczas szczytu Unii Afrykanskiej w Maputo (2003 r.) o wlgczeniu do
Unii diaspory afrykaniskiej jako szostego regionu Afryki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Politycznych (AKP-UE 100.460/07 [fin.),
(1) Dz.U. L 180 z 19.7.2000, s. 22.

(3 Dz.U.C 231z 26.9.2003, s. 20.

(}) Dz.U. C 124 E, 25 maja 2006 r., str. 405.

(*) Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

)

°) Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 27.
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A. majac na uwadze, Ze w prawie 200 krajach $wiata mieszka na state okolo 5 000 grup etnicznych, oraz ze
w 2/3 krajow $wiata istnieje przynajmniej jedna znaczaca mniejszos¢ etniczna lub religijna,

B. majac na uwadze, ze w zwigzku z tym wszystkie demokracje musza opracowa¢ polityke, ktéra w pelni
uwzgledni réznice kulturowe, przy jednoczesnym zagwarantowaniu integracji i poglebieniu wspélnych
wiezi oraz poczucia solidarnosci potrzebnych w funkcjonowaniu spoleczenstw demokratycznych,

C. majac na uwadze, ze ramy prawne uwzgledniajace réwne prawa grup etnicznych, religijnych i jezyko-
wych s niezbedne w procesie wspierania demokratycznych rzadéw i rozwoju czlowieka oraz opraco-
wywania polityki wielokulturowej,

D. majac na uwadze, ze réznorodnos¢ kulturowa jest stala cecha wigkszosci krajéw AKP i UE, oraz ze po-
wickszala si¢ ona przez ostanie kilkadziesiat lat w rezultacie procesu globalizacji; majgc na uwadze, ze pro-
ces asymilacji kolejnych kultur, religii i jezykéw stanowi nowe wyzwanie dla wielu spoleczenistw,
w szczegdlnosci w Europie i krajach AKP,

E. majac na uwadze, ze w globalnym $wiecie kwestia poszanowania réznorodnosci zyskuje coraz bardziej
na znaczeniu, zaréwno w przypadku poszczegdlnych panistw, jak i wspdlnoty miedzynarodowej, w celu
zapobiezenia konfliktom na tle spolecznym, etnicznym i religijnym,

Aspekty polityczne i prawne

1. podkresla znaczenie poszanowania i przestrzegania regionalnych i migdzyregionalnych instrumentéw
prawnych i struktur, oraz wazng role trybunaléw praw czlowicka i Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego;

2. potwierdza decydujacy role Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka w procesie ochrony praw wszyst-
kich narodéw i zwalczania wszelkich przejawéw dyskryminacji;

3. wzywa wszystkie pafistwa cztonkowskie UE i AKP do ratyfikowania i wdrozenia migdzynarodowych i re-
gionalnych konwencji praw czlowicka, facznie z odpowiednimi instrumentami prawnymi stuzacymi
ochronie praw mniejszosci, oraz do opracowania skutecznego prawodawstwa przeciwdzialajacego dys-
kryminacji, zgodnie z powyzszymi migdzynarodowymi konwencjami; zwraca w tym kontekscie uwage
na trudne polozenie grup oséb znajdujacych si¢ w potrzebie, takich jak osoby zarazone wirusem
HIV/AIDS, albinosi, osoby wewnetrznie przesiedlone, uchodZcy i pracownicy migrujacy;

4. potwierdza rol¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy w procesie ochrony praw pracownikéw i zwalcza-
nia ich dyskryminacji oraz wzywa kraje czlonkowskie AKP i UE do przestrzegania tych praw,

5. wzywa wszystkie panstwa UE i AKP do pilnego ratyfikowania konwencji 169 Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy w sprawie ludnosci rdzennej i plemiennej;

6. uwaza, ze w krajach, w ktérych réznorodnos¢ skutkuje gwaltownymi konfliktami lub ich niebezpieczen-
stwem, powinny zosta¢ wdrozone mechanizmy mediacji, dzigki ktorym konflikty zostang rozwiazane za-
nim ulegng eskalacji;

7. wzywa rzady krajow UE i AKP do zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym or-
ganizacji reprezentujacych grupy marginalizowane i mniejszosci w dialog polityczny, zgodnie z art. 8
umowy z Kotonu;

8. uwaza, ze wspOlpraca na rzecz rozwoju miedzy podmiotami regionalnymi a lokalnymi, w szczegdlnosci
przydatna do wymiany dobrych praktyk dotyczacych pogodzenia réznorodnosci oraz odpowiedzi na
szczegolne potrzeby pewnych spolecznosci; w zwiazku z tym zacheca rzady krajow UE i AKP do wspie-
rania wspélnych inicjatyw na rzecz rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz udostg¢pnienia im
przestrzeni politycznej niezbednej do rozszerzania ich zakresu niezaleznie od wsp6tpracy rzadowej;
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10.

11.

uwaza, ze mozna by zastosowaé wielostronny mechanizm wzajemnej oceny, podobny do afrykanskiego
mechanizmu wzajemnej oceny, w celu dokonania oceny warunkéw w poszczegdlnych panstwach oraz
ustalenia wzorcéw demokratycznego pogodzenia réznorodnosci;

podkresla, ze demokratyczna reprezentacja grup mniejszo$ciowych oraz ich zdolno$¢ do uczestnictwa
w debatach politycznych, spolecznych i kulturowych jest podstawowa koniecznoscia w celu zagwaran-
towania wdrozenia zasad praworzadnosci;

podkresla, ze obywatel nie musi by¢ czlonkiem grupy religijnej, aby cieszy¢ si¢ pelnig praw
cywilnych i spotecznych;

Wymiar kulturowy

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

potwierdza, ze istnieja rozne polityki i rozwiazania konstytucyjne dotyczace asymilowania réznorodno-
Sci kulturowej; uwaza jednak, Ze opracowywanie polityki wielokulturowej wymaga przede wszystkim ram
prawnych uwzgledniajacych réwne prawa grup etnicznych, religijnych i jezykowych oraz chroniacych
obywateli przed wszelkimi formami dyskryminacji;

w szczegblnosci podkresla, ze wszystkie pafistwa UE i AKP musza przestrzegaé swobody wyznania, zgod-
nie z art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, art. 1 i 2 deklaracji ONZ w sprawie praw oséb
nalezgcych do narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych mniejszosci (deklaracja w spra-
wie mniejszosci) i innych migdzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka;

podkresla, ze prakeyki kulturowe i religijne winny spetniaé migdzynarodowe normy praw cztowieka, facz-
nie z prawami mniejszo$ci, prawami kobiet i prawami dzieci, jak zaleca si¢ np. w art. 5 i art. 16 ust. 2
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i art. 4 ust. 2 Deklaracji o mniejszosciach, oraz ze wolno$¢ wy-
boru winna zostaé zagwarantowana czlonkom wspdlnot religijnych i kulturowych;

podkresla, ze prawa kulturowe lub religijne danej grupy lub te wynikajace z tradycji nie moga naruszaé
migdzynarodowych norm praw czltowieka dostepnych dla wszystkich;

przypomina, ze praktyka religijna jest kwestia indywidualnego wyboru odnoszacego si¢ do sfery prywat-
nej, oraz uwaza, ze w zroznicowanych spotecznosciach organizacje religijne i instytucje panstwowe po-
winny by¢ wyraznie oddzielone;

wzywa wszystkie kraje AKP i UE do zagwarantowania poszanowania prawa wszystkich mniejszosci je-
zykowych do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, zgodnie z art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka przypomina o obowiazku pafistw, zgodnie z art. 4 ust. 3 Deklaracji o mniejszosciach, podjecia,
w miar¢ mozliwosci, odpowiednich krokéw gwarantujacych osobom nalezacym do uznanych mniejszo-
$ci wystarczajace mozliwosci nauki jezyka ojczystego lub instrukcje w jezyku ojczystym, oraz zapewnia-
jacych brak podziatu pod wzgledem etnicznym, religijnym lub jezykowym w systemie edukacyjnym;
podkresla potrzebe promowania i zagwarantowania nauki innych jezykow;

zacheca kraje AKP i UE do inwestowania w ich system edukacyjny, z racji tego, ze edukacja jest podsta-
wowym prawem czlowieka (art. 26 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) oraz jednym z najskutecz-
niejszych sposobéw wspierania tolerancji i integracji (art. 4 ust. 4 Deklaracji o mniejszo$ciach); w tym
kontekscie wzywa Komisje Europejska do poszanowania zobowigzania do przyznania przynajmniej 20 %
funduszy opiece zdrowotnej i edukacji w ramach programéw geograficznych instrumentu wsp6tpracy na
rzecz rozwoju oraz zwraca si¢ do Komisji o objecie tym zobowigzaniem réwniez Europejski Fundusz
Rozwoju;

wzywa rzady wszystkich krajow AKP i UE do zagwarantowania wszystkim obywatelom, zgodnie z art. 19
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, dostepu do mediow w celu pelnego wyrazania tozsamosci et-
nicznej, religijnej lub jezykowej, tacznie z ukierunkowanym wspieraniem mediéw postugujacych sie je-
zykiem mniejszosci oraz uczciwym i wywazonym przedstawieniem spoleczenstwu wszystkich grup;
grupy o zréznicowanych pogladach powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania tych praw poprzez odpowied-
nig reprezentacje w mediach oraz dostep do mediéw, w ramach korzysci ptynacych z zamieszkiwania na
terenie pafistwa demokratycznego; podkresla role powszechnego dostgpu do mediéw ogdlnokrajowych
w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu informacji;
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20.

21.

22.

23.

uwaza, ze na obszarach, na ktérych wykluczenie i uprzedzenia sg gléwnym problemem, wspéipracujace
ze sobg kraje AKP i UE powinny wspiera¢ konkretne programy w sektorze mediéw i edukacji w celu pro-
mowania tolerancji i zrozumienia;

wzywa kraje AKP i UE do przyjecia proaktywnej polityki na rzecz promowania sprawiedliwej reprezen-
tacji réznych grup etnicznych, kulturowych i jezykowych na urzedach publicznych, w systemach wybor-
czych, w administracji, w sektorze policji i bezpieczenstwa, poprzez zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji oraz rozwoj ukierunkowanej polityki zatrudnienia, w tym w stosowanych przypadkach
w drodze pozytywnej dyskryminacji;

wzywa kraje AKP i UE do rozwazenia zmiany systeméw wyborczych w celu propagowania sprawiedliwej
reprezentacji interesow mniejszosci, unikajgc jednoczesnie sytuacji, w ktérej przynalezno$¢ etniczna sta-
taby si¢ gtéwna linia podziatu;

wzywa kraje AKP i UE do promowania odpowiednich praw wlasnosci intelektualnej - zgodnie z zalece-
niami uznanych organéw miedzynarodowych, takich jak Swiatowa Organizacja Wlasnosci Intelektualnej
- w odniesieniu do wymiany i transferu débr kultury i zasobéw kulturowych i dziedzictwa naturalnego;

Sprawy spoleczne i gospodarcze

24,

25.

26.

27.

28.

wzywa kraje AKP i UE do uznania znaczenia zréznicowania gospodarczego i wdrozenia w zwigzku z tym
odpowiednich strategii, zakladajac, ze czynniki spoleczno-gospodarcze mogg spowodowaé lub wzmoc
napiecia na tle etnicznym i kulturowym, oraz do wspierania integracji regionalnej z mysla o rozwoju;

wzywa kraje AKP i UE do wspierania procesu integracji spotecznej mniejszosci oraz do przyjecia aktyw-
nej polityki w celu zagwarantowania réwnego dostepu do zatrudnienia, edukacji i Swiadczen socjalnych;

wzywa pafistwa cztonkowskie UE do wypelnienia ich zobowigzan dotyczacych udzielenia wsparcia kra-
jom AKP w ich staraniach na rzecz osiaggni¢cia milenijnych celéw rozwoju;

przyznaje, ze czynniki takie jak globalizacja, konflikt wokot zasobéw naturalnych czy zmiany klimatycz-
ne prawdopodobnie przyczynig si¢ do powstawania dalszych przeptywéw migracyjnych oraz uwaza, ze
na migracj¢ w obrebie grupy krajow AKP oraz miedzy krajami AKP a UE nie powinno si¢ potrze¢ tylko
z perspektywy gospodarczej, lecz uwzgledni¢ réwniez wymiang polityczng, spoleczna i kulturows; zde-
cydowanie twierdzi, ze pelne poszanowanie praw i godnosci wszystkich migrantéw jest warunkiem
koniecznym,;

nalega na wykorzystanie dochodéw z zasobéw naturalnych krajéw AKP i UE z pozytkiem dla rozwoju
wszystkich sektoréw spoteczenstwa w obrebie tych krajow; wzywa rzady do zagwarantowania zasiggnie-
cia opinii wszystkich spolecznosci aby mogly one czerpaé zysk z przychodéw komercyjnych, oraz ze
kwestie Srodowiskowe i kulturowe zostaly wzigte pod uwage; uznaje potrzebe stworzenia mechanizméw
w celu zabezpieczenia dystrybucji tych zyskow;

Wspolpraca migdzynarodowa i regionalna oraz polityka rozwoju

29.

30.

wzywa rzady UE i AKP do przeanalizowania przy ukladaniu i przegladzie krajowych i regionalnych do-
kumentow strategicznych probleméw dotyczacych wlaczania i jakosci mniejszosci etnicznych, kulturo-
wych i religijnych i nowopowstalych mniejszo$ci, oraz do wlaczenia przedstawicieli zainteresowanych
grup w proces konsultacji; podkresla, ze powinno si¢ opracowywac i finansowac programy szczegblowe,
ktére wspieraja rowny dostep do $wiadczen socjalnych i zycia politycznego;

wzywa panstwa cztonkowskie UE i Komisj¢ do zagwarantowania, zZe prawa mniejszoSci, w tym rdzen-
nych mieszkaicow i nowopowstalych mniejszosci sa wlaczane do wszystkich programéw i projektow,
w szczegolnosci w obszarze praw czlowieka, demokracji i rzadéw;
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31. przypomina pozytywne do$wiadczenia UE na polu ochrony praw mniejszosci i pokojowego rozwigzania
konfliktéw granicznych;

32. wzywa kraje AKP i UE do uznania pozytywnego wplywu Aktu Zalozycielskiego Unii Afrykanskiej, ktéry
stanowi, Ze rzady dochodzgce do wladzy w nielegalny sposéb nie mogg uczestniczy¢ w dziatalnosci Unii
Afrykanskiej;

33. uwaza, ze afrykanski mechanizm wzajemnej oceny skutecznie usprawnia dzialanie instytucji demokra-
tycznych, ktére wspieraja réznorodnos¢ i odpowiedzialne zarzadzanie; wzywa regionalne i subregional-
ne organizacje w krajach AKP do poswigcenia wigkszej uwagi problemom mniejszosci;

34. zobowigzuje swoich wspolprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Ministréw
AKP-UE, Komisji Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykafiskiemu oraz parlamentom krajowym i re-
gionalnym, Komisji Europejskiej, organizacjom ONZ i organizacjom regionalnym oraz prezydencji
UE i Unii Afrykanskiej..

REZOLUCJA ()

w sprawie umow o partnerstwie gospodarczym (EPA) oraz ich wplywu na kraje AKP

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE

— na posiedzeniu w Pradze (Republika Czeska) w dniach 6-9 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac art. 17 ust. 1 Regulaminu,

— uwzgledniajgc art. 178 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)
z jednej strony a Wspoélnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej strony, podpisana w Ko-
tonu w dniu 23 czerwca 2000 r. (umowe z Kotonu) (2),

— uwzgledniajac decyzje (}) 11. posiedzenia sesji zwyczajnej zgromadzenia gtéw panstw i szefow rzadoéw
krajéw Unii Afrykanskiej, ktére odbylo si¢ w Szarm el-Szejk w Egipcie, w dniach od 30 czerwca do 1 lip-
ca 2008 r., w sprawie sprawozdania w sprawie umowy o partnerstwie gospodarczym,

— uwzgledniajac deklaracje 10. posiedzenia sesji zwyczajnej zgromadzenia gléw panstw i szeféw rzadow
krajéw Unii Afrykanskiej, ktore odbyto sie w Addis Abebie, w dniach od 31 stycznia do 2 lutego 2008 r.,
w sprawie sprawozdania w sprawie porozumienia o partnerstwie gospodarczym,

— uwzgledniajac ,deklaracje z Akry” przyjeta w dniu 3 pazdziernika 2008 r. podczas VI szczytu szeféw pan-
stw i rzadéw krajow AKP (4),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 12 kwietnia 2005 r. pt. ,Spéjnos¢ polityki na rzecz rozwoju — przy-
spieszanie postepu w osiaganiu milenijnych celéw rozwoju” (°),

(') Przyjeta przez Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 9 kwietnia 2009 r. w Pradze (Republika Czeska).
(3» Dz.U.L 317 z 15.12.2000, s. 3.

() AU/Dec. 197(XI)

() AKP[28/025/08

(5) COM(2005) 134 final


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:317:0003:0003:PL:PDF

