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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania Komisji:
»Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2007”

COM(2008) 368 wersja ostatecznia
(2009/C 228/07)

Dnia 16 czerwca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

sprawozdania Komisji: ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2007”

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 marca 2009 r. Sprawozdawca byt Paulo BARROS VALE.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 98 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny co roku
dokonuje oceny sprawozdania Komisji dotyczacego polityki
konkurencji. W tym kontekscie przedstawil szereg uwag
i wnioskow, ktére czesto spotykaly si¢ z zainteresowaniem
wladz i ktére doprowadzily do wprowadzenia dostosowan
uznawanych ogélnie przez Komitet za pozytywne, zar6wno
w odniesieniu do priorytetéw i instrumentéw stosowanych
w ramach tej polityki, jak i samych Srodkow, ktére zostaly
wykorzystane i dzigki ktérym podniosta si¢ skutecznosé. Dosto-
sowania te Komitet przyjmuje z zadowoleniem.

1.1.1  Nalezy zwréci¢ uwage na zwloke, z jaka opinia ta jest
opracowywana w stosunku do omawianego roku (2007 r.).
W zwigzku z tym na analiz¢ wplynal nie tylko czas, ktéry do
tej pory uplynal, ale takze zupelnie nietypowa sytuacja, ktéra
ma obecnie miejsce i ktdrej nie mozna zignorowac.

1.2 EKES jest jednak zdania, ze nalezy rozwija¢ polityke
konkurencji na nowych plaszczyznach wykraczajacych poza
ramy tradycyjnego podejscia, waznego, lecz stosunkowo ograni-
czajacego, ktore przy$wiecalo dotychczas tej polityce. Juz
wecze$niej Komitet mial okazje zaproponowaé, aby Komisja
zaangazowala si¢ w rozwijanie dzialan w nowych dziedzinach,
ktora to konieczno$¢ w Swietle obecnej zlozonej i trudnej
koniunktury staje si¢ coraz to bardziej odczuwalna nie tylko
ze wzgledu na sytuacje gospodarcza, lecz takze biorgc pod
uwage wnioski, ktére wszystkie osoby zajmujace odpowie-
dzialne stanowiska powinny wyciagna¢ z popelnionych bledéw,
a przede wszystkim z zaniedban, ktére doprowadzily do obec-
nego stanu rzeczy.

1.3 Niedostatki w stanowieniu prawa lub kontrolowaniu (a
nawet w niektorych przypadkach opieszalo$¢ w tej dziedzinie)
w  strategicznych sektorach doprowadzily nie tylko do
zachwiania réwnowagi i do powstania niedopuszczalnych
zagrozen systemowych, lecz takze do naruszenia funkcjono-
wania zdrowej konkurencji i chronily sprawcéw wykroczen,
co przyniosto ogromne szkody calemu spoleczefistwu. Polityka

konkurencji bedzie musiala zajaé si¢ tym problemem, aby
unikng¢ olbrzymich kosztéw, jakie wigkszo$¢ przedsigbiorstw
i obywateli bedzie musiala ponie$¢ ze wzgledu na ,brak konku-
rencji”, bedacy dzielem niektérych oséb, ktérych ambicji nie
poskromily wadliwe systemy ochrony rynku, ze szczeg6lnym
wskazaniem na rynki finansowe, ktére determinuja sytuacje na

pozostatych rynkach.

1.4 Na innej plaszczyZnie, czego réwniez w przesztosci
domagal si¢ EKES, nalezy zastanowi¢ sig, jak doprowadzi¢ do
lepszego sprzezenia (i stworzenia wspdlnych instrumentéw)
z innymi politykami unijnymi, ktére zapobiegajg nieuczciwej
konkurencji wewnetrznej, Zwigzanej zZ réznicami
w rozmiarach, lokalizacji i otoczeniu podatkowym przedsie-
biorstw. Na plaszczyznie zewnetrznej UE musi zagwarantowac,
ze panstwa trzecie nie beda czerpaé sztucznych korzysci
z nieprzestrzegania miedzynarodowych norm w  zakresie
handlu, najwazniejszych konwencji MOP dotyczacych swobdd
zwigzkowych i prawa pracy, w tym pracy dzieci oraz nieludz-
kich warunkéw pracy, a takze podstawowych norm ochrony
Srodowiska. Unia Europejska powinna réwniez stanowczo
egzekwowal normy WTO zakazujace stosowania przez rzady
subsydiow wywozowych lub innych strategii rzadowych, ktére
zakl6caja konkurencje i pozbawiajg przedsigbiorstwa unijne
dostepu do rynku.

1.5 W poréwnaniu z dokumentem z 2006 r. sprawozdanie
z 2007 r. porusza kwestie dwoch dodatkowych instrumentéw
polityki konkurencji (Srodki pafstwowe i rola polityki konku-
rencji w szerszym kontekscie ramowych zasad polityki), co
stanowi, biorgc pod uwage wzmocnienie tej zasadniczej dzie-
dziny polityki wspélnotowej, jeden z najbardziej pozytywnych
aspektéw wykonanej pracy.

1.6  Jesli chodzi o stosowanie zasad dotyczacych kontroli
pomocy panstwa, sprawozdanie przedstawia intensywne
starania Komisji, co wskazuje na ogromne znaczenie, jakiego
nabrala ta kwestia w 2007 r.
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1.7 Co sig¢ tyczy ,roli polityki konkurencji w szerszym
kontekscie ramowych zasad polityki”, Komitet
z zadowoleniem odnotowuje troske Komisji w tej kwestii, lecz
jest zdania, ze temat ten powinien zosta¢ bardziej rozwiniety,
aby wyjasni¢ sposoby lub $rodki poglebiania polityki konku-
rencji w ramach strategii lizboniskiej. Na plaszczyznie odnos-
nych rynkéw sektorowych nalezatoby wyjasni¢ kwestig srodkéw
do wdrazania, instrumentéw do wykorzystania i celéw do
osiggniecia.

1.8 W obliczu znaczenia, jakiego nabrala kwestia liberalizacji
rynkéw energii, informacje zawarte w sprawozdaniu doty-
czacym tej sprawy wydaja si¢ niewystarczajagce. Rowniez
w odniesieniu do zasad antytrustowych, ktére stanowia przed-
miot szczegblowej prezentacji wspomnianych praktyk, cele do
osiggniecia w ramach trzeciego pakietu liberalizacyjnego wyma-
gaja obszerniejszego oméwienia.

1.9 Jesli chodzi o ushugi finansowe, w sprawozdaniu poru-
szono problem kart platniczych, zaznaczajac, ze sektor ten
wykazuje niezwykle wysoki stopien koncentracji i jest Zrodlem
probleméw zwiazanych z konkurencja. Mimo to nie wspom-
niano o zadnych $rodkach prowadzacych do ich rozwiazania.
Pominigto réwniez kwesti¢ nadzoru bankowego i kontroli norm
ostrozno$ciowych przez wilasciwe instytucje, choc jest to jedna
z najwazniejszych kwestii, ktéra moze doprowadzi¢ do braku
konkurencji, co moze na wiele sposobéw wplyngé na rézne
podmioty rynkowe. EKES wyraza w zwigzku z tym znaczne
zaniepokojenie, zwlaszcza udzialem pafstw w instytucjach
finansowych, co w wigkszosci przypadkéw bylo ostatnio
niezbyt jasne.

1.10  EKES pragnie ponadto zaznaczyé, ze wolalby, aby
przedstawiane co roku przez Komisj¢ sprawozdanie mniej przy-
pominalo wykaz realizacji (przez co czgsto stanowi spis osiag-
ni¢¢ 1 zwyciestw), a bardziej dokument, w ktérym w jasniejszy
sposéb przedstawiono by jednocze$nie pozytywne zmiany
(ktore przyjmujemy z zadowoleniem), dostrzezone trudnosci
i przeszkody oraz propozycje sposobéw ich pokonania
i postepéw w kierunku nowych norm w ramach polityki
konkurencji.

2. Tre§¢ sprawozdania za rok 2007

2.1  Jesli chodzi o instrumenty polityki konkurencji spra-
wozdanie przedstawia, jak co roku, dla kazdego z nich
wytyczne, jakimi kierowala si¢ Komisja, podejmujac dzialania
w omawianym okresie:

— Jesli chodzi o porozumienia, uzgodnione decyzje
i praktyki ograniczajace konkurencj¢ oraz naduzywanie
pozycji dominujacej: zachecano do podejmowana skutecz-
niejszych dzialan majacych na celu ich zwalczanie poprzez
tworzenie zachet dla uczestnikéw rynku do informowania
o takich praktykach. Zgodnie z wnioskiem Parlamentu Euro-
pejskiego, Komisja opracowala biala ksiege zawierajaca

szczegbtowe wnioski majace zapewni¢ wigksza skutecznosé
roszczefi o naprawienie szkéd wyniklych z naruszenia
prawa ochrony konkurencji. Komisja przeprowadzita
szeroko zakrojone konsultacje z rzadami, urzednikami
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przedstawicielami réznych
sektorow, ktérych dotyczy ten problem.

— Wykrywanie karteli, prowadzenie postgpowaft wyjas-
niajacych i nakladanie sankcji stanowi oddzielne zagad-
nienie, ktére zastuguje na szczegdlng uwage. 41 przedsie-
biorstw musialo zaplaci¢ grzywny (taka sama liczba jak
w 2006 r.) o tacznej wysokosci 3 334 mln euro (w poréw-
naniu z 1 846 mln w poprzednim roku).

— W dziedzinie $rodkéw pafistwowych Komisja zamknela
postepowanie o naruszenie przepisow przez Republike
Czeska, ktéra ograniczyta prawo czeskiej agencji ds. konku-
rencji do stosowania regul konkurencji w sektorze tacznosci
elektronicznej. Ponadto przyjeto decyzje opartg na rozpo-
rzagdzeniu w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw,
w ktérej oswiadczono, ze hiszpanski organ regulujacy sektor
energetyczny naruszyl przepisy powyzszego rozporzadzenia.

— W zakresie kontroli polaczefi Komisja przyjeta skonsolido-
wane obwieszczenie dotyczace zagadniefi konkurencji, jak
réwniez wytyczne w sprawie oceny polaczen niehoryzontal-
nych oraz rozpoczeta konsultacje spoleczne dotyczace
srodkéw zaradczych.

— Kontrola pomocy panstwa réwniez stala si¢ przedmiotem
troski Komisji, ktora przyjeta nowa metod¢ ustalania stop
referencyjnych; rozpoczela konsultacje w sprawie projektu
rozporzadzenia w sprawie wylaczen (,GBER”) w dziedzinie
pomocy pafstwa oraz procedure przegladu komunikatu
w sprawie pomocy panstwa w formie gwarancji.

— Co sie tyczy roli polityki konkurencji w szerszym
kontekscie ramowych zasad polityki, Komisja dokonata
kolejnego przegladu strategii lizboniskiej pod katem pelniej-
szego wiaczenia pakietu dotyczacego konkurencji w celu
zwigkszenia nadzoru nad rynkiem w poszczeg6lnych sekto-
rach.

2.2 W odniesieniu do sektoréw sprawozdanie za rok 2007
obejmuje najtrafniejsze dzialania zrealizowane w waznych dzie-
dzinach gospodarki, takich jak:

— Energia, w odniesieniu do ktérej Komisja wystapila
z wnioskiem w sprawie trzeciego pakietu liberalizacji
w sektorze energii elektrycznej i gazu. W dziedzinie zasad
antytrustowych Komisja skupita uwage na sprawach doty-
czacych zamykania dostepu do rynku oraz zmowy
(podziatu rynku).
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— Uslugi finansowe, w odniesieniu do ktérych Komisja
opublikowala sprawozdania koficowe z badani sektorowych
dotyczacych europejskich rynkéw bankowosci detalicznej
oraz ubezpieczenn gospodarczych.

— Laczno$¢ elektroniczna, ktdrej obowigzujace zasady
ramowe przyczynily si¢ do zwigkszenia konkurencji na
rynkach lacznosci. Komisja zalecila, aby zmniejszy¢ liczbe
rynkéw podlegajacych regulacji ex ante oraz wystapila
z wnioskiem rozporzadzenia w sprawie roamingu, jak
réwniez przyjela kilka decyzji dotyczacych dofinansowania
przez pafistwo wprowadzania szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

— Technologie informatyczne, to dziedzina, w ramach ktorej
nadal tocza si¢ postepowania wobec spélek Microsoft, AMD
i Rambus.

— Media, w odniesieniu do ktérych Komisja kontynuowala
nadzér nad przechodzeniem z nadawania analogowego na
nadawanie cyfrowe i przyznala priorytetowe miejsce zapew-
nianiu otwartego i przejrzystego dostepu do programéw
o najwigkszej ogladalnosci.

— Sektor motoryzacyjny, w ktérym rozporzadzenie
o grupowym wylaczeniu pojazdéw  mechanicznych
prowadzi do zwigkszenia konkurencji miedzy markami.

— Transport, w odniesieniu do ktérego dazeniem Komisji
bylo zapewnienie, za posrednictwem polityki konkurencji,
sprawnego funkcjonowania rynkow, na ktérych liberalizacja
niedawno si¢ zakonczyla.

— Uslugi pocztowe, w odniesieniu do ktérych Komisja wyne-
gocjowala wniosek w sprawie pelnego otwarcia na konku-
rencje rynku ustug pocztowych w UE.

2.3 Wydaje si¢, Ze mozna wskaza¢ na pewne niesp6jnosci
i brak jasnosci w niektérych dziedzinach dzialan, jak na przy-
klad w odniesieniu do sektora lacznosci elektronicznej,
w przypadku ktérego niezrozumiata jest ani koniecznos¢ wpro-
wadzenia nowego pakietu legislacyjnego, wspomnianego
w punkcie 48, ani stawiane w zwigzku z tym cele, gdyz
moze pojawic sie sprzeczno$¢ z treScia punktu 44, w ktérym
jest mowa o tym, jak obecnie obowiazujacy pakiet legislacyjny
pomaga zwigksza¢ konkurencje.

2.4 Réwniez w odniesieniu do technologii informatycznych
zauwazy¢ mozna, ze nie wspomniano o wyznaczonych celach

ani o $rodkach, jakie nalezy wdrozy¢. Wymieniono jedynie
postepowania wszczete w poprzednich latach, lecz pominigto
kwesti¢ ustalenia zasad lub strategii polityki oraz $rodkow, jakie
nalezy wdrozy¢.

25 W tej samej dziedzinie nalezy tez wspomnieé
o najnowszej rzeczywistosci, ktéra tworzy Internet, bedacy
forum intensywnej dzialalnosci przedsigbiorczej; dziedzina ta
nie jest jeszcze do korica uregulowana, i ze wzgledu na brak
faktycznej ochrony konsumentéw stanowi potencjalnie niewy-
czerpane Zrédto praktyk antykonkurencyjnych. Konieczne jest
zatem szybkie wprowadzenie zasad regulujacych dzialalnosé
prowadzong przez internet.

2.6 W odniesieniu do sektora transportowego nalezy
wspomnie¢ szczegélowe 1 godne pochwaly odwolanie do
dzialan wdrozonych w ramach réznych rodzajéw transportu:
drogowego, kolejowego towarowego i pasazerskiego, morskiego
i lotniczego.

2.7 Co si¢ tyczy ustug pocztowych, proces negocjacji
wniosku Komisji dotyczacego calkowitego otwarcia unijnych
rynkéw uslug pocztowych na konkurencje nie zostal jasno
przedstawiony.

2.8 W sprawozdaniu jasno i szczegélowo opisano funkcjo-
nowanie Europejskiej Sieci Konkurencji, jak réwniez dzialania
krajowych organéw ds. konkurencji. Nalezy zwréci¢ uwage na
wzmianke o wzmocnieniu wspdlpracy miedzy czlonkami Euro-
pejskiej Sieci Konkurencji. Rowniez pozytywnym elementem sg
starania podjete w omawianym roku w celu zwigkszenia zaan-
gazowania w dzialania na arenie miedzynarodowej oraz we
wspolprace miedzyinstytucjonalng.

2.9 W kontekscie rozszerzenia UE, kraje kandydujace podjely
starania celem rozpowszechnienia regut konkurencji, a Komisja
wprowadzila wymdg, aby kraje te przedstawily wiarygodne
wyniki $wiadczace o przyjeciu tychze regul.

3. Polityka konkurencji nowej generacji oraz szereg
probleméw, z ktérymi przy obecnej koniunkturze
nalezy si¢ zmierzy¢

3.1  EKES jest zdania, ze musi wykorzysta¢ nadarzajacy si¢
okazje, aby przyja¢ odmienne od stosowanego w przeszlosci
podejscie do zagadnienia polityki konkurendji, tj. nie ograniczaé
sie do ocen i spostrzezen dotyczacych dziedzin, ktére Komisja
postanowila zamiesci¢ w swoim dorocznym sprawozdaniu, lecz
poj$¢ dalej i zaproponowal, aby polityka konkurencji nowej
generacji obejmowala réwniez inne dziedziny.
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Wobec czego:

3.1.1 Po pierwsze, w dzisiejszym niespokojnym S$wiecie,
biorgc pod uwage zmiany i ostatnie lekcje wyniesione
z przy$pieszenia procesu globalizacji gospodarczej, polityka
konkurencji nowej generacji musi by¢ Scisle zwigzana
z nowymi koncepcjami i priorytetami wspélnej europejskiej
zewnetrznej polityki handlowej.

3.1.1.1  Wspdlna europejska polityka zewnetrzna musi
gwarantowac, ze pafstwa trzecie nie beda czerpaé sztucznych
korzysci z liberalizacji wymiany handlowej poprzez nieprze-
strzeganie migdzynarodowych norm w zakresie handlu
i najwazniejszych konwencji MOP dotyczacych swobdd zwiaz-
kowych, a szczeg6lnie pracy dzieci oraz nieludzkich warunkéw
pracy, jak réwniez podstawowych norm ochrony $rodowiska
oraz swobody zakladania przedsigbiorstw i ich zrzeszania sig,
co moze prowadzi¢ do dumpingu socjalnego lub ekologicznego.
Unia Europejska powinna réwniez stanowczo egzekwowal
normy WTO zakazujace stosowania przez rzady subsydiow
wywozowych lub innych strategii rzadowych, ktére zaktdcajg
konkurencje i pozbawiaja przedsi¢biorstwa unijne dostgpu do
rynku, zwlaszcza polityki pienieznej i kursowej, ktérej jedynym
celem jest podtrzymanie sztucznie niskich cen eksportowanych
towaréw, dalsze ich obnizanie itp.

3.1.1.2  Europa powinna kontynuowa¢ wysitki w celu zapew-
nienia réwnych regul gry w handlu miedzynarodowym
i wzmocnienia uprawnien WTO w zakresie podejmowania
dzialan przeciwko subsydiom rzadowym oraz dumpingowi
socjalnemu i  ckologicznemu,  ktéry  jest  sprzeczny
z migdzynarodowymi umowami. Zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie w Europie domaga si¢ réwniez, by polityka hand-
lowa  oraz  prawa  poszczegblnych  przedsigbiorstw
i pracownikéw, wyplywajace z uméw miedzynarodowych
zawartych w ramach WTO, MOP itp., byly zawsze w pelni
egzekwowane przez Komisje Europejskg. Nie mozna pozwolié
na ich pomijanie badZ jedynie cz¢Sciowe przestrzeganie spowo-
dowane og6lnymi zalozeniami polityki zagranicznej lub szcze-
g6lnym interesem poszczegdlnych przedsigbiorstw czy panistw
czlonkowskich. Nie chodzi tu o narzucenie naszego modelu
i naszych regul innym krajom i spoleczefistwom, lecz
o wprowadzenie minimalnych wymogéw odnosnie do praktyk,
ktére nie znieksztalcajg warunkéw konkurencji na rynku.

3.1.1.3  Nie wydaje si¢ rozsadne ani uzasadnione, by Europa
zajmowala si¢ narzucaniem regul, ktére wewnetrzne podmioty
gospodarcze musza stosowal w celu zapewnienia réwnowagi
warunkéw konkurencji i rynku, pomijajac przy tym ogélnie
kwesti¢ nieuczciwej konkurencji ze strony innych regionéw
Swiata, ktorej skutkéw doswiadcza na co dzien. W obecnej

sytuacji przywréci¢ rownowage moze jedynie prawdziwe sprze-
zenie polityki konkurencji i wspélnej zewnegtrznej polityki hand-
lowej, jak rowniez jasne i odwazne stanowisko w ramach WTO.

3.1.2  Po drugie, nalezy zacza¢ zajmowacl si¢ w ramach poli-
tyki konkurencji pewnym rodzajem nierdwnowagi wewnetrznej,
w wyniku ktérej dochodzi do znieksztalcenia konkurencji,
poprzez  przeprowadzanie ocen  skutkéw  zwigzanych
z réznymi cechami podmiotéw rynkowych oraz poprzez usta-
nowienie norm uwzgledniajacych fakt, ze male i bardzo male
przedsigbiorstwa sa w sposéb naturalny uzaleznione od zdol-
nosci konkurowania z duzymi przedsigbiorstwami, jak réwniez
ze przedsi¢biorstwa znajdujgce si¢ w regionach oddalonych sg
w niekorzystnej sytuacji w stosunku do tych, ktére znajduja si¢
blisko duzych o$rodkéw konsumenckich. Europejskie strategie
polityki spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej musza
wiec réwniez by¢ SciSle sprzezone z polityka konkurengji, ktéra
musi by¢ coraz bardziej wyczulona na réznorodno$¢ sytuacii,
ktore maja wplyw na rynki.

3.2 Koniunktura, w ktérej ramy wpisuje si¢ ocena prac
Komisji prowadzonych w roku 2007, zobowiazuje ponadto
EKES, aby podnies¢ szereg konkretnych kwestii, ktore ze
wzgledu na swoja aktualnos¢ i istotne znaczenie zastuguja na
uwage ze strony europejskich decydentéw politycznych,
poniewaz obnazajg stabo$¢ instrumentéw stuzacych do walki
z  problemami, z jakimi borykaja si¢  obywatele
i przedsigbiorstwa.

3.2.1  Niezaleznie od celéw zwigzanych z ochrong gospo-
darki jako calodci (na przyklad, ze niektére przedsi¢biorstwa
lub sektory nie moga by¢ traktowane lepiej, ze szkoda dla
innych) i zasadnosci tych celéw, czy jest mozliwe, aby panstwa
podejmowaly dzialania polegajagce na pomocy niektérym
podmiotom gospodarczym (a posrednio ich akcjonariuszom,
pracownikom, wierzycielom i dostawcom) kosztem wszystkich
pozostalych, zgodnie ze scenariuszem, w ktérym beneficjenci
sprzeniewierzaja si¢ zasadom, podczas gdy poszkodowani ich
przestrzegaja? Jakie sg skutki znieksztalcenia konkurencji wywo-
fanego przez nowg fale nierdwnego traktowania podmiotéw
gospodarczych?

3.2.2  Ponownie podkreslajgc konieczno$¢ i znaczenie
istnienia silnej i spdjnej polityki konkurencji, ktéra powinna
wyznaczal kierunek dziatan Unii Europejskiej jako calosci,
EKES rozumie i zgadza si¢, Ze w obecnej szczegdlnej sytuacji
dozwolone s3 $rodki wyjatkowe, potencjalnie zakldcajgce
konkurencje¢. Niemniej jednak, takie Swiadome i dopuszczone
zaklécenia konkurencji powinny by¢ stale i $ci$le monitorowane
i kontrolowane przez Komisj¢ oraz skorygowane, gdy tylko
sytuacja gospodarcza powrdci do normy.
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323 W celu zapobiegania zakloceniom konkurencji
w jakimkolwiek sektorze, mozliwo$¢ wprowadzenia przez
rzady zachet podatkowych lub finansowych dostepnych
w sposOb przejrzysty i powszechny (dla tych, ktérzy spelnia
obiektywne kryteria) moze by¢ najlepszym sposobem, aby
ozywi¢ gospodarke bez doprowadzania do nieuzasadnionej
dyskryminacji.

3.2.4  Jakie dzialania interwencyjne podjely wlasciwe organy
ds. konkurencji na réznych szczeblach systemu, aby zapewnié
jego dobre funkcjonowanie w trakcie ostatniego kryzysu ceno-
wego dotyczacego zaréwno paliw, jak i podstawowych
produktéw zywnosciowych — towardéw, w przypadku ktérych
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wzrost cen surowcoéw mial natychmiastowy i bezposredni
wplyw na ceny koncowe, podczas gdy ograniczenie tych
samych kosztéw nie doprowadzito do tego samego skutku, ze
wzgledu na to, iz — zgodnie z opinig wszystkich — wydaje sig, ze
wielcy operatorzy porozumieli si¢ w celu ustalenia cen?

3.2.5 Nadszedt wigc czas, aby Komisja przyjela mniej
surowe, a bardziej otwarte podejscie do dziataii podejmowanych
w ramach polityki konkurencji — w zwigzku z tym EKES
zacheca Komisje do przemysleni na ten temat i wykazania si¢
nowymi ambicjami w tej dziedzinie, tak waznej dla integracji
europejskiej.
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