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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw ,Wspdlne planowanie badafi naukowych: Wspélpraca na rzecz skuteczniejszego
sprostania wspélnym wyzwaniom”

COM(2008) 468 wersja ostateczna
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Dnia 15 lipca 2008 r. Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionow »Wspdlne planowanie badari naukowych: Wspdlpraca na rzecz skuteczniejszego sprostania
wspélnym wyzwaniom«”

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 marca 2009 r. Sprawozdawcg byl Josef ZBORIL.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 104 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Wnhnioski i zalecenia

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat
i zauwaza, ze proponowana koncepcja wdrozenia strategicz-
nego zarzadzania transgranicznymi dzialaniami naukowo-
badawczymi jest niezwykle wazna i pilna, a w szczegdlnosci
pozwoli  na  przySpieszenie  postepu  dokonywanego
w gléwnych dziedzinach nauki i badan. Europejski plan strate-
giczny wypracowuje sprawny system w oparciu o sprawdzone
rozwigzania.

1.2 Wymaga to przeprowadzenia przez panstwa czlonkow-
skie procesu w celu nasilenia wspdlpracy w dziedzinie badan
i rozwoju, aby lepiej uwzgledni¢ zasadnicze wyzwania
spoleczne w Europie i na $wiecie w dziedzinach, w ktérych
badania i rozwéj odgrywaja kluczows role. W tym kontekscie
EKES z zadowoleniem przyjmuje takze konkluzje Rady ds.
Konkurencji z 2 grudnia 2008 r. ('), dotyczace tego zagadnienia,
oraz podziela wyrazone w nich stanowisko.

1.3 EKES jest przekonany o koniecznosci ustanowienia
podstawowych ram strategicznych zgodnie z priorytetami poli-
tycznymi UE. Wdrozenie proponowanego podejscia wymagaé
bedzie przede wszystkim ogromnej woli polityczne;.

1.4  EKES zwraca uwage, ze nie nalezy przywigzywal zbyt
duzej wagi do podejscia odgérnego. Uwaza za konieczne stoso-
wanie przede wszystkim podejcia oddolnego, ktére odpowia-

(') Rada Unii Europejskiej, 3 grudnia 2008 r. (16.12) 16775/08, RECH
411; COMPET 551; Zalacznik.

daloby strategicznym interesom podmiotéw badawczych
i mozliwosciom dzielenia si¢ potencjalem naukowo-badaw-
czym.

1.5 Komitet ponadto podkresla, ze koordynacja nie bedzie
fatwa, w szczegélnosci ze wzgledu na partykularne interesy
niektérych panstw oraz brak woli politycznej w odniesieniu
do dzielenia si¢ nie tylko wiedzg, lecz réwniez potencjatem
naukowo-badawczym.

1.6 EKES w pelni popiera ideg, zgodnie z ktérg w kontekscie
konkurencji z waznymi gospodarczymi rywalami UE nalezy
pilnie zwigkszy¢ zasoby finansowe i ludzkie. Nie moze to
jednak w zadnym wypadku wykluczal wspélpracy naukowej
z tymi panstwami i ich organizacjami badawczymi (3).

1.7  Komitet stwierdza réwnocze$nie, ze wdrazanie wspol-
nego planowania transgranicznych dzialan naukowo-badaw-
czych bedzie procesem niezwykle trudnym, poniewaz wymagad
bedzie nastawienia bardziej otwartego i bardziej ukierunkowa-
nego na wspoélprace (°), a taka zmiana mentalno$ci nie jest
prosta sprawg.

1.8 Uznajac i doceniajgc bogactwo istniejacych juz inicjatyw
wspOlpracy transgranicznej i wspdlnych projektéw oraz ich
doskonate wyniki, Komitet zaleca wykorzystanie do§wiadczenia
tych programéw do opracowania nowego strategicznego
konceptu planowania badafi. Przy okreslaniu proceséw zwiaza-
nych ze wspdlnym planowaniem badan naukowych nalezy
takze wyciagna¢ wnioski z niepowodzen.

(%) Zob. tez opinia INT/461, CESE 1021/2009 z 11 czerwca 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(}) Zob. tez opinia INT/448, CESE 330/2009 z 26 lutego 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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1.9 Skuteczniejsze i szybsze stosowanie w praktyce zdobytej
wiedzy naukowej wymagaé bedzie odpowiedniego udzialu
sektora prywatnego w calym procesie. Komitet zwraca takze
uwage na trudnosci wigzace si¢ z udzialem sektora prywatnego,
zwlaszcza w odniesieniu do wykorzystania wynikow, kwestii
wlasnodci intelektualnej itd. (1)

1.10  EKES uwaza za konieczne opracowanie
i wyprébowanie dla tych kluczowych dzialan wspdlnotowych
wysokiej jakoSci ram dzialania zachecajacych do udzialu
poszczegllne panstwa czlonkowskie wraz z ich potencjalem
naukowo-badawczym, aby wspieral i mobilizowaé nieodzowne
podejscie oddolne oraz przede wszystkim niezbedne zrodla
finansowania. W celu wykluczenia ewentualnych przeszkéd
niezbedne jest przewidzenie ram wsparcia i wystarczajgcej
mobilnosci srodkow.

1.11  Przy opracowywaniu tych ram dzialania nalezy
uwzgledni¢ nie tylko czynniki, ktére moga mie¢ synergistyczne,
wspierajace oddzialywanie, lecz réwniez poddac szczegblowej
analizie zagrozenia dla koncepcji wspdlnego europejskiego
planowania.

1.12 W tym kontekscie Komitet popart juz tworzenie euro-
pejskiej infrastruktury badawczej (?) i podkresla pilna potrzebe
takich dzialan, poniewaz wzmocni to cala ide¢ wspdlnego
planowania i przyczyni si¢ do zwigkszenia wspdlnej europej-
skiej wartosci dodanej. Dlatego tez EKES wzywa pafistwa czton-
kowskie, aby przyjawszy tworcze podejscie, jak najszybciej
podjely te inicjatywe Komisji.

1.13  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
Grupy wysokiego szczebla ds. wspdlnego planowania w celu
okreSlenia zagadnien podlegajacych wspdlnemu planowaniu,
ktére majg zosta¢ wybrane w wyniku szerokich konsultacji
spolecznych z przedstawicielami réznych regionalnych, krajo-
wych i europejskich  $rodowisk  naukowych  oraz,
w stosownych przypadkach, sektora prywatnego. W wyniku
tych dzialan Rada, na podstawie wniosku przedstawionego
przez Komisje, powinna by¢ w stanie przyja¢ inicjatywy doty-
czace wspdlnego planowania nie pdzniej niz w roku 2010.

2. Wstep i przedstawienie dokumentu Komisji

2.1  Jesli zadeklarowany cel Europy dotyczacy zréwnowazo-
nego i trwalego rozwoju ma zostal osiggniety, potrzeba nie
tylko zwigkszenia inwestycji w badania w Europie, lecz takze
ich skuteczniejszego wykorzystania. W strategii lizboniskiej jako

() Zob. tez opinia INT/448, CESE 330/2009 z 26 lutego 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(%) Opinia INT/450, CESE 40/2009 — 2008/148 (CNS) z 15 stycznia
2009 r. (jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

jej najpilniejszy cel okreslono przejscie do spoleczenstwa opar-
tego na wiedzy, skupiajagcego si¢ wokdt nauki, technologii
i innowacji, oraz wezwano do zwigkszenia inwestycji
w badania i do poprawy jakosci tych inwestycji.

2.2 Wspdlne planowanie jest nowg inicjatywa, ktdra stanowi
punkt zwrotny dla wspélpracy w dziedzinie badan w Europie.
Jest to dobrowolnie przyjmowany proces stuzacy ozywieniu
partnerstwa pomiedzy pafistwami czlonkowskimi w oparciu
o jednoznaczne zasady i przejrzysty sposob zarzadzania na
wysokim szczeblu. Jego celem jest zwigkszenie skutecznosci
i wplywu krajowego finansowania publicznych badan
w strategicznych dziedzinach. Wspdlne planowanie dotyczy
przede wszystkim publicznych programéw badan, co oznacza
podejmowanie wspélpracy na poziomie instytucji publicznych.
Mimo to sektor przemystu, wraz z innymi zainteresowanymi
podmiotami, powinien bra¢ czynny udzial w procesie konsul-
tacyjnym oraz w realizacji poszczegdlnych inicjatyw w ramach
wspdlnego planowania.

2.3 Omawiany komunikat odpowiada na wyrazang przez
zainteresowane podmioty potrzebe dobrowolnego i oddolnego
podejScia w polaczeniu ze strategicznym sterowaniem na
szczeblu europejskim oraz na odrzucenie przez nie podejscia
uniwersalnego.

2.4 Analizowany komunikat stanowi jedna z pigciu
inicjatyw, ktorych realizacje Komisja zaplanowala na 2008 r.
w nastepstwie ogloszenia zielonej ksiggi pt. ,Europejska Prze-
strzent Badawcza: nowe perspektywy” (}). Komunikat dotyczy
w szczegélnodci wymiaru ,optymalizacji programéw i celow
naukowo-badawczych” i stanowi kolejny krok ku stworzeniu
tzw. ,piatej swobody” poprzez usunigcie przeszkéd na drodze
swobodnego przeplywu wiedzy.

2.5 W poréwnaniu z najwickszymi partnerami w Europie
w dalszym ciagu zbyt malo inwestuje si¢ w badania. Wydatki
na badania naukowe i rozwdj — zaréwno z sektora publicznego,
jak i prywatnego — w minionym dziesigcioleciu zasadniczo si¢
nie zwigkszyly. Europa musi nie tylko szybko i znacznie zwigk-
szy¢ tego rodzaju wydatki, lecz réwniez znalezé nowe i bardziej
innowacyjne sposoby wydajniejszego i skuteczniejszego wyko-
rzystania istniejgcych niewielkich zasobéw w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju. Ponadto w Europie nalezy réwniez
wzmocni¢ mozliwosci w zakresie wykorzystywania wynikow
badait w interesie spoleczenstwa i gospodarki.

(%) Oprécz omawianego komunikatu Komisja przyjeta w tym roku:

— Zalecenie w sprawie zarzadzania wlasnocia intelektualng podczas
transferu wiedzy oraz w sprawie zasad postgpowania na uniwersy-
tetach i w innych publicznych organizacjach badawczych,
COM(2008)1329 z dnia 10 kwietnia 2008 r,;

— Komunikat ,Rozwéj kariery i zwigkszona mobilno$é: europejskie
partnerstwo na rzecz naukowcow”, COM(2008)317 z dnia
23 maja 2008 r.
Ponadto Komisja przygotowuje rozporzadzenie Rady dotyczace
wspélnotowych ram prawnych na rzecz europejskiej infrastruktury
badawczej (ERI) oraz komunikat w sprawie strategicznych europej-
skich ram na rzecz migdzynarodowej wspélpracy naukowo-tech-
niczne;j.
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2.6 W ostatnich latach panstwa cztonkowskie i Wspdlnota
podejmowaly liczne inicjatywy stuzace zwigkszeniu efektyw-
noéci badan publicznych. Zainteresowane podmioty wskazaly
na stabos¢ sektora badan i rozwoju UE, jaka jest brak wspdl-
pracy i koordynacji w zakresie publicznych krajowych
programéw badawczo-rozwojowych. Mimo podejmowanych
w ostatnich latach wysitkéw zmierzajacych do rozwigzania
tego problemu europejski pejzaz naukowy w dalszym ciagu
charakteryzuje rozproszenie.

2.7 Obecnie 85 % publicznych dzialan badawczo-rozwojo-
wych jest planowanych, finansowanych, monitorowanych
i poddawanych ocenie na szczeblu krajowym, przy czym
wspOlpraca  badz  koordynacja miedzy  poszczegblnym
paistwami jest nieznaczna. Mniej niz 6 % catkowitych inwe-
stycji w dziedzinie badan i rozwoju oraz tylko 15 % europej-
skich cywilnych dziatan badawczo-rozwojowych finansowanych
ze $rodkow publicznych (z czego 10 % realizowane jest przez
miedzyrzagdowe organizacje i w ramach miedzyrzadowych
programéw, za§ 5 % w ramach unijnego programu ramowego)
otrzymuje wsparcie finansowe w ramach wspdlpracy transgra-
niczne;j.

2.8 Nie chodzi przy tym o to, by wszystkie badania
naukowe planowaé wspdlnie i zaniechal planowania ich na
szczeblu krajowym. Chodzi raczej o to, ze w dziedzinach
o strategicznym znaczeniu dla calej Europy, lub dla jej czedci,
rozproszenie publicznych programéw badan prowadzi do
slabych wynikéw i wigze si¢ ze znacznymi kosztami, jedno-
cze$nie uniemozliwiajagc  osiagniecie  wytyczonych  celow
spolecznych.

2.9  Niektére z najwigkszych europejskich sukceséw badaw-
czych majg swoje Zrédlo w transgranicznym laczeniu publicz-
nych funduszy przeznaczonych na badania i rozwdj, a byly
mozliwe glownie dzigki wprowadzeniu wspdlnych struktur
badawczych (). Wplyw tych wspdlnotowych inicjatyw bylby
jednak jeszcze wigkszy, gdyby poswigcana im uwaga byla
bardziej strategicznie ukierunkowana i gdyby towarzyszylo im
wystarczajagce zaangazowanie polityczne oraz przejrzysto$é
i elastyczno$¢. Poszerzanie zakresu tych inicjatyw i ogdlnego
zakresu si6dmego programu ramowego nie ma sensu bez
skutecznego wspdlnego strategicznego planowania.

2.10  Wspdlne planowanie oznacza zmiang struktury badaw-
czej w Europie. Stanowi ono kompleksowy, dlugofalowy
i strategiczny proces, dzigki ktéremu w Europie powinno
nastapi¢ zwigkszenie zdolnosci w zakresie podejmowania
najwigkszych wyzwan gospodarczych i spotecznych, takich jak
na przyklad powiazane ze sobg problemy zmian klimatycznych
i energii. We wspdolnym planowaniu chodzi o osiagnigcie
skutkéw dzigki zmianie struktury w celu zwickszenia skutecz-
nosci i oddzialywania publicznego finansowania badan.
Wspélne planowanie wymaga, by pafstwa cztonkowskie byly
przygotowane na opracowanie i realizacje wspdlnych
programéw badari obejmujacych wspdlnie okreslone wieloletnie
dzialania i mechanizmy finansowania.

(') Zob. tez opinia INT[450, CESE 40/2009 — 2008/148 (CNS)
z 15 stycznia 2009 r. (jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urze-
dowym).

2.11  Wspélne planowanie wymaga zmiany nastawienia
panstw czlonkowskich. Przede wszystkim wymaga podjecia
przez panstwa czlonkowskie konkretnych — zobowigzan
i dzialan oraz zrewidowania i reorganizacji sposobu opracowy-
wania i realizacji krajowych programéw badan poprzez ukie-
runkowanie ich na realizacje wspdlnych celéw. Dlatego wiasnie
wspélne planowanie powinno opieraé si¢ na zasadach dobro-
wolnego udziatu, zmiennej geometrii i otwartego dostepu.

2.12  Wspdlne planowanie nie oznacza a priori dostgpu do
finansowania wspdlnotowego, nawet jesli siddmy program
ramowy moze oczywiscie stuzy¢ za katalizator. Chodzi w nim
bowiem przede wszystkim o zdefiniowanie przez pafstwa
czlonkowskie wspdlnych strategii i polaczenie zasobéw
poszczegdlnych krajéw. Jednocze$nie nie wyklucza sie mozli-
wosci uzupelniajacego finansowania okre$lonych inicjatyw
przez Wspdlnote, uzaleznionej od ich wartosci dodanej, euro-
pejskiego wymiaru i prawdopodobnego efektu strukturyzuja-
cego.

2.13  Komisja proponuje pragmatyczng metodg¢ w celu urze-
czywistnienia wsp6lnego planowania w ograniczonej liczbie
uzgodnionych dziedzin. Metodologia wspdlnego planowania
strategicznego opiera si¢ na do$wiadczeniach zdobytych
w ramach europejskich platform technologicznych, lecz dosto-
sowano ja na potrzeby publicznych programéw badan. Obej-
muje ona kilka etapéw odpowiadajacych cyklowi realizacji
programéw badawczych, poczawszy od opracowania programu,
poprzez jego realizacje, a skonczywszy na monitorowaniu
i ocenie.

2.14  Wspdlne planowanie moze by¢ latwiejsze pod warun-
kiem spelnienia pewnych warunkéw ramowych:

— uzgodnienia szeregu wspélnych zasad i procedur na
potrzeby wzajemnej oceny (tzw. ,naukowe reguly gry”);

— opracowania wsp6lnych metod prowadzenia dzialan
prognostycznych i dokonywania wspdlnej oceny krajowych
i regionalnych programéw lub inwestycji w szczegdlnych
dziedzinach badan (tzw. ,strategiczne reguly gry” wymaga-
jace elastycznosci i intuicji zwazywszy na nieprzewidywal-
nos$¢ pewnych elementow);

— okreslenia wspdlnych zasad dotyczacych transgranicznego
finansowania badan przez organy krajowe lub regionalne
(tzw. ,finansowe reguly gry”);

— wdrozenia skutecznych Srodkéw stuzacych zapewnieniu
ochrony praw wlasnosci intelektualnej oraz ulatwianiu
rozpowszechniania wynikéw badan i ich optymalnego
wykorzystania.
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3. Uwagi ogélne

3.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat
i zauwaza, ze proponowana koncepcja wdrozenia strategicz-
nego zarzadzania transgranicznymi dzialaniami naukowo-
badawczymi jest niezwykle wazna i pilna, zwlaszcza dla przy-
Spieszenia postepu dokonywanego w gléwnych dziedzinach
badan i rozwoju. W tym kontek$cie EKES z zadowoleniem
przyjmuje 1 popiera dotyczace tej kwestii konkluzje
z posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnoéci z 2 grudnia 2008 r.
i podziela wyrazone tam stanowisko.

3.2 Pozytywnym aspektem tej koncepcji jest staranie o jak
najefektywniejsze wykorzystanie publicznych Srodkéw dzigki
strategicznej koordynacji w ramach gléwnych kierunkéw badan,
oraz poprawe krajowego potencjalu naukowo-badawczego
poprzez rozszerzenie wspdlpracy migedzynarodowej nad
wspélnie planowanymi i prowadzonymi projektami badaw-
czymi.

3.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzenie
oceny skutkéw oraz wybranie na jej podstawie sposrdd czterech
mozliwych wariantéw ,europejskiego planu strategicznego”,
ktory opiera si¢ na najlepszych stosowanych obecnie rozwiaza-
niach i przeksztalca je w sprawny system, w ktérym do panistw
cztonkowskich bedzie nalezal wybér zagadnien poruszanych
w ramach wspdlnego planowania.

3.4  Komitet przyjmuje ponadto z zadowoleniem fakt, ze
dziedzina technologii energetycznych zostala wybrana na pilo-
tazowy projekt w zakresie koordynacji i w swojej opinii doty-
czacej planu EPSTE (') w pelni popiera ten projekt zgodny
z nowym podejsciem.

3.5 EKES jest przekonany o koniecznosci ustanowienia
podstawowych ram strategicznych w oparciu o priorytety poli-
tyczne UE.

3.6 EKES przestrzega, ze nie nalezy klas¢ zbyt duzego
nacisku na podejscie odgérne. Przeciwnie, jest zdania, ze, jesli
oprzemy si¢ na obecnych cechach istniejacych miedzynarodo-
wych sieci naukowych, ktére skupiaja w sobie liczne komorki
badawcze i sa czeSciowo wspierane przez migdzynarodowe
agencje, takie jak Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA),
konieczne bedzie stosowanie przede wszystkim podejscia oddol-
nego w celu wlaczenia w poszczegélne projekty réznych
podmiotéw, odpowiednio do ich strategicznych intereséw
i mozliwoéci dzielenia si¢ najlepszym potencjalem naukowo-
badawczym. Miedzynarodowe konferencje naukowe moga
stanowi¢ wiasciwe fora, do zadan ktérych moze naleze¢ opra-
cowywanie stosownych propozycji.

3.7  Komitet jednoczesnie zwraca uwage, ze koordynacja nie
bedzie latwa, w szczegdlnosci ze wzgledu na partykularne inte-
resy niektérych pafistw oraz brak woli politycznej
w odniesieniu do dzielenia si¢ nie tylko wiedzg, lecz réwniez

(") Opinia w spawie europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznych (Dz.U. C 27 z 3.2.2009, str. 53)

potencjalem  naukowo-badawczym. Aby  zrealizowaé te
koncepcje w praktyce, niezbedne beda otwartos¢ i przejrzystosé.

3.8 Uznajac i doceniajgc szeroki zakres i rdéznorodnosé
istniejacej juz wsplpracy transgranicznej oraz wspdlnych
projektéw, a takze ich doskonale wyniki, Komitet zaleca, by
czerpal doswiadczenie z takich programéw i wykorzystaé je
w nowej koncepcji strategicznego planowania. Opracowujgc
programy wspélnego planowania badain naukowych nalezy
wykorzystaé rowniez do$wiadczenia plynace z niepowodzen.

3.9  EKES w pelni popiera ideg, zgodnie z ktéra pilnie nalezy
wdrozy¢ te koncepcje, jednoczes$nie zwickszajac zasoby finan-
sowe i gospodarcze, aby Wspdlnota mogla poprawi¢ swoja
pozycje oraz konkurencyjno$¢ gospodarcza wobec swych glow-
nych konkurentéw: Standéw Zjednoczonych i pafistw azjatyc-
kich. Nie moze to jednak w zadnym wypadku wykluczaé
wspolpracy naukowej z tymi pafstwami i ich infrastrukturami
badawczymi (?).

3.10  Komitet stwierdza réwnoczesnie, ze wdrazanie wspol-
nego planowania transgranicznych dzialan naukowo-badaw-
czych bedzie procesem niezwykle trudnym, poniewaz wymagaé
bedzie bardziej otwartego i bardziej ukierunkowanego na
wspolprace nastawienia (}), oraz ze taka zmiana mentalnosci
nie jest prosta sprawa.

3.11 Aby zdobyta wiedza naukowa skuteczniej i szybciej
znalazla zastosowanie w praktyce, co jest ostatecznym celem
wspolnego planowania strategicznego i wiasnych rozwigzan
w zakresie badafi naukowych, niezbedny jest wlasciwy udzial
sektora prywatnego w calym procesie. Komitet zauwaza, ze
koncepcja wspélnego planowania pozwala na taki udzial.
Zwraca takze uwage na to, ze udzial sektora prywatnego jest
zrodlem trudnosci, zwlaszcza w odniesieniu do wykorzystania
wynikow, kwestii wlasnosci intelektualnej itd. (%)

3.12  Proces innowacji, to znaczy konkretnego zastosowania
zdobytej wiedzy naukowej, uzalezniony bedzie od réznych
czynnikow lokalnych, na przyklad od istniejacej infrastruktury,
dostepnosci kapitalu, obcigzen podatkowych lub ulg podatko-
wych dla niektérych rodzajéw inwestycji czy tez od do$wiad-
czenia, zwlaszcza przemystu, zwigzanego z podobnymi inwe-
stycjami. Moze chodzi¢ nawet o bezposrednie zachety inwesty-
cyjne, jakimi sg wakacje podatkowe. Czynniki te moga prowa-
dzi¢ do sprzecznosci w projektach.

(%) Zob. tez opinia INT/461, CESE 1021/2009 z 11 czerwca 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(}) Zob. tez opinia INT/448, CESE 330/2009 z 26 lutego 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

(*) Zob. tez opinia INT/448, CESE 330/2009 z 26 lutego 2009 r.
(jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
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4. Uwagi szczegélne

4.1  Niewatpliwie najpilniejsze aktualne wyzwania spoleczne
(zmiany klimatyczne, efektywna produkcja i zuzycie energii,
w tym pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, bezpieczefistwo,
zdrowie i starzenie si¢ spoleczenstwa) powinny jako pierwsze
sta¢ si¢ przedmiotem wspdlnego strategicznego planowania
i rozwoju naukowo-technicznego, abySmy mogli wystarczajgco
szybko znalez¢ rozwigzania i skutecznie je wdrozy¢.

42  Dotyczy to glownej strategicznej dziedziny badan
podstawowych finansowanych przede wszystkim ze $rodkéw
publicznych oraz proceséw wspélnego planowania strategicz-
nego i rozwigzan badawczych. W tym kontekscie nalezy przede
wszystkim opanowal pierwsza faze kazdego projektu, jaka jest
okreslenie odpowiednich podmiotéw i opracowanie wystarcza-
jaco motywujacej koncepcji projektu, tak aby zainteresowaé nim
podmioty o wysokiej randze.

42.1 Nie nalezy jednak w zadnym przypadku wykluczaé
wspOlpracy w  dziedzinie badan czysto podstawowych,
w ktorej nie mozna a priori liczy¢ na konkretne zastosowania,
ale takze ja uwzgledniaé. Historia pokazuje, ze wlasnie
w badaniach podstawowych osiagni¢to najwicksze sukcesy
(np. laser, mechanika kwantowa czy teoria elektromagnetyzmu).

4.3  Wprawdzie proponowane wspdlne planowanie badan
naukowych bedzie przeprowadzane i finansowane przez
panstwa czlonkowskie uczestniczagce w tym programie oraz
pozostanie w sferze ich kompetencji, jednak w pierwszej fazie
opracowywania wsp6lnej koncepcji do wspdlpracy powinny
wlaczy¢ sie organy wspélnotowe w odniesieniu do zainicjo-
wania dzialan, a przede wszystkim koordynacji. Komisja oraz
inne instytucje moga odgrywac rol¢ posrednikéw i powinny by¢
gotowe do udzielenia wsparcia, o ktére wnioskowaé moga
panstwa czlonkowskie uczestniczace w inicjatywach wspdlnego
planowania. Rada Unii Europejskiej powinna nastepnie
zapewni¢ skuteczny monitoring dzialan. Dzigki temu otwar-
temu podejsciu  panstwa czlonkowskie beda informowane
o przewidywanych i juz realizowanych inicjatywach.

4.4  Wazne jest ponadto, aby podstawg wspdlnego plano-
wania bylo realistyczne 1 elastyczne podejicie realizowane
etapami, tak by maksymalnie zwigkszy¢ mozliwy efekt struktu-
ryzujacy i korzysci spoleczne.

4.5  EKES uwaza za konieczne opracowanie i wyprébowanie
dla tych kluczowych dziatan wspélnotowych ram dzialania
o wysokiej jakosci, zachgcajacych do udzialu poszczegdlne
panstwa czlonkowskie wraz z ich potencjalem naukowo-badaw-
czym, aby wspiera¢ i mobilizowa¢ nieodzowne oddolne podej-
Scie oraz przede wszystkim konieczne Zrddla finansowania.
W tym celu Komisja powinna, w oparciu o istniejace juz
wspolne programy badan, bezzwlocznie ulatwi¢ wspétprace

pomiedzy zainteresowanymi stronami. Absolutnie niezbedne
jest przewidzenie ram wsparcia i wystarczajacej mobilnosci
srodkéw.

4.6  Przy opracowywaniu tych ram dzialania nalezy
uwzgledni¢ nie tylko czynniki, ktére moga mie¢ synergistyczne,
wspierajace oddzialywanie, lecz réwniez poddal szczegdlowej
analizie zagrozenia dla koncepcji wspdlnego europejskiego
planowania i wykorzystywania wynikow w praktyce. Niedoce-
nianie tych zagrozen mogloby bowiem udaremnic¢ sukces wielu
interesujgcych idei w fazie realizacji. Komunikat wraz
z towarzyszacymi mu dokumentami pozwala stwierdzié, ze
Komisja pos$wigcita tym czynnikom nalezyta uwage.

4.7  Nalezy uwaznie $ledzi¢ projekt pilotazowy, ktérym jest
plan EPSTE, a procesy realizowane w jego ramach muszg zostaé
przeanalizowane, aby doswiadczenie to pozwolito ulepszyé
europejskie strategiczne podejscie do planowania transgra-
nicznej wspolpracy w dziedzinie badai naukowych. Dla euro-
pejskiego Srodowiska naukowo-badawczego bedzie to proces
uczenia si¢ przez do$wiadczenie.

4.8 Nowe struktury organizacji transgranicznych dzialan
naukowo-badawczych powinny by¢ ustanawiane tam, gdzie
mogg przynies¢ niewatpliwa korzy$¢ dla calej UE oraz wyrazna
warto$¢ dodang. EKES jest wiec zdania, ze konieczne jest
maksymalne wykorzystywanie potencjatu struktur organizacyj-
nych, ktére si¢ sprawdzily (tzn. odniosty sukcesy naukowe i w
zakresie wspolpracy migdzynarodowej) lub ktére moga dalej
skutecznie si¢ rozwijal.

4.9  Komitet zgadza si¢ z podzialem procesu wspdlnego stra-
tegicznego planowania i realizacji dzialan naukowo-badawczych
na trzy fazy:

4.9.1 Nalezy przede wszystkim opracowaé wspdlng
koncepcje dla uzgodnionej dziedziny, ustalajagc dugotermi-
nowy cel lub cele zatwierdzone na szczeblu politycznym.
Wizja ta powinna opiera¢ si¢ na wiarygodnych danych, konsul-
tacjach z zainteresowanymi podmiotami, w szczegdlnosci
z przedstawicielami nauki i przemystu, jak réwniez na wsp6lnej
ocenie istniejacych programéw i mozliwosci.

4.9.2 W oparciu o t¢ koncepcje nalezy opracowaé strate-
giczny program badan obejmujgcy konkretne, wymierne, osig-
galne, realistyczne cele wraz z ramami czasowymi dla ich reali-
zacji (cele SMART - specific, measurable, achievable, realistic, time-
based). Strategiczny program powinien zapewniaé powigzanie
celow projektu z potrzebnymi zasobami ludzkimi, finansowymi
i organizacyjnymi oraz umozliwiaé w ten sposéb jak najlepsze
przygotowanie  projektu dzicki znajomosci  niezbednego
kontekstu w ramach danej dziedziny badan.
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493 W celu zrealizowania strategicznego programu
badan nalezy wykorzysta¢ i wzmocni¢ wszystkie instrumenty
badan publicznych (krajowe i regionalne programy badan,
miedzyrzadowe organizacje badawcze i programy wspélpracy,
infrastrukture badawcza, programy na rzecz mobilnosci, itp.).
Realizacja moze ewentualnie by¢ wspierana z wykorzystaniem
wspolnotowych ~ funduszy i  instrumentéw  dostgpnych
w programie ramowym. Nalezy przy tym zapewni¢ regularne
monitorowanie i oceng postepéw w realizacji projektu wspol-
nych badan oraz informowanie o wynikach na szczeblu poli-
tycznym.

410  Poniewaz podobnie jak w przypadku europejskiej infra-
struktury badawczej takze projekty wspolnego planowania beda
finansowane ze Srodkéw panstw czlonkowskich, niezwykle
wazna bedzie koordynacja takiego finansowania. Komitet

Bruksela, 25 marca 2009 r.

zwraca uwage na konieczno$¢ osiagniecia potrzebnej synergii
miedzy tworzeniem europejskiej infrastruktury badawczej,
wspdlnym planowaniem a siédmym programem ramowym.
Komitet zauwaza jednoczesnie, ze niektére panstwa nie traktuja
tych inicjatyw wystarczajagco powaznie.

411  Komitet z zadowoleniem przyjmuje utworzenie grupy
wysokiego szczebla ds. wspélnego planowania, ktérej zadaniem
jest okreSlenie zagadnien podlegajacych wspdlnemu plano-
waniu, wybranych w wyniku szerokich konsultacji spotecznych
z  przedstawicielami  réznych  regionalnych,  krajowych
i europejskich srodowisk naukowych oraz, w stosownych przy-
padkach, sektora prywatnego. W wyniku tych dzialan i po
przedstawieniu oczekiwanego wniosku przez Komisj¢ Rada
powinna by¢ w stanie przyjac inicjatywy dotyczace wspdlnego
planowania nie pdzniej niz w roku 2010.
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