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1. Whnioski i zalecenia

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie: ,Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej - Plan dzialania dotyczacy
bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE”

COM(2008) 781 wersja ostateczna
(2009/C 228/16)

Dnia 13 listopada 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,komunikatu Komisji w sprawie ,Drugi strategiczny przeglgd sytuacji energetycznej — Plan dziatania dotyczgcy bezpie-
czefistwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE™

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 12 marca 2009 r. Sprawozdawcy byta Ulla
Birgitta SIRKEINEN.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 3 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

duzo czasu.

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji,
szczeg6lnie ze wzgledu na to, Ze polozyla ona duzy nacisk na

bezpieczenistwo dostaw energii, co bylo bardzo potrzebne,
i uwaza, co nastepuje:

gdyz wielkie zmiany technologiczne i systemowe wymagaja

— W aktualizacji przykladowego programu energetyki jadrowej

— Ostatnie kryzysy w dostawach gazu znowu dobitnie poka-

zaly, Ze konieczne jest wspdlne podejscie panistw cztonkow-
skich do polityki energetycznej, zaréwno wewnetrzne, jak
i zewnetrzne.

To, ze trzeci pakiet w sprawie rynku energetycznego nie
zostal jeszcze ustalony, stoi w sprzecznosci ze wszystkimi
trzema celami polityki energetycznej: bezpieczefistwem
dostaw, konkurencyjnoscia i zréwnowazonym rozwojem.

Komisja nie poswigcita problemom ropy naftowej

i transportu takiej uwagi, na jaka zastuguja.

Komisja pomingta w tym kontekscie aspekty spoleczne poli-
tyki energetycznej.

W komunikacie nie podkresla si¢ pilnego charakteru zagad-
nienia.

Istnieje pilna potrzeba opublikowania komunikatu na temat
przezwycigzania barier napotykanych przez energetyke
odnawialng w UE, w ktérym energia odnawialna analizo-
wana by byla jako cze$¢ ogdlnego systemu energetycznego.

Komisja koniecznie musi zrealizowal swéj zamiar przedsta-
wienia agendy politycznej na rok 2030 i wizji na rok 2050,

odpowiednio uwzglednione zostaly uwagi Komitetu w tej
sprawie.

Komitet zaleca, co nastepuje:

— Nalezy pilnie i skutecznie wigczy¢ do uzytku wszystkie

instrumenty UE, ktére moga ograniczy¢ zagrozenie bezpie-
czenstwa dostaw energii.

Po podjeciu decyzji w sprawie ostatnich wnioskéw legisla-
cyjnych nalezy polozy¢ nacisk na wdrazanie, unikajac
nowych wnioskow legislacyjnych, tak aby zachowac
w mozliwie najwigkszym stopniu stabilno$¢
i przewidywalno$¢ ram prawnych.

Sposréd pieciu obszaréw dziatan wymienionych w planie
dzialania pierwsze miejsce nalezy przyznaé oszczednoSciom
energii, czego gléwnym narzedziem jest efektywno$¢ ener-
getyczna, gdyz tutaj sg duze mozliwosci prowadzenia
dzialan efektywnych kosztowo.

Komisja powinna wyznaczy¢ priorytety wérdd swoich wielu
zamiar6w dzialan.

Szczeg6lnie pilnie nalezy zajaé si¢ problemami odizolowa-
nych rynkow energii 1 ukonczy¢ transeuropejskie sieci ener-
getyczne TEN-E.
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— Oprécz inwestycji w infrastrukture wicksza uwage nalezy
zwréci¢ na wielkie potrzeby inwestycyjne w  dziedzinie
wytwarzania energii i w badaniach podstawowych
w perspektywie do roku 2050.

— W stosunkach zewnetrznych UE musi opracowaé odpowie-
dzialne i stabilne podejscie do problemu energii na $wiecie,
réwnolegle ze strategiami zwigzanymi z bezpieczenstwem
energetycznym samej Europy.

— Potrzeba wiele dzialan na rzecz zwigkszenia oszczednosci
energii, lecz nalezy unika¢ nadmiernej regulacji w tej dzie-
dzinie na szczeblu UE.

— UE musi objaé wiodaca role w dziedzinie technologiach
stuzacych efektywnosci energetycznej.

— Tam, gdzie to mozliwe, Komisja zbada osiggalnos¢ poszcze-
gblnych celow dla réznych aspektéw wykorzystania energii.
Bedzie to skutecznym Srodkiem zwigkszajacym efektywnosé
energetyczng, zwlaszcza dla ustug i produktéw obejmuja-
cych wspélny rynek.

— W $wietle wielkich potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie
wytwarzania energii elektrycznej nalezy w trybie pilnym
podja¢ decyzje dotyczace energii jadrowe;j.

— Wizja na rok 2050 musi uwzgledniaé sytuacje globalna,
ktéra stanowi warunki ramowe dla ambicji UE.

2.  Wprowadzenie

2.1  Celami polityki energetycznej UE s3: zréwnowazone
wytwarzanie energii, konkurencyjnos¢ i bezpieczenistwo dostaw.
W ostatnim czasie bezpieczefistwu dostaw nie po$wigcano
szczegllnej uwagi. Reperkusje sporu miedzy Ukraing a Rosja
dotyczacego dostaw gazu, jak réwniez silny kryzys gospodarczy
i niestabilne ceny energii pokazaly jednak, Ze to przesunigcie
akcentow bylo decyzja niefortunng. Zalezno$¢ od zewnetrznych
dostaw energii sama w sobie nie jest problemem, lecz wzrasta-
jaca koncentracja zalezno$ci od dostawcéw, ktérzy nie prze-
strzegaja obowiazujacych w Europie zasad oraz coraz wigksze
zapotrzebowanie na gaz zwigkszaja zagrozenie problemami
z dostawami.

2.2 Najwazniejsze wnioski legislacyjne UE z ostatnich dwéch
lat to trzeci pakiet w sprawie rynku energii elektrycznej i gazu,
a takze pakiet klimatyczny. Drugi z wymienionych pakietow
zostal uzgodniony w rekordowo szybkim tempie, podczas
pierwszego czytania w grudniu 2008 r., przy czym wicle

kluczowych  szczegdléw pozostawiono do  uzgodnienia
w ramach procedury komitetowej. Pakiet dotyczacy rynku po
prawie dwéch latach prac nie ujrzat Swiatla dziennego, co jest
ewidentnie sprzeczne z potrzeba stworzenia sprawnie funkcjo-
nujacego rynku wewnetrznego dla osiagnigcia wszystkich trzech
celow polityki energetycznej.

2.3 Poszczeg6lne cele polityki energetycznej sa wzajemnie
zalezne, za$ strategie polityczne stuzace ich osiagnieciu
w duzym stopniu si¢ uzupelniaja. Niestety nie we wszystkich
aspektach. Cel dotyczacy bezpieczenstwa dostaw powinien
znalezé  sig  na  pierwszym  miejscu.  Obywatele
i przedsigbiorstwa musza mie¢ w kazdych warunkach zapew-
nione dostawy energii ze wzgledu na powazne konsekwencje
niedoboréw lub przerw w jej dostawach.

3. Dokument Komisji

3.1  Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej zostat
opublikowany przez Komisj¢ w listopadzie 2008 r. Komisja
przedstawita pieciopunktowy plan dzialania dotyczacy
bezpieczefistwa energetycznego i solidarnoéci energe-
tycznej, w ktorym skoncentrowala si¢ na:

— potrzebach w zakresie infrastruktury i dywersyfikacji dostaw
energii;

— stosunkach zewngtrznych w dziedzinie energii;

— zapasach ropy naftowej i gazu oraz mechanizmach reakcji
w sytuacjach kryzysowych;

— efektywnosci energetycznej;

— optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasoboéw energetycz-
nych UE.

3.2 Czescig przegladu strategicznego jest aktualizacja przy-
kladowego programu energetyki jadrowej z 2007 r., ktéra sie
skupia na bezpieczenistwie dostaw, potrzebach inwestycyjnych
i warunkach realizacji inwestycji.

3.3 Wraz z przegladem strategicznym Komisja przedstawita:

— pakiet z 2008 r. na rzecz efektywnosci energetycznej,

— wniosek dotyczacy zmiany dyrektywy o zapasach ropy oraz
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— zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie stwo-
rzenia wspélnotowych ram bezpieczefistwa jadrowego.

3.4 W przegladzie strategicznym Komisja deklaruje zamiar
zaproponowania:

— wniosku w sprawie udoskonalenia dyrektywy dotyczacej
bezpieczenistwa dostaw gazu w 2010 r,;

— wspierania  zgodnej z wymogami ochrony Srodowiska
eksploatacji wlasnych zasobéw paliw kopalnych w UE;

— komunikatu na temat przezwyci¢zenia barier napotykanych
przez energetyke odnawialng w UE oraz

— inicjatywy na rzecz finansowania zréwnowazonej energii
jako wspdlnego projektu Komisji i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

3.5  Wreszcie Komisja przedstawi wniosek w sprawie odno-
wienia  polityki energetycznej dla  Europy, z mysla
o wyznaczeniu agendy politycznej na 2030 r. oraz wizji poli-
tyki energetycznej i nowego planu dziatania na 2050 r.

4. Uwagi ogélne

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji,
przede wszystkim dlatego, Ze polozono w nim niezbedny
nacisk na kwesti¢ bezpieczenstwa dostaw energii, a takze
dlatego, ze stanowi on prébe kompleksowego ujecia aktualnych
wyzwan pojawiajacych si¢ w polityce energetycznej. UE dyspo-
nuje wlasnymi instrumentami, ktére moga zmniejszaé zagro-
zenia dla bezpieczeristwa dostaw. Zostaly one wskazane przez
Komisje i musza teraz by¢ skutecznie zastosowane.

4.2  Dzialania UE w dziedzinie bezpieczefistwa dostaw
energii nie powinny jednak oznacza¢ koniecznosci przyj-
mowania kolejnych wnioskéw legislacyjnych. Po przyjeciu
omawianych obecnie pakietéw trzeba bedzie polozyé nacisk
na ich wdrozenie. Nalezy zapewni¢ stabilno§¢ przepiséw praw-
nych, tak aby warunki niezbednych dziatan byly jak najbardziej
przewidywalne.

4.3 Po raz kolejny okazalo si¢, ze panstwa czlonkowskie
muszg przyja¢ wspdlne podejscie do polityki energetycznej.

Wielokrotnie pojawialy si¢ juz apele, w tym ze strony EKES-u,
o zajecie wspdlnego stanowiska. Jednak dopdki niektore,
zwlaszcza duze, pafistwa cztonkowskie w wigkszosci bedg chro-
nily jedynie wlasne interesy, dopdty europejska energetyka
bedzie stabsza, bardziej podatna na naciski i mniej skuteczna
nizby mogla by¢.

4.4  EKES zgadza si¢ z pigcioma dziedzinami okreslonymi
w planie dzialania, lecz na pierwszym miejscu postawitby efek-
tywno$¢ energetyczng, a wlasciwie oszczedzanie energii, gdyz
celem powinno by¢ zmniejszenie zuzycia energii, czego
gtéwnym narzedziem jest efektywno$C energetyczna. Nawet
najlepsze efekty w tej dziedzinie nie wyeliminujg potrzeby
podjecia pilnych dziatan w pozostalych. Istnieja jednak liczne
mozliwosci przeprowadzenia oplacalnych dzialan zwigkszaja-
cych efektywnos¢ energetyczng i nalezy je wykorzystaé, aby
unikng¢ koniecznos$ci przeprowadzenia innych, bardziej kosz-
townych dzialan. Najwazniejszym przykladem jest tu znaczny
potencjal poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach.

4.5  EKES oczekiwatby od Komisji zwrdcenia wickszej uwagi
na problemy zwigzane z ropa naftowa i transportem. 36 %
zuzycia energii w UE przypada na rope naftowa, gldwnie
w dziedzinie transportu, a poniewaz transport drogowy jest
coraz intensywniejszy, wzrastaja rowniez emisje CO,. Ponadto
oczekuje si¢, ze ceny ropy bedg bardzo niestabilne i trend
zmierza w  kierunku  znacznie wyzszych  pozioméw.
W styczniu Komitet przedstawil na wniosek Parlamentu Euro-
pejskiego  opinie  w  sprawie  wyzwan  zwigzanych
z zaopatrzeniem w rop¢ naftows (1).

46 W dokumencie Komisji pomini¢to réwniez aspekty
spoleczne polityki energetycznej, do ktérych naleza utrata
miejsc pracy, tworzenie nowych w bardziej ekologicznych gale-
ziach gospodarki, edukacja i szkolenia, jak réwniez ubdstwo
energetyczne. Komitet zauwaza, ze energia nie jest takim
samym produktem jak inne i Ze ustugi publiczne dystrybucji
energii do konsumentéw musza spelnia¢ zasady powszechnego
dostepu i przystgpnych cen.

4.7  EKES zwraca uwage na brak pospiechu ze strony
Komisji, ktéry wydaje si¢ niezwykle potrzebny ze wzgledu na
wezeSniejsze 1 ostatnie problemy zwiazane z bezpieczenstwem
dostaw. Komisja wymienita w komunikacie wiele (ponad 45)
planowanych dzialan, gléwnie komunikatéw. Wskazanie
wéréd nich priorytetéw wydaje si¢  konieczne, aby nie
spowolni¢ tempa dzialan.

(") Zob. opinia CESE 46/2009 z dnia 14.1.2009 w sprawie wyzwan
zwigzanych z zaopatrzeniem w rope naftows, sprawozdawca:
Frederic Adrian OSBORN.
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4.8  EKES z réwnym zadowoleniem przyjmuje zamiar przed-
stawienia agendy politycznej na 2030 r. oraz wizji polityki
energetycznej na 2050 r., ktére znajdg odzwierciedlenie
w nowym planie dzialania. Komitet odnidst si¢ juz do tego
rodzaju wizji w opinii w sprawie optymalizacji zaopatrzenia
w energic w 2006 r.(") Istotne przemiany technologiczne
wymagaja czasu, podobnie jak realne zmiany systeméw energe-
tycznych — ze wzgledu na wieloletnia perspektywe inwestycji
w infrastrukture. W zwiazku z tym niezbedna jest wizja przy-
szlego stanu rzeczy, wykraczajaca poza dzisiejsze, ograniczone
mozliwosci dostosowawcze technologii i infrastruktury.

5. Uwagi szczegblowe

5.1  Wspieranie rozwoju infrastruktury, ktéra jest niezbedna
z perspektywy potrzeb energetycznych UE

5.1.1  EKES popiera aktywno$¢ Komisji w tej dziedzinie,
szczeg6lnie ze wzgledu na niepokojaca, utrzymujacy sie zalez-
no$¢ od zewnetrznych Zrodet energii. EKES pragnie przedstawic
nastepujgce uwagi:

5.1.2  Sze§¢ przedstawionych przez Komisj¢ priorytetow
wydaje si¢ niezwykle trafnych, bowiem skuteczna realizacja
zamierzen jest mozliwa wylacznie poprzez wskazanie priory-
tetow. Od tego czasu, pod koniec stycznia 2009 r., Komisja
przedlozyla w ramach tych priorytetéw konkretne projekty
wiazace si¢ z otrzymaniem Srodkéw finansowych w zwiazku
z planem odbudowy gospodarczej UE. Trudno jest zajaé stano-
wisko w sprawie tych projektéw bez przejrzystych informaciji
na ich temat i na temat wigkszosSci potencjalnych projektow,
w tym informacji dotyczacych planowanego finansowania ze
Srodkéw prywatnych i publicznych.

5.1.3  Ubolewanie budzi fakt, ze wcze$niej nie podjeto
dzialatt w zwigzku z sytuacja, w jakiej znalazly si¢ odizolowane
rynki krajow baltyckich. W chwili obecnej nalezy to uczynié
bezzwlocznie. Jednocze$nie nalezy zaspokoié potrzeby energe-
tyczne malych odizolowanych panstw czlonkowskich poprzez
projekty wzajemnych polaczen z kontynentem europejskim.

5.1.4  Jezeli chodzi o korytarze gazowe, w niedawnej opinii
w sprawie wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej EKES
stwierdzil, ze w zwiazku z przyszlymi potrzebami w zakresie
przesylu gazu konieczne jest opracowanie kilku projektow.
W kontekscie politycznym projekty te nie powinny by¢ postrze-
gane jako konkurujgce ze soba. Wazne jest dzi§, aby
bezzwlocznie podja¢ dzialania sluzace zapewnieniu dostaw
gazu, a to wymaga wspoOldziatania panstw czlonkowskich
i Komisji.

(") Zob. opinia CESE w sprawie ,Zaopatrzenie UE w energie — strategia
optymalizacji’, sprawozdawca: Ulla Birgitta SIRKEINEN, Dz.U. C 318
z 23.12.2006, s. 185.

5.1.5 Pomyst stworzenia systemu zakupéw zbiorczych
wymaga doprecyzowania. Pojawia si¢ takze pytanie, dlaczego
ma on dotyczy¢ wylacznie regionu kaspijskiego.

5.1.6  Rozwigzanie probleméw dotyczacych bezpieczefistwa
dostaw nie lezy wylacznie w infrastrukturze przesylu energii.
Wymiany wymagaja takze instalacje wytwarzajace energie elek-
tryczng, co pochlonie prawe 1 000 mld euro. Kwestia ta zostala
w czgéci podjeta przez Komisje w rozdziale dotyczacym wihas-
nych Zrédel energii, lecz powinna zosta¢ uwzgledniona takze
w kontekscie potrzeb inwestycyjnych oraz ich finansowania.

5.1.7  Kluczowym zagadnieniem w zwigzku z inwestycjami
jest rola poszczegdlnych podmiotéw: Unii, jej instytucji finan-
sowych, panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw. Przedsigbior-
stwa dokonuja inwestycji, gdy spelnione s3 odpowiednie
warunki. Mimo ze na niestabilnym rynku energetycznym
zdarzajg si¢ bledy, przedsigbiorstwa majg najlepsze warunki
do oceny sytuacji na rynku i podjecia ryzyka. Sektor publiczny
i politycy moga jedynie podejmowac dziatania w celu stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw ogélnych, a w okreslonych
granicach takze zapewnial zachety i wsparcie polityczne.
Z tego wzgledu EKES zdecydowanie popiera Komisje w jej
zamiarze podjecia blizszej 1 skuteczniejszej wspdlpracy
z sektorem prywatnym i instytucjami finansowymi.

5.2 Zwigkszenie nacisku na kwestie energetyczne w stosunkach
migdzynarodowych UE

5.2.1 W styczniu 2009 r. EKES przedstawil opini¢ w sprawie
wymiaru zewnetrznego polityki energetycznej. Zawarte w opinii
uwagi, wnioski i zalecenia sa nadal aktualne oraz zgodne
z przedstawionymi w komunikacie propozycjami Komisji.
Stanowisko Komitetu jest jednak bardziej zdecydowane
w dwoch kwestiach. Pierwszg z nich jest konieczno$¢ podjecia
dzialan w celu sklonienia dostawcéw do stosowania tych
samym warunkow, ktore obowigzujg na rynku energetycznym
w UE, na przyklad w zakresie dostepu do infrastruktury,
ochrony inwestycji itp., za$ druga kwestig jest to, aby pafistwa
czlonkowskie, udzielajac wsparcia w negocjacjach dotyczacych
uméw handlowych, stawialy jako warunek tego wsparcia zacho-
wanie zgodnosci ze wspdlnie ustalonymi zasadami.

5.2.2  EKES przedstawil ponadto dwutorowe podejscie do
zewnetrznych stosunkow energetycznych. Jednym problemem
jest bezpieczefistwo europejskich dostaw energii, drugim za$
odpowiedzialna i zréwnowazona miedzynarodowa strategia
energetyczna. Element drugiego z wymienionych zagadnien —
miedzynarodowa odpowiedzialno§¢ Europy — zostal tylko
kréotko oméwiony przez Komisje. Odpowiedzialno$¢ ta wymaga
powaznego potraktowania, a jej podjecie nie ogranicza si¢ do
uczestnictwa przywédcow UE w miedzynarodowych negocja-
cjach klimatycznych.
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5.3 Optymalizaga zapaséw ropy naftowej i gazu oraz mecha-
nizmow reakcji w sytuacjach kryzysowych

5.3.1  EKES zgadza si¢ z opinig Komisji na temat bezpieczen-
stwa dostaw energii. Problem zapewnienia §rodkéw awaryjnych,
musi i moze zostaé rozwigzany w inny sposéb niz poprzez
utrzymywanie kosztownych obowigzkowych zapaséw gazu.
Srodki alternatywne obejmuja dywersyfikacje Zrédet i linii
zaopatrzenia, plynny gaz ziemny, wspolpracg z sasiednimi
krajami, umowy nieciagle i przestawienie si¢ na inne rodzaje
paliwa.

5.4 Nowe bodice zachgcajgce do poprawy efektywnosci energe-
tycznej

5.4.1 EKES wydat kilka opinii dotyczacych efektywnosci
energetycznej, w ktorych szczegbtowo oméwit dziatania prak-
tyczne. Komitet zgadza si¢ z podejsciem przyjetym przez
Komisj¢, lecz pragnie dodaé kilka nowych uwag.

5.42  Istnieje szeroki, praktycznie nieograniczony, wybér
dzialan  umozliwiajagcych  wydajniejsze  wykorzystywanie
i wytwarzanie energii. Komisja przedstawila szereg aktow praw-
nych, na przyklad dotyczacych budynkéw, oznakowania spraw-
nosci energetycznej, ekoznaku itp. Wyglada na to, ze przygo-
towywane sa juz kolejne projekty. EKES apeluje o skrupulatne
pilnowanie, aby nie doszlo do przeregulowania, lecz aby jak
najlepiej uwalniaé potencjat innowacyjnosci. Srodki polityczne
na rzecz zwigkszenia oszczednodci energii — jak przepisy,
pomoc panstwa itd. — sa potrzebne, lecz musza by¢ zaprojek-
towane tak, by byly jak najefektywniejsze kosztowo
i powodowaly jak najmniejsze zakldcenia rynku w kazdym
obszarze dziatan. Srodki UE powinny mieé zastosowanie tylko
do produktéw i ustug, ktére majg wymiar rynku wewnetrznego.
EKES oczekuje, ze z wigkszym naciskiem potraktowane zostang
mozliwosci podjecia dobrowolnych dziatafi oraz samoregulacji
i wspélregulacji, facznie z normalizacja.

5.43 W kwestii efektywnosci energetycznej Europa znajduje
sie w Scistej czoldwcee. Powinno tak by¢ réwniez w przypadku
technologii stuzacych efektywnosci energetycznej. Nalezy
w pelni wykorzysta¢ mozliwo$¢ czerpania korzysci z czolowej
pozycji. Sprzyjajace temu dzialania obejmujg finansowanie
badan i rozwoju technologicznego, wspieranie innowacji
i finansowanie ryzyka, odpowiednie S$rodki ujednolicajace,
otwarcie rynkéw europejskich, za§ w skali $wiatowej -
skuteczne miedzynarodowe porozumienie w sprawie klimatu,
a takze miedzynarodowa wspolprace w dziedzinie efektywnosci
energetycznej.

5.4.4  Mimo iz EKES zdecydowanie popiera postulat poprawy
efektywnosci energetycznej o 20 %, to jednak nie jest przeko-
nany, ze dla wszystkich powinien by¢ to cel wigzacy. Efektyw-
nos$¢ energetyczna obejmuje wszystkie dziedziny dzialalnosci
ludzkiej i gospodarczej, zas sposoby jej zwiekszania sg niemal
nieograniczone. Jak w tych okolicznosciach dokona¢ sprawied-
liwego podziatu wspdlnych staran? Zamiast tego Komitet zaleca,
by tam, gdzie to mozliwe, Komisja zbadala osiggalnos¢ poszcze-
g6lnych celéw dla réznych aspektéw wykorzystania energii.

Bedzie to skutecznym S$rodkiem zwigkszajacym efektywnosé
energetyczna, zwlaszcza dla ustug i produktéw obejmujacych
wspdlny rynek.

5.5  Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych
UE

5.5.1  EKES, ogélnie rzecz biorgc, zgadza si¢ ze stanowiskiem
Komisji w kwestii wykorzystania wlasnych zasobéw energetycz-
nych przez UE. Wazne jest, aby zachowal realistyczny obraz
zmian zapotrzebowania na energie, a takze mozliwosci, ograni-
czen i warunkéw znalezienia i wykorzystania réznych Zrédel
energii.

5.5.2  EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zade-
klarowany przez Komisje zamiar przedlozenia komunikatu
w sprawie przezwyciezenia barier napotykanych przez energe-
tyke odnawialng w UE i apeluje do Komisji o bezzwloczne
dzialania w tej sprawie. Wazny problem, jakim jest wigksze
wykorzystanie energii ze Zrddel odnawialnych, ktére
w przyszlosci beda najwazniejszym i najbardziej ekologicznym
rodzimym no$nikiem energii, powinien by} zosta¢ przeanalizo-
wany juz wczesniej i rozwigzany jako element calego systemu
energetycznego. Waznym zagadnieniem w tej dziedzinie,
0 czym wspomina takze Komisja, s3 ograniczenia dotyczace
sieci, a takze kwestia energii zapasowej. W trakcie badan nalezy
tez przeanalizowaé kwestie, czy utworzenie ewentualnych
zasob6w energii zapasowej moze, w okreslonych okoliczno-
Sciach, udaremni¢ starania w dziedzinie energii ze zrédel odna-
wialnych pod wzgledem emisji czy bezpieczefistwa dostaw.
Kolejng kwestia3 s3 problemy w zakresie planowania
i udzielania zezwolen.

5.5.3  Komitet popiera takze stanowisko, zgodnie z ktérym
obowiazkowe normy emisji CO, dotyczace elektrowni powinny
zosta¢ rozpatrzone dopiero po dokonaniu oceny wynikéw
demonstracji przemystowych wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla.

5.5.4 W odniesieniu do energii jadrowej EKES od dawna jest
zdania, ze wszystkie mozliwosci wytwarzania energii powinny
by¢ dostepne, tak aby méc osiagnac cele polityki energetyczne;j.
W $wietle faktu, ze wkrotce konieczne beda inwestycje na
wiclkg skale w dziedzinie wytwarzania energii, w pafstwach,
ktére opowiedzialy sic — lub opowiedza si¢ — za energig
jadrowa, powinny zosta¢ bezzwlocznie podjete decyzje doty-
czace przysziosci tego rodzaju energii. Zgodnie z prognozami
Komisji zdolnosci wytwarzania energii przez elektrownie
jadrowe w UE do roku 2020 spadng o jedng czwartg i jesli
nie powstang nowe elektrownie tego rodzaju, czg$¢ z nich
zastgpia elektrownie zasilane gazem lub weglem, co zwigkszy
problem emisji i bezpieczenstwa dostaw energii. Bezpiecze-
stwo jadrowe wymaga stalego monitorowania, jak réwniez
zaangazowania wiladz publicznych, a ponadto odpowiednich
decyzji w kwestii gospodarki odpadami radioaktywnymi. EKES
pracuje nad odr¢bng opinig w sprawie zmienionego wniosku
dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej wspélnotowe ramy
bezpieczenstwa jadrowego.
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5.5.5  EKES popiera wyrazony przez Komisje zamiar przed-
fozenia dokumentéw dotyczacych potrzebnego potencjatu
produkgji energii, czy to w zwiazku z rafinacja ropy naftowej,
czy tez produkcja energii elektrycznej. Nie mozna jednak zapo-
minaé, ze UE nie moze decydowaé o inwestycjach
w zwickszanie potencjatu produkeji energii ani tez formulowaé
zalecen w tej sprawie, gdyz nie ponosi odpowiedzialnosci za
ewentualne zagrozenia. Gromadzenie i analizowanie odpowied-
nich informacji, facznie z opracowaniem modeli, moze by¢
niezwykle przydatne i w tym zakresie zalecana jest wspolpraca
z Migdzynarodowa Agencja Energii.

5.6 W kierunku wizji na rok 2050

5.6.1  EKES popiera wyrazony przez Komisje zamiar przed-
stawienia w 2010 r. projektu nowej polityki energetycznej dla
Europy wraz z agenda polityczng do 2030 r. oraz wizja polityki
energetycznej do 2050 r. Popiera takze pomyst, aby powyzsze
dokumenty zostaly opracowane na podstawie szerokich konsul-
tacji dotyczacych ewentualnych celéw dlugoterminowych.

5.6.2  Ponadto EKES wstepnie uznaje dziedziny wymienione
przez Komisje — dekarbonizacje energii elektrycznej, zalezno$¢
sektora transportu od ropy, budynki, sieci przesylu energii elek-
trycznej oraz ogdlno$wiatowy system zapewniajagcy wysoka
efektywno$¢ energetyczna i niskie emisje dwutlenku wegla —
za kluczowe wyzwania dlugoterminowe. Aby im sprostad,
nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie mozliwosci technologiczne,
w tym syntez¢ jadrowa i wodor.

5.6.3  Wizja, o ktérej mowa, powinna uwzglednia¢ zmiany
w sytuacji miedzynarodowej jako czynniki ogélne decydujace
o celach Unii. Szybko rosnace zapotrzebowanie na energie
w  krajach rozwijajacych si¢, zmieniajacy si¢  klimat
i ewentualne, uzgodnione na forum miedzynarodowym, dzia-
fania stuzgce ograniczeniu skutkéw tych zmian i dostosowaniu
do nich, dostepnos¢ paliw kopalnych i inne tego rodzaju czyn-
niki wplywaja na nasza sytuacje i decyzje, ktére podejmujemy.
Znakomitym przykladem s3 tu zmiany na rynku ropy -
niedawne rekordowo wysokie ceny ustapily dzi§ miejsca obawie
o niedostateczny poziom produkcji z powodu niskich cen.

Bruksela, 25 marca 2009 r.

5.7  Aktualizacja przykladowego programu energetyki jgdrowej

5.7.1  Komitet z zadowoleniem odnotowuje, ze jego uwagi
przedstawione w opinii Komitetu w sprawie przykladowego
programu energetyki jadrowej (1), jak réwniez w opinii rozpo-
znawczej w  sprawie przyszlych inwestycji w  przemyst
jadrowy (%) zostaly uwzglednione przez Komisje. Punktem
wyjScia jest fakt, ze Unia Europejska ma do odegrania wazna
role w dalszym rozwijaniu zaawansowanych ram prawnych dla
energil jadrowej zgodnie z najwyzszymi standardami bezpie-
czefistwa, ochrony i nierozprzestrzeniania. W kwestii gospoda-
rowania odpadami radioaktywnymi, dlugoterminowego zabez-
pieczenia finansowania likwidacji elektrowni jadrowych, zagro-
zenia terroryzmem i potrzeby ujednoliconego programu odpo-
wiedzialnosci Komisja zajela stanowisko zgodne z pogladami
EKES-u. Komitet podkresla, ze wszystkie zwigzane z tym koszty
ponosi¢ majg operatorzy instalacji jadrowych.

5.7.2 Komitet ponownie podkresla, ze zgadza sig, iz energia
jadrowa jako element doboru Zrédel energii bedzie odgrywata
w Europie istotng role w lagodzeniu zmian klimatycznych
i zapewnianiu dostaw elektrycznodci. Zgadza si¢ réwniez, ze
istnieje potrzeba odpowiedzi na niepokoje opinii publicznej
W tej sprawie i popiera wysunigte w tej kwestii propozycje.
Komitet popiera zalecenia dotyczace wspdlnych pozioméw
bezpieczenistwa reaktoréw i dopuszczenie do budowania tylko
takich nowych obiektéw, ktére spelniajg standardy bezpieczen-
stwa i ochrony IIl generacji. Uzasadnione sa niektore Srodki na
rzecz ulatwienia finansowania budowania nowych elektrowni,
szczegblnie w obecnych realiach gospodarczych, lecz nie mozna
na ten cel wykorzystywac¢ subsydiow paiistwowych lub $rodkéw
z budzetu UE. Nawet jesli niektére panstwa czltonkowskie zade-
klarowaly wigksza otwartos¢ wobec budowy nowych elektrowni
jadrowych, to i tak za budowe, finansowanie, zarzgdzanie oraz
gospodarke odpadami odpowiedzialne beda prywatne przedsie-
biorstwa. Pafistwo ustanawia jedynie ogélne ramy. Z mysla
o debacie publicznej i uczestnictwie obywateli, informacje
o planowanych elektrowniach, w tym takze i o kosztach, nalezy
przedstawi¢ jak najszybciej i w sposdb jasny i zrozumialy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(") Zob. opinia CESE w sprawie ramowego programu energetyki
jadrowej, sprawozdawca: Ulla Birgitta SIRKEINEN, Dz.U. C 256
z 27.10.2007, s. 51.

(%) Zob. opinia rozpoznawcza w sprawie 4.12.2008 przyszlych inwe-
stycji w przemyst jadrowy i ich miejsca w polityce energetycznej UE,
sprawozdawca: Edgardo Maria I0ZIA.



