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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr
1927/2006 ustanawiajace Europejski fundusz dostosowania do globalizacji

COM(2008) 867 wersja ostateczna — (COD) 2008/0267
(2009/C 228/20)

Dnia 20 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 159 ust 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejskg, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

,wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
1927/2006 ustanawiajgce Europejski fundusz dostosowania do globalizacji”

Dnia 13 stycznia 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie
z 24 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Luisa Miguela PARIZE CASTANOSA na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 152 do 5 — 12 oséb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. 'Wnioski i zalecenia

1.1  Komitet popiera propozycje Komisji Europejskiej
tymczasowego rozszerzenia zakresu zastosowania Europejskiego
funduszu dostosowania do globalizacji (EFG), by pomoéc
pracownikom, ktérzy zostali zwolnieni w wyniku obecnego
$wiatowego kryzysu gospodarczego.

1.2 Parlament, Rada i Komisja musza przyspieszy¢ nego-
cjacje w celu przyjecia jak najwczesniej nowego rozporzadzenia
— tylko i wylacznie w ramach istniejacego juz prawodawstwa.

1.3 Komitet proponuje przeprowadzenie oceny EFG po
uplywie 12 miesiegcy od  publikacji rozporzadzenia
w Dzienniku Urzedowym w celu przeprowadzenia analizy
procedur i sposobu zarzadzania funduszem oraz rozwazenia
sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynkach pracy. EKES bedzie
wspolpracowaé z Komisja Europejska w przeprowadzeniu tejze
oceny.

1.4 Zdaniem Komitetu budzet przeznaczony na potrzeby
funduszu (500 mln EUR) jest niewystarczajacy i dlatego propo-
nuje on jego zwigkszenie do 1 mld EUR w pdZniejszym
terminie i w zaleznosci od dalszego rozwoju kryzysu gospodar-
czego.

1.5 Obecnie od chwili przedstawienia dokumentacji do
dokonania platnosci przez Komisj¢ mija siedem miesigcy. Ze
wzgledu na to, ze jest to zbyt dlugi okres czasu, by poméc
zwalnianym pracownikom, Komitet proponuje, by EFG posiadal
whasny budzet poczatkowy.

1.6  Komitet popiera obnizenie do 500 progu zwolnien,
pozwalajacego skorzysta¢ ze wsparcia funduszu; zgadza sig
réwniez, aby Srodki mogly zostal wykorzystane w ciagu 24
miesigcy i by wklad finansowy ze strony UE siegat 75 %.

1.7  Komitet sadzi, ze partnerzy spoleczni powinni odgrywaé
aktywniejsza role na wszystkich etapach rozpatrywania wnio-
skéw o wsparcie ze strony EFG, zaréwno na plaszczyZnie
przedsigbiorstwa, jak i na szczeblu regionalnym, krajowym
i unijnym.

2. Kontekst

2.1 W marcu 2006 r. Komisja przedstawita wniosek doty-
czacy utworzenia Europejskiego funduszu dostosowania do
globalizacji (') w  celu  zapewnienia  jednorazowego
i konkretnego wsparcia dla ponownego wejScia na rynek
pracy pracownikéw z obszaréw lub sektoréw dotknigtych
powaznymi zmianami gospodarczymi spowodowanymi prze-
niesieniem  przedsigbiorstw do  krajéw trzecich, duzym
wzrostem importu badz stopniowym zmniejszaniem si¢ udziatu
UE w danym sektorze. Komisja przygotowala wniosek doty-
czacy rozporzadzenia, a Rada zwrécila si¢ do Komitetu
o sporzadzenie opinii.

22 W dniu 13 grudnia 2006 r. EKES przyjal opini¢
CCMI/036 (%) (sprawozdawca: Joost VAN IERSEL, wspolsprawoz-
dawca: Enrico GIBELLIERI), w ktérej z zadowoleniem przyjal
wniosek Komisji i zaakceptowat cele EFG. Sformutowal réwniez
komentarze i propozycje, majace na celu zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania rozporzadzenia (3).

2.3 Rozporzadzenie (WE) nr 1927/2006 (¥ ustanawiajace
Europejski  fundusz dostosowania do globalizacji weszlo
w zycie od 1 stycznia 2007 r. i obowigzywal bedzie do roku
2013. Przeznaczone na niego Srodki siggajg 500 mln EUR
rocznie i stanowig uzupelnienie funduszy strukturalnych
i Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zarzadzanie EFG lezy
w gestii DG Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw
Spofecznych i Réwnosci Szans.

(") COM(2006) 91 wersja ostateczna — 2006/0033 (COD).

(3) Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 38-41.

(%) Parlament Europejski wydal rezolucje 13 grudnia 2006 r. (I PE A6-
0385/2006), Dz.U. L 406 z 30.12.2006, s. 1; corrigendum Dz.U.
L 048 z 22.2.2008, s. 82. Komitet Regiondéw zostal poproszony
o wydanie opinii (CdR 137/2006 fin, sprawozdawca: Irene
OLDFATHER), Dz.U C 51 z 6.3.2007.

() DzU. L 406 z 30.12.2006, s. 1. Sprostowanie do rozporzadzenia:
Dz.U. L 48 z 22.2.2008, s. 82; wersja angielska: Dz.U. L 202
z 31.7.2008, s. 74.
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2.4 Wnioski powinny przedkladaé panstwa czlonkowskie,
a nie przedsi¢biorstwa czy pracownicy.

2.5 W lipcu 2008 r. Komisja opracowala komunikat (%),
w ktorym ocenita pierwsze miesigce funkcjonowania EFG (?)
oraz przeprowadzila analize perspektyw i propozycji zmian
na przysztosé.

2.6 Przeprowadzona przez Komisje ocena jest pozytywna,
cho¢ stwierdza sig, ze wykorzystanie $rodkéw bylo bardziej
ograniczone niz przewidywano; Komisja oglosita zamiar
uproszczenia  procedur, rozpowszechniania sprawdzonych
rozwigzafi oraz nasilenia kampanii informacyjnej poswigconej
EFG. Zobowigzala si¢ réwniez przedlozy¢ propozycje zmian
rozporzadzenia jeszcze przed opublikowaniem kolejnego spra-
wozdania rocznego w polowie 2009 r.

2.7 Z drugiej strony, w nastepstwie miedzynarodowego
kryzysu finansowego i gospodarczego wielu pracownikéw jest
zwalnianych, a wiele przedsigbiorstw zostaje zamknietych
tymczasowo badz na stale.

2.8 W komunikacie w sprawie europejskiego planu naprawy
gospodarczej (°) Komisja oglosita zamiar przeksztalcenia EFG
w skuteczniejszy instrument wczesnej interwencji, ktéry ma
by¢ czgsciowo odpowiedzig Europy na obecny kryzys. W tym
celu nalezy zmieni¢ rozporzadzenie, by umozliwi¢ szybsze dzia-
fania w niektérych sektorach, zwlaszcza wspélfinansowanie
ksztalcenia 1 przekwalifikowania osob pozbawionych pracy
w wyniku kryzysu gospodarczego.

3.  Wniosek  dotyczacy
w sprawie EFG

zmiany  rozporzadzenia

3.1  Celem omawianego wniosku jest umozliwienie Europej-
skiemu funduszowi dostosowania do globalizacji (EFG) zapew-
nienia skuteczniejszej pomocy osobom, ktdre utracily prace
w wyniku globalizacji, czasowe rozszerzenie zakresu jego stoso-
wania na pracownikow zwolnionych z powodu $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego, jak réwniez lepsze
dostosowanie dzialan funduszu do przy$wiecajacego mu celu
solidarnosci. By zrealizowaé to zadanie, nalezy zmieni¢ niektére
postanowienia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 ustanawia-
jacego Europejski fundusz dostosowania do globalizacji.

3.2 Przed opracowaniem wniosku Komisja zasiggnela opinii
panstw czlonkowskich i partneréw spolecznych oraz zorgani-
zowala 4 wrzesnia 2008 r. konferencje w Brukseli.

3.3 Zmiana rozporzadzenia powinna stuzy¢ zapewnieniu, iz
fundusz bedzie w stanie zrealizowaé cel solidarnosci
z pracownikami zwolnionymi w wyniku powaznych zmian
wywolanych globalizacja, jak i uwzglednieniu tymczasowego
przepisu umozliwiajacego pomoc osobom, ktére stracily prace
w wyniku $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego.

() COM(2008) 421 wersja ostateczna.

() W roku 2007 wplynglo 10 wnioskéw, a w 2008 zgloszono ich
jedynie 5.

(}) COM(2008) 800 z 26 listopada 2008 r.

3.4  Komisja proponuje réwniez szereg zmian do rozporzg-
dzenia w celu wuelastycznienia i uproszczenia procedur
i wymogéw przy skladaniu wnioskéw oraz poszerzenia zakresu
obowiazywania EFG.

4. Uwagi ogolne

41 W ciggu ostatnich miesigcy tysiace pracownikéw euro-
pejskich zostalo zwolnionych z powodu migdzynarodowego
kryzysu gospodarczego i finansowego. Komitet jest zdania, ze
obok polityki gospodarczej i monetarnej prowadzonej
w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej (*) UE
powinna wspiera¢ rowniez konkretne strategie wsparcia dla
zwalnianych pracownikow.

42 W czasie kryzysu i niepewnosci obywatele europejscy
powinni otrzymac jasne przeslanie ze strony Unii, iz jest ona
w stanie poméc osobom, ktére zostaly bez pracy.

4.3 Dlatego tez Komitet popiera propozycje Komisji Europej-
skiej tymczasowego rozszerzenia zakresu zastosowania EFG, by
poméc pracownikom, ktérzy zostali zwolnieni w nastgpstwie
obecnego kryzysu gospodarczego na $wiecie.

4.4 Srodki budzetowe przeznaczane corocznie dla EFG, prze-
widziane w art. 28 porozumienia migdzyinstytucjonalnego
pomiedzy Parlamentem, Radg a Komisja, wynoszg 500 mln
EUR.

4.5  EKES uwaza, ze w obecnej sytuacji suma ta moze okazaé
si¢ niewystarczajaca do realizacji celéw i dlatego proponuje jej
tymczasowe zwigkszenie, w momencie gdy trwa kryzys, likwi-
dowane sa miejsca pracy i zwalniani pracownicy. Komitet
proponuje, by w 2009 r. fundusz dysponowal budzetem
w wysokosci 1 mld EUR i by przewidziano mozliwos¢ jego
powickszenia w 2010 r., je$li wzroénie liczba wnioskow
0 pomoc.

4.6  Obecnie od chwili przedstawienia dokumentacji do
dokonania platnosci przez Komisj¢ mija siedem miesigcy. Ze
wzgledu na to, ze jest to zbyt dlugi okres czasu, by pomdc
zwalnianym pracownikom, Komitet proponuje, by EFG posiadal
wlasny budzet poczatkowy.

4.7  Komitet popiera propozycje Komisji obnizenia progu
zwolniei, wymaganego do zlozenia wniosku o interwencje
EFG, z 1 000 do 500 pracownikéw, gdyz liczba ta lepiej odpo-
wiada wielkosci przedsigbiorstw europejskich.

4.8  Biorac pod uwage skutki globalizacji, Komitet zgadza si¢
z Komisjg (°), ze nalezy nie tylko pamigtaé o pracownikach
zwolnionych w wyniku zmian strukturalnych, ktére majg
miejsce w handlu migdzynarodowym, lecz réwniez uwzglednié
inne rodzaje zmian strukturalnych, zwigzane z technologia,
produktami, organizacjg produkcji oraz z dostgpem do
surowcow 1 ich ceng.

() COM(2008)800.

(°) Solidarno$¢ w obliczu zmian: Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (EFG) w 2007 r. — ocena i perspektywy, COM(2008)
421 wersja ostateczna.
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4.9  Majac na uwadze, ze okres 12 miesigcy przewidziany
w rozporzadzeniu czgsto nie wystarcza, by zwolniona osoba
znalazta prace, Komitet popiera przedtuzenie okresu finanso-
wania z EFG do 24 miesigcy.

410 Komitet popiera propozycje Komisji zwigkszenia
wspélczynnika interwencji z 50% do 75%, gdyz w obecnej
nadzwyczajnej sytuacji UE powinna wzmocni¢ solidarno$¢ ze
zwolnionymi pracownikami i z pafistwami czlonkowskimi.

411  EKES zgadza si¢, by w celu obliczenia liczby zwolnien
uwzgledniono zaréwno wypowiedzenie przez pracodawce
zawartej ze zwalnianym pracownikiem umowy o pracg, jak
tez rzeczywiste rozwigzanie umowy o prace przed jej wygasnie-
ciem.

412 Komitet interpretuje art. 2 w ten sposéb, iz obejmuje
on réwniez zwolnienia pracownikéw w jakimkolwiek przedsie-
biorstwie czy regionie UE, bedace konsekwencja przeniesienia
do innego regionu UE; mimo ze wszystkie regiony Unii tworzg
jednolity rynek wewnetrzny, presja, jakiej podlegaja przedsie-
biorstwa zmuszone do konkurowania na rynku $wiatowym,
czesto powoduje delokalizacje do regionéw o mniejszych kosz-
tach produkcji, i to zaréwno wewnatrz UE, jak i poza jej tery-
torium.

4.13  We wczesniejszej opinii (') EKES zasugerowal juz, by
partnerzy spoleczni z réznych obszaréw (przedsigbiorstw
badZ regionéw) zostali w wystarczajgcym stopniu wilaczeni
w procedury. W art. 5 rozporzadzenia stwierdza si¢, ze we
wniosku panstwa czlonkowskie poinformujg o procedurach
konsultacji z partnerami spolecznymi. Komitet jest zdania, ze
udzial partneréw spolecznych w procedurach — na szczeblu
przedsigbiorstwa, regionu i kraju — powinien stanowi¢
niezbedny warunek przyjecia wnioskow.

4.14  EKES zaleca wzmocnienie roli Komisji Europejskiej
w zakresie pomocy administracyjnej i technicznej dla pafstw
cztonkowskich i wspierania ich w przygotowywaniu wnioskéw,
co zapewni wigkszg spojnos¢ wnioskdw na szczeblu europej-
skim. Komisja powinna réwniez odgrywaé aktywna role wobec
panstw czlonkowskich i partneréw spolecznych.

415 EFG powinien uzupelia¢ fundusze strukturalne,
zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny; stad tez nalezy unikaé
dublowania zadan. Zdaniem Komitetu, wladze regionalne, part-
nerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
moga wspllpracowaé poprzez procedury udzialu w EFS na
rzecz zapewnienia prawidtowego wykorzystania obydwu instru-
mentow.

416  Komitet proponuje przeprowadzenie oceny EFG po
uplywie 12 miesiecy od publikacji nowego rozporzadzenia
w Dzienniku Urz¢dowym w celu przeanalizowania procedur
zawartych w rozporzadzeniu i sposobu zarzgdzania Funduszem
oraz rozwazenia sytuacji gospodarczej i sytuacji na rynkach
pracy. W analizie tej nalezaloby uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

() Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 38-41.

4.16.1  Jesli kryzys gospodarczy i tendencja do likwidacji
miejsc pracy utrzymaja si¢, okres zastosowania EFG powinien
zosta¢ przedtuzony poza 2011 r.

416.2 W zaleznoSci od iloéci zlozonych wnioskéw
i dalszego rozwoju kryzysu, nalezy rozwazy¢ ewentualnosé
przeznaczenia dodatkowych $rodkéw budzetowych wykraczaja-
cych poza 1 mld EUR.

4.16.3 Nalezy oceni¢ zasadno$¢ zmniejszenia przyjetego
obecnie progu zwolnien (500 zwolnionych pracownikéw, by
moéc skorzysta¢ ze wsparcia funduszu), majac na uwadze
problemy mniejszych przedsigbiorstw w niektorych sektorach
i regionach.

4.16.4  Podobnie, w zaleznosci od analizy rozpatrzonych
wnioskéw, trzeba oceni¢ wysoko$¢ wspdlezynnika interwencii,
siggajacego 75% wg zmiany w rozporzadzeniu, jak réwniez 24-
miesieczny okres interwencji.

5. Uwagi szczegdlowe dotyczace artykuléw rozporzy-
dzenia

5.1  Art. 1 ust. 1: majac na uwadze skutki globalizacji, EKES
sugeruje, by rozporzadzenie objelo pracownikéw zwolnionych
nie tylko w nastepstwie zmian zachodzacych w handlu miedzy-
narodowym, lecz réwniez innych zmian strukturalnych, zwig-
zanych z technologia, produktami, organizacja produkeji oraz
z dostepem do surowcéw (zob. punkt 4.7 i 4.11).

5.2 Art. 2 (kryteria interwencji): Komitet popiera zmniej-
szenie do 500 progu zwolnien, pozwalajacego skorzystaé ze
wsparcia EFG, lecz przy kolejnej ocenie nalezaloby rozwazy¢
dalsze obnizenie tej liczby w zaleznoSci od sektora badz
regionu (zob. punkt 4.6).

5.3 Art. 2 (obliczanie liczby zwolniefl): Komitet popiera
propozycje Komisji (zob. punkt 4.10).

5.4  Art. 5 ust. 2 lit. a): Komitet zgadza si¢ z propozycja
Komisji i sugeruje dodanie zmiany wprowadzonej w punkcie
1 ust. 1. Ponadto proponuje nada¢ nowe brzmienie lit. f):
,Poniewaz udzial partneréw spolecznych jest niezbedny dla
efektywnego wykorzystania funduszu, wnioski muszg zawieraé
informacje o procedurach konsultacji i udzialu partneréw
spolecznych” (zob. punkt 4.12).

5.5  Art.8: Komitet zgadza si¢ ze zmianami wprowadzonymi
w ust. 1, 2 1 3, lecz proponuje dodaé nowy ustep 4
w nastepujacym brzmieniu: ,Wsparcie techniczne ze strony
Komisji powinno mie¢ proaktywny charakter i prowadzi¢ do
zaangazowania panstw czlonkowskich oraz partneréw spolecz-
nych na szczeblu europejskim i krajowym w korzystanie z EFG,
jego kontrole i oceng”.

5.6  Art. 10 ust. 1: Komitet zgadza si¢, by wielkos¢ wkladu
finansowego EFG siggala 75% szacunkowych kosztéw (zob.
punkt 4.9).
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5.7 Art. 13 ust. 2: Komitet zgadza si¢, by wklad finansowy
mogl by¢ wykorzystany w ciggu 24 miesigcy (zob. punkt 4.8).

5.8  Art. 17: Komitet proponuje zmieni¢ ust. 1 w nastepujacy
sposéb: ,Komisja, we wspdlpracy z pafstwami czlonkowskimi
i partnerami spolecznymi, przeprowadzi ocen¢ $rédokresows
efektywnosci i funkcjonowania funduszu po uplywie 12

Bruksela, 24 marca 2009 r.

miesiecy od publikacji niniejszego rozporzadzenia w Dzienniku
Urzedowym” (zob. punkt 4.1.4).

5.9  Art.20: Komitet proponuje zmieni¢ wniosek Komisji
w nastgpujacy sposéb (nowy punkt 2): ,Na podstawie oceny
przewidzianej w art. 17 oraz na wniosek Komisji Parlament
Europejski i Rada moga dokona¢ przegladu niniejszego rozpo-
rzadzenia, wraz z tymczasowym odstepstwem przewidzianym
wart. 1 ust. 1 a”.

Przewodniczacy
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