22.9.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 228149

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiego planu
naprawy gospodarczej (opinia dodatkowa)

(2009/C 228/28)

Dnia 15 stycznia 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
A przepiséw wykonawczych do regulaminu wewne¢trznego, sporzadzi¢ opini¢ dodatkowg w sprawie

Leuropejskiego planu naprawy gospodarczej.”

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 5 marca 2009 r. Sprawozdawcg byt

Thomas DELAPINA.

Na 452. sesji plenarnej w dniach 24-25 marca 2009 r. (posiedzenie z 24 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 8 — 13 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1  Przedstawicielom  reprezentatywnych  stowarzyszen
spoleczefistwa  obywatelskiego, a szczegdlnie partnerom
spolecznym, przypada kluczowa rola w zwalczaniu obecnego
kryzysu gospodarczego. Niezbedne jest wzmocnienie dialogu
spolecznego, by z jednej strony nakresli¢ i realizowaé polityke,
ktéra pozwoli jak najszybciej wyjs¢ z kryzysu, a z drugiej ogra-
niczy¢ jego gospodarcze i spoleczne skutki dla obywateli. Dzigki
europejskiemu modelowi spolecznemu Unia Europejska jest
lepiej przygotowana niz inne regiony $wiata, by lagodzi¢ nega-
tywne skutki kryzysu. Rowniez w ramach samej Unii daje si¢
zauwazy¢ tendencja, ze kraje, w ktorych rozwingly si¢ systemy
oparte w wigkszym stopniu na zasadach konsensusu, lepiej
radzg sobie w tym zakresie.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny dowiéd! na
rézne sposoby, Zze w obecnej sytuacji kryzysu finansowego,
gospodarczego i spolecznego wypelnia swoje zadanie wspie-
rania pozostalych instytucji. Podczas konferencji w dniach
22-23 stycznia 2009 r. Komitet stworzyl instytucjonalne
ramy dialogu réznych zainteresowanych stron dotknietych
kryzysem: bankow, przedsigbiorstw, zwiazkéw zawodowych,
instytucji oraz innych podmiotéw spoleczenstwa obywatel-
skiego. Instrumenty zwalczania kryzysu zostaly omowione
z instytucjonalnego, prawnego, polityczno-gospodarczego,
spolecznego i ekonomicznego punktu widzenia.

1.3 Ponadto Komitet przyjal na sesji plenarnej 15 stycznia
2009 r. opini¢ w sprawie europejskiego planu naprawy gospo-
darczej (). Jej najwazniejsze stwierdzenia zostaly przytoczone
w punkcie 2 niniejszej opinii, a pelna wersja znajduje sie
w zalaczniku.

1.4  Ostateczna ocena nie byla mozliwa, gdyz brakowalo
informacji dotyczacych najwazniejszej kwestii, a mianowicie
faktycznej realizacji w panstwach czlonkowskich, ktére muszg
stanowi¢ jej site napedowa. Nalezy dokladniej przyjrzeé sig
procesowi realizacji oraz zbada¢, ktére $rodki i fundusze zapro-
ponowane w europejskim planie naprawy gospodarczej s3 nowe
i dodatkowe, a ktére zostaly przewidziane i zatwierdzone juz
weczesniej.

(") Zob. opinia EKES-u z 15 stycznia 2009 r. w sprawie europejskiego
planu naprawy gospodarczej (sprawozdawca: Thomas Delapina,
ECO/244 - CESE 50/2009).

1.5 Komitet wzywa wszystkie zainteresowane strony,
a zwlaszcza panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska, do
rozpoczecia bezzwlocznie realizacji planu naprawy gospodar-
czej. Wzywa rowniez Komisje do: a) jak najszybszego doko-
nania przegladu stanu wdrazania krajowych planéw naprawy,
b) przedstawienia dostepnych instrumentéw pozwalajacych na
przyspieszenie efektéw tych dzialan oraz c) stwierdzenia, jak
dalece sigga koordynacja krajowych strategii i czy nie przyjmuje
ona niepozadanego kierunku.

1.6  EKES zorganizowal 17 marca 2009 r. konferencje,
podczas ktorej odbyla si¢ debata z udzialem przedstawicieli
krajowych rad spoteczno-gospodarczych, instytucji europejskich,
partner6w spolecznych oraz innych reprezentatywnych stowa-
rzyszen spoleczefistwa zorganizowanego na temat sposobow
wyjScia z kryzysu. Byla ona okazja do wymiany do$wiadczen
w zakresie realizacji europejskiego planu naprawy gospodarczej
na szczeblu krajowym, jak i wkladu zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego w ozywienie gospodarki.

1.7 Niniejsza opinia dodatkowa ma na celu poglebienie
najwazniejszych punktéw wczesniejszej opinii, doprecyzowanie
i — w razie potrzeby — zaktualizowanie pewnych elementéw
oraz wylonienie zagadnieni do dyskusji z krajowymi radami
spoleczno-gospodarczymi.

1.8 Dyskusje bedg kontynuowane podczas opracowywania
w EKES-ie ,programu dla Europy”, tak by zaprezentowaé insty-
tucjom europejskim spdjny i skuteczny pakiet propozycji.

2. Zarys wcze$niejszej opinii Komitetu w sprawie euro-
pejskiego planu naprawy gospodarczej

2.1  Komitet w pelni popiera przedstawiony przez Komisje
i Radg europejski plan naprawy gospodarczej. Uwaza, ze jest to
wlasciwy kierunek dla polityki gospodarczej, by mogla sprostaé
przyszlym wyzwaniom. Nalezy dziala¢ szybko, zdecydowanie,
ambitnie oraz w sposéb skoordynowany i nastawiony na osiag-
nigcie celéw, by ustabilizowa¢ zaufanie konsumentéw
i inwestoréw oraz wzmocni¢ popyt.
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2.2 Komitet pragnie podkresli¢ nastgpujgce aspekty, ktdre uwaza za
szczegélnie pozytywne:

221  Wydaje sig, ze w obszarze polityki gospodarczej
wyciagnieto wnioski z wcze$niejszych do$wiadczen. W czasie
poprzednich  kryzyséw najczeiciej przyjmowano postawe
pasywng; obecnie dostrzega si¢ konieczno$¢ uzupelnienia
dotychczasowej orientacji podazowej o aktywna makroekono-
miczng polityke antycykliczng, tak aby stymulowal popyt na
rynku wewnetrznym.

2.2.2  Komitet za istotne uwaza nawigzanie do wykorzystania
pelnej elastycznosci  zreformowanego  paktu  stabilnoci
i wzrostu. W wyjatkowej sytuacji, jak np. obecnie, oznacza to
dopuszczenie przejciowego przekroczenia 3-procentowego
limitu dla nowego zadluzenia. Zdaniem Komitetu wazne jest
réwniez podkreslenie odpowiedzialnosci polityki finansowej
EBC za rozwdj gospodarki realnej oraz nawigzanie do dalszego
obnizania stép procentowych.

2.2.3  EKES z zadowoleniem przyjmuje zamiar skoordynowa-
nego dzialania, gdyz kryzys $wiatowy wymaga reakcji uzgod-
nionych na plaszczyznie migdzynarodowej. Nalezy zapobiegal
zjawisku ,pasazeréw na gape” oraz polityce polegajacej na prze-
rzucaniu kosztéw na innych (tzw. beggar-thy-neighbour).

2.2.4  Pozytywnie nalezy takze oceni¢ fakt, ze cele strategii
lizboniskiej odgrywaja zasadnicza role przy opracowywaniu
krétkofalowych Srodkéw zwalczania kryzysu.

— W imi¢ spdjnosci spolecznej nalezy zlagodzi¢ skutki
kryzysu dla obywateli, wspieral rynek pracy oraz otoczy¢
lepsza  opieka  zwlaszcza  najstabsze  jednostki
w spoleczenstwie.

— Trzeba zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, by
mogly one przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarki poprzez
inwestycje, produkcje i eksport, jak réwniez wyjs¢ wzmoc-
nione z kryzysu. Jednoczesnie przyszle inwestycje publiczne
w innowacje, ksztalcenie i badania powinny stuzy¢ — obok
wspierania popytu — takze usprawnieniu struktur.

— MSP moga odegra¢ istotng role w wychodzeniu z kryzysu.
Dlatego niezbedne s dzialania wspierajace w celu przywro-
cenia im swobodnego dostepu do $rodkéw finansowych
oraz zwigkszenia ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci.

— Ponadto publiczne i prywatne dzialania na rzecz ozywienia
gospodarki powinny uwzgledniaé réwniez cele Unii
w zakresie ochrony $rodowiska, oszczedzania energii
i zmian klimatycznych, przyczyniajac si¢ do przechodzenia
na gospodarke niskoweglowa.

2.3 W opinii znalazly si¢ jednak takze uwagi krytyczne:

2.3.1  Budzet planu naprawy gospodarczej w wysokosci
1,5% PKB w okresie 2 lat (przecigtnie 0,75 % PKB na rok)
wydaje si¢ raczej niewielki, zwlaszcza jesli poréwnaé go
z pakietami przygotowanymi w innych regionach na $wiecie.
Trzeba wspomnie(, ze zawiera on o wiele mniej ,Swiezego
pienigdza” niz podane 200 mld EUR. Zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym, czgsto mamy bowiem do
czynienia jedynie z wykazem badZ przesuni¢ciem Srodkéw,
ktore i tak zostaly juz zatwierdzone bez planu naprawy.

2.3.2 W odniesieniu do dzialaii zmierzajacych do uspraw-
nienia struktur, nalezy uwazaé, by nie byly one sprzeczne
z celem ozywienia popytu i zatrudnienia. Musza by¢ one
prowadzone w sposéb akceptowalny spolecznie, jak réwniez
sprzyjaé wzrostowi i zatrudnieniu.

2.3.3  Powodzenie szerokiego wachlarza srodkéw dla panstw
cztonkowskich moze by¢ ocenione dopiero wéwczas, gdy okaze
si¢, czy panstwa te rzeczywiscie stosuja optymalng dla siebie
kombinacje. Nie tylko z psychologicznych pobudek istotne
jest, by wszystkie zainteresowane strony podjely jak najszybciej
konkretne dzialania, gdyz w przeciwnym razie istnieje niebez-
pieczenstwo umocnienia si¢ pesymistycznych oczekiwar.

2.3.4  Po pierwszych krokach politycznych, zmierzajacych do
przywrocenia sprawnego dzialania sektora finansowego za
posrednictwem réznych pakietéw pomocy panstwowej, obecnie
konieczna jest reorganizacja rynkéw finansowych, koordyno-
wana na szczeblu migdzynarodowym i stuzgca budowaniu
zaufania. Nalezy przy tym wykorzysta¢ ,mase krytyczng” strefy
euro, jeszcze wigksza w wyniku rozszerzen, by w wigkszym
stopniu uwzglednia przy tym europejskie poglady, mocne
strony i do$wiadczenia. Europejski plan naprawy gospodarczej
nie zawiera zadnych propozycji w tej kwestii.

3. Dalsze uwagi ogé6lne

3.1  Najwigkszym bezposrednim wyzwaniem dla polityki
gospodarczej jest jak najszybsze wzmocnienie zaufania konsu-
mentow i inwestoréw dzigki skutecznemu zwigkszeniu popytu.
Trzeba stymulowal popyt, by ozywi¢ wzrost gospodarczy
i utrzymaé na niskim poziomie stope bezrobocia, unikajac
tym samym gwaltownego spadku koniunktury, jak to mialo
miejsce w latach 30. ubieglego stulecia. Nalezy unika¢ bledow
z przesztosci, ktdre przyczynily sie do obecnego kryzysu.

3.2 Wydaje si¢, ze instrumenty polityki gospodarczej Unii
Europejskiej, a szczegdlnie unia walutowa, zostaly stworzone
w celu zapewnienia bezproblemowego rozwoju gospodarczego
i unikania kryzyséw. Jednak nie s3 one wystarczajace dla
dzialan naprawczych w przypadku wystgpienia kryzysu.
Wspiera si¢ wiec reorientacje polityki gospodarczej, obieranie
nowych drdg, czyli sprawowanie rzadéw na szczeblu europej-
skim, ktére stanowi wiasciwg reakcje na kryzys, z jakim mamy
do czynienia obecnie.
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3.3 Okazalo si¢ w do$¢ bolesny sposob, ze rynek nie moze
rozwigzal  wszystkich  probleméw ('). Nadmierna wiara
w mechanizmy rynkowe jako lekarstwo na wszystko, krétkow-
zroczne mySlenie i ograniczone horyzonty planowania oraz
dazenie do coraz wigkszych zyskéw muszg zostal zastgpione
realistyczng polityka, ktéra bedzie w mniejszym stopniu nace-
chowana ideologia.

3.4  To, ze rynek zawiddl w przypadku sektora finansowego,
nie oznacza, ze ogdlnie jest niedoskonaly, zwraca jednak uwage
na konieczno$¢ zapobiegania jego skrzywieniom lub korygo-
wania jego niedostatkéw za pomocg odpowiednio dobranych
przepiséw i nadzoru. Nowa polityka powinna opieraC si¢ na
zasadach gospodarki rynkowej, gdzie inicjatywy wlasne
i przejmowanie ryzyka sg wspierane i nagradzane. Co wigcej,
,wszechpotega” rynku musi zosta¢ poddana ostrzejszym prze-
pisom, by zapewni¢ jego bezproblemowe funkcjonowanie.
Wolny rynek potrzebuje wyznaczonych granic, w ktdrych
bedzie si¢ rozwijaé, chocby dlatego, iz w rzeczywistosci gospo-
darczej nie istnieja warunki sprzyjajace rynkom doskonalym.
Ponadto w Unii Europejskiej model spoteczno-gospodarczy
opiera si¢ na zasadach, ktére wymagaja korygowania wynikéw
rynkowych. Do tego modelu naleza takze rozwazania dotyczace
ukierunkowania na dlugofalowe cele i wartosci.

3.5  Polityka gospodarcza zaréwno na szczeblu europejskim,
jak i na poziomie poszczegblnych paristw, do$¢ pézno poczy-
nita kroki we wiasciwym kierunku. Obnizono stopy procen-
towe, cho¢ tu nadal istnieje pole do manewru. Ponownie
uznano, ze interwencja panstwa w postaci subwencji, gwarancji
i przejmowania ryzyka jest sensowna i potrzebna.
W wyjatkowych okolicznosciach nie wyklucza si¢ nawet nacjo-
nalizacji jako ostatniej deski ratunku. Rzady krajowe wspieraja
popyt poprzez obnizanie podatkéw i zwigkszanie wydatkow
publicznych. Dzigki temu dobdér makroekonomicznych
Srodkéw politycznych stat si¢ bardziej wywazony.

3.6 Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie, Ze zasicg
europejskiego planu naprawy gospodarczej jest zbyt waski
(por. punkt 2.3.1). CzeSciowo mozna to wyttlumaczy¢ tym, iz
w momencie dopracowywania pakietu w oficjalnych progno-
zach wzrostu nie doceniono w duzym stopniu powagi kryzysu.
Na przyklad w prognozie Komisji na jesieni, opublikowanej
3 listopada 2008 r., wychodzono z zalozenia, iz minimalny
wzrost gospodarczy w strefie euro w 2009 r. wyniesie 0,1 %,
tymczasem przewidywania okresowe z 19 stycznia 2009 r.
moéwily o spadku -1,9 % (cale 2 punkty procentowe). Aktualne
prognozy na koniec pierwszego kwartalu kaza natomiast ocze-
kiwaé, ze gospodarka skurczy si¢ o 4 %. Tak wiec negatywne
konsekwencje dla wzrostu i zatrudnienia sg znacznie powaz-
niejsze niz si¢ jeszcze niedawno wydawalo. Jest wprawdzie
oczywiste, ze przede wszystkim nalezy mozliwie najsprawniej
wdrozy¢ przyjete juz Srodki, jednak zaréwno sytuacja gospo-
darcza, jak i prognozy pogorszyly si¢ w ostatnich tygodniach
w tak dalece, Ze coraz wigksze znaczenie ma przedsiewzigcie na
wszystkich szczeblach $rodkéw antykryzysowych, o czym
wspomina si¢ w punkcie 4.

() Nawet prezes Deutsche Bank Josef Ackermann powiedzial, Ze nie
wierzy w moc rynku do samouzdrawiania si¢ (www.faz.net —
17 marca 2008 r.).

3.7 Srodki naprawy gospodarki bedg kosztowne. Wigkszo$¢
panstw  czlonkowskich — przekroczy = 3-procentowy  limit
w przypadku nowego zadluzenia. Majagc na uwadze reformy,
ktére zapewnily wigksza elastyczno$¢ paktu  stabilnoci
i wzrostu, w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach krok
ten jest rozsadny i konieczny i nie powinien podlegaé sank-
cjom. OczywiScie kraje kandydujagce do strefy euro muszg
korzystal z takiej samej elastycznodci, ktéra dostepna jest
panstwom unii walutowej. Warunki zawarte w pakcie nie
moga stanowi¢ przeszkody, gdy zmierza si¢ do zwigkszenia
potencjatu przyszlego wzrostu poprzez publiczne inwestycje
w badania, rozwdj i ksztalcenie, jako ze wzrost ten stanowi
punkt oparcia dla szybkiego powrotu do zréwnowazonego
kursu finanséw publicznych po przezwycigzeniu kryzysu.

3.8 Nalezy przy tym juz teraz zastanowi¢ si¢ nad sposobem
zawrOcenia po kryzysie na droge zréwnowazonego rozwoju
w dlugiej perspektywie. W kazdym razie potrzebne sa tu wiary-
godne strategie w panstwach czlonkowskich. Pilny charakter
tego zadania przejawia si¢ juz dzi§ w niebezpiecznym rozprzest-
rzenieniu si¢ w strefie euro papieréw warto$ciowych emitowa-
nych przez panstwo, co powoduje wzrastajacy niepokdj inwes-
toréw w odniesieniu do wyplacalnosci poszczegélnych rzadéw
krajowych. Dla ustabilizowania finanséw publicznych potrzeba
inteligentnych rozwigzan, ktére pozwolg uniknaé radykalnego
uzdrawiania gospodarki kosztem pracownikéw i najstabszych
grup spolecznych, jak miato to miejsce w latach 30. Dumping
placowy i socjalny oraz protekcjonizm doprowadzily wéwczas
do katastrofy.

3.9  Poszukiwanie nowych zrddel dochodéw panstwa okaze
si¢ niezbedne. Konieczne jest zwigkszenie wplywéw podatko-
wych panstw czlonkowskich, m.in. poprzez zlikwidowanie
rajéw podatkowych, ukrécenie wyscigu w obnizaniu podatkéw,
jak tez zwalczanie oszustw podatkowych. Potrzebujemy ogdlnej
refleksji nad calym systemem podatkowym, przy czym nalezy
uwzglednié takie kwestie, jak réwny podzial miedzy réznymi
rodzajami dochodéw i majatku. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie ma wklad podmiotéw, korzystajacych w najwigkszym
stopniu na niedociagnieciach rynkéw finansowych, ktére teraz
nalezy skorygowaé ze S$rodkéw publicznych kosztem podat-
nikow.

3.10  Wyraznie wida¢, ze $rodki stymulujace system podat-
kowy nie moga by¢ neutralne dla budzetu w krétkiej perspek-
tywie i musza by¢ finansowane z dlugu publicznego, by nie
naruszaé celu ozywienia popytu. Nalezy przy tym uwzglednié
pozytywne i negatywne, krétko- i diugofalowe konsekwencje
coraz wigkszego zadluzenia panstwa. Z powodu efektu
wyparcia jednym z negatywnych skutkéw moga by¢ wyzsze
koszty kapitalowe dla przedsigbiorstw, jesli wzrosnie potencjal
produkcyjny. Poniewaz aktywa majatkowe sg silniej skoncentro-
wane niz dochody, nacisk na finansowanie dlugu doprowadzi
takze do poglebienia si¢ nieréwnosci w dochodach.


http://www.faz.net

C 228152

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

22.9.2009

311 Z drugiej strony finansowanie dlugu niekoniecznie
oznacza towarzyszace mu zwickszenie deficytu budzetowego,
gdyz stymulowanie dzialalno$ci gospodarczej pozwala zwigk-
szy¢ dochody panstwa. Nowe zadluzenie nie powinno by¢
postrzegane jedynie jako obcigzenie przysztych pokoled, na
ktérych spocznie odpowiedzialno$¢ za splacanie odsetek.
Kolejne pokolenia skorzystajg na madrych inwestycjach
w infrastrukture i ksztalcenie i przejmg tez papiery wartosciowe
emitowane przez panstwo. Ponadto nalezy takze zdawal sobie
sprawe z faktu, ze przeznaczanie mniejszych srodkéw na walke
z kryzysem powoduje réwnie wysokie koszty w postaci jeszcze
silniejszego pogorszenia si¢ wynikéw gospodarczych i jeszcze
wickszego spadku zatrudnienia. A wtedy do kosztéw finanso-
wych doszlyby takze jeszcze o wiele wigksze koszty spoleczne
oraz cierpienie ludzkie spowodowane bezrobociem, deprecjacja
kwalifikacji i wzrostem napigé spolecznych.

4. Dalsze uwagi dotyczace krajowych pakietéw dziatan

4.1 W pierwszej kolejnosci wdrozono spektakularne plany
ratunkowe dla sektora finansowego, jednak z rozmaitym skut-
kiem. Proces rekapitalizacji nadal trwa; sektor nie odzyskal tez
jeszcze zaufania, wigc w dalszym ciaggu musi zmagaé si¢
z powaznymi niedostatkami plynnosci. Konieczne s3 zatem
kolejne préby, aby w wystarczajgcym stopniu dofinansowaé
przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe. Niemniej wsparcie
ze $rodkéw publicznych — nie tylko dla instytucji finansowych
- nalezy uzalezni¢ od szeregu kryteriéw i wymogéw, ktore
zapewnilyby korzysci gospodarce narodowej oraz odpowiedni
fad korporacyjny (corporate governance).

4.2 Potrzebna jest tutaj szybka i skuteczna pomoc dla
najbardziej dotknigtych obywateli, czyli dla oséb stabszych
spolecznie, a takze dla rynku pracy. Z reguly kryzys na rynku
pracy najpierw uderza w najstabsze ogniwa, czyli w osoby
o niepewnym stosunku pracy, czyli w pracownikéw tymczaso-
wych lub takich z umowa o pracg na czas okreslony. Jesli
kryzys si¢ przedluza, wowczas, przynajmniej przejSciowo,
skraca si¢ czas pracy stalej zalogi, a nastepnie dochodzg zwol-
nienia. Takze w kontekscie spodziewanego rozwoju demogra-
ficznego dobrze przemyslana restrukturyzacja gospodarki
powinna dazy¢ do tego, by unikaé zwolniefi, a zamiast tego
utrzyma¢ pracownikéw w firmach i dalej podnosi¢ ich kwalifi-
kacje, by przy lepszej koniunkturze dysponowaé wystarczajgco
wykwalifikowana sila roboczg. Wsparcie dla bezrobotnych
powinno by¢ powigzane z programami na rzecz reorientacji
zawodowej 1 podnoszenia kwalifikacji. Trzeba przy tym
pamietal, Ze oficjalne statystyki bezrobocia nie odzwierciedlajg
calosci tego zjawiska i zlozonosci tej problematyki. W czasach
kryzysu wielu bezrobotnych przestaje figurowaé w statystykach,
poniewaz np. nie maja oni prawa do zabezpieczenia spolecz-
nego lub zniecheceni brakiem szans zaprzestajg poszukiwania
miejsca pracy. W takiej sytuacji najwyzszym priorytetem jest
integracja ludzi mlodych na rynku pracy.

4.3 Pomoc dla sektora przedsigbiorstw musi by¢ takze nasta-
wiona na przywrdécenie mu — a zwlaszcza MSP — fatwego
dostepu do $rodkéw finansowych oraz na zapewnienie spraw-
nego funkcjonowania rynku produktéw. Dzialania na rzecz
wzmocnienia gospodarki powinny juz teraz koncentrowac sie
wokét celu wyjscia w kryzysu w lepszej kondycji. Madrymi

inwestycjami w poprawe infrastruktury trzeba dazy¢ do
,podwojnej dywidendy”, czyli nie tylko krétkoterminowo
ozywia¢ gospodarke, ale jednocze$nie, zgodnie ze strategia
lizbonsky, zwigksza¢ konkurencyjnos¢ i przyszly potencjat
wzrostu.  Wymaga to  inwestowania w  innowacje
i modernizacje infrastruktury (np. w transeuropejskie sieci ener-
getyczne oraz w infrastrukture szerokopasmowa) oraz
w  badania naukowe i ksztalcenie. Konkurencyjno$é
i innowacyjnos¢ MSP nalezy wesprze¢ dzialaniami pomoco-
wymi, chocby w zakresie opodatkowania lub poprzez przejecie
gwarancji przez panstwo, aby uwolni¢ potencjal tego sektora,
jesli chodzi o ozywianie koniunktury.

4.4  Ponadto EKES zwraca uwage na fakt, ze oprécz pobu-
dzania popytu mozna takze zastosowaé wiele innych $rodkéw
majacych na celu zwigkszenie zaufania podmiotéw gospodar-
czych. Stymulowaniu dzialalno$ci gospodarczej moze réwniez
stuzy¢ uproszczenie prawodawstwa, przyspieszenie procedur
oraz ograniczenie obcigzen administracyjnych.

4.5 Poniewaz ,naprawa gospodarcza” nie oznacza bynaj-
mniej, ze wszystko wréci do stanu sprzed kryzysu, trzeba
skupi¢ si¢ na energooszczednych i ekologicznych projektach,
aby przyspieszy¢ przestawienie si¢ na niskoweglowa, ,zielong”
gospodarke.

4.6 Aby nie niweczyé préb  zwigkszenia  popytu
i zlagodzenia negatywnych zjawisk spofecznych, dzialania na
rzecz strukturalnej poprawy gospodarki musza by¢ akcepto-
walne spolecznie oraz napedza¢ wzrost i zatrudnienie. Szcze-
g6lng role odgrywa tu polityka placowa, ktéra musi sprostac
dwom funkcjom, jakie w gospodarce pelnig place. O ile w skali
mikroekonomicznej place s3 dla przedsigbiorstw jednym
z czynnikéw kosztow, a przez to elementem wplywajacym na
konkurencyjno$¢ cenows, o tyle w perspektywie makroekono-
micznej stanowig one jeden z najwazniejszych czynnikéw decy-
dujacych o popycie wewnetrznym. Poniewaz firmy bedg inwes-
towal i tworzy¢ miejsca pracy tylko przy odpowiednich prze-
widywaniach co do popytu, to patrzac na calo$¢ gospodarki,
$redniookresowe okreslenie przyrostu ptac wedtug danego przy-
rostu wydajnoSci gospodarki narodowej zapewni réwnowage
pomiedzy wystarczajgcym wzrostem popytu a zachowaniem
konkurencyjnosci cenowej. Partnerzy spoleczni muszg staral
si¢ unikng¢ polityki placowej polegajacej na przerzucaniu
kosztéw na innych (tzw. strategia beggar-thy-neighbour).

4.7 Jesli chodzi o wzrost, to skutecznos¢ poszczegblnych
srodkéw budzetowych zalezy takze od multiplikatora, obejmu-
jacego sklonno$¢ do konsumpcji oraz udzial importu w handlu
zagranicznym. Przykladowo, ogélne obnizenie podatkéw wiaze
si¢ z ryzykiem, Ze z powodu niepewnosci zwigkszy si¢ udzial
oszczednos$ci. Wyrazniejszy wzrost popytu mozna uzyskad,
adresujgc  te dzialania do grupy o nizszych dochodach,
poniewaz cechuje si¢ ona wigksza gotowoscig do konsumpcji.
Z drugiej strony $rodki takie nie obejma oséb o najnizszych
dochodach, bo te z kolei nie placg podatkéw. Dlatego dla tej
grupy trzeba znalezé odrgbne rozwigzania. Czasowe
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ograniczenie okreslonych obnizek podatkéw moze natomiast
stanowi¢ zachete do kupowania. Stosunkowo znacznych
efektéw mozna si¢ tez spodziewaé po ukierunkowanych trans-
ferach bezposrednich, jak np. po zaproponowanej przez
Komisje tymczasowej podwyzce zasitkéw dla bezrobotnych.
Ponadto powigzanie transferéw z konkretnym celem zwigksza
oddzialywanie na popyt, jak choéby w przypadku bonéw na
szkolenia lub koncepcji bondéw klimatycznych. Te drugie
moglyby by¢ realizowane przy zakupie débr energooszczed-
nych, instalacji na energi¢ sloneczng lub biletow okresowych
na $rodki transportu publicznego.

4.8  Aby przyspieszy¢ pojawienie si¢ efektéw, przy przyzna-
waniu $rodkéw z réznych funduszy (funduszy strukturalnych
i spdjnosci, na rozwdj obszaréw wiejskich, z europejskiego
funduszu spolecznego oraz funduszu globalizacji), potrzebne
sa, poza skutecznym ich wykorzystaniem, takze elastycznosé
oraz pragmatyzm.

5. Wzmocnienie wymiaru europejskiego

5.1  Obecny kryzys réznie oddzialuje na poszczegdlne
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na ich odmienne struktury
gospodarcze. To rézne oddzialywanie sprawia, ze kazdy kraj
potrzebuje innego pakietu dzialan, a to grozi poglebieniem
nier6wnosci w Europie i w strefie euro. Poniewaz w tej dzie-
dzinie mozliwosci polityki krajowej sa ograniczone, konieczna
jest polityka europejska i lepsza koordynacja gospodarcza oraz
zarzadzanie na szczeblu unijnym, co wymaga takze odpowied-
nich instrumentéw umozliwiajacych wdrazanie owej polityki.

5.2 Sprawne wdrozenie pakietow, ktére jest konieczne jak
najszybciej, wymaga koordynacji, harmonizacji i dostosowan,
poniewaz brak spdjnosci wigze si¢ z ryzykiem podjecia przez
poszczegllne kraje dzialania w interesie rodzimych przedsie-
biorstw, naruszajgcego  zasady  réwnych  regul  gry
i napedzajacego wyscig subwencji. Réwniez w sferze fiskalnej
niezbedna jest ogdlna harmonizacja, wykraczajaca poza dzia-
fania na rzecz ozywienia gospodarki i obejmujgca calo§é
systemu podatkowego. Jednoczesnie préby poprawy miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci kraju poprzez instrumenty po
stronie kosztéw kryja w sobie zagrozenie protekcjonizmu,
w momencie gdy dany kraj usituje unikna¢ recesji wykorzys-
tujac popyt z zagranicy. Dotyczy to relacji zaréwno pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi UE, jak i pomiedzy
duzymi blokami gospodarki globalnej (co pokazuje np. ztow-
rogi slogan ,buy american”, propagowany w ramach amerykan-
skiego programu na rzecz ozywienia koniunktury).

53 W zwiazku z tym EKES apeluje do Komisji o jak
najszybsze dokonanie przegladu stanu wdrazania krajowych
programéw naprawy gospodarczej i przedstawienia dostgpnych
instrumentéw pozwalajagcych na przyspieszenie efektéw tych
dzialan. Jest to konieczne, aby moc oszacowac liczbe faktycznie
zrealizowanych $rodkéw, aby wzajemnie si¢ od siebie uczy¢
i mie¢ wyrazny poglad sytuacji, czy nie dochodzi do niepoza-
danych zjawisk. Do takich niepozadanych zjawisk zwiazanych
z protekcjonizmem zaliczy¢ mozna m.in. zakldcenia konku-
rencji, dumping (takze podatkowy), problem ,pasazeréw na

gape” oraz — w krajach poza strefa euro — dewaluacje waluty.
Komitet wzywa Radg i Komisj¢ do catkowitego wstrzymania lub
ewentualnie wycofania dzialan, ktére zasadzajg si¢ na strategii
przerzucania kosztow na innych (,beggar-thy-neighbour”).

5.4  Wzmocnienie wymiaru europejskiego polega tez na tym,
by w wigkszym stopniu mysle¢ nad wspdlnymi europejskimi
projektami, np. w dziedzinie infrastruktury energetycznej.
CzgSciowe finansowanie tych projektéw mozna by zapewnié
poprzez elastyczniejsze zarzadzanie niewykorzystanymi $rod-
kami w ramach linii budzetowych UE. W tym kontekscie nalezy
tez rozwazy¢ pomyst europejskiej pozyczki z europejskiego
funduszu panstwowego.

5.5  Solidarnego wsparcia Unii potrzebujg tez kraje spoza
strefy euro, ktore stojg obecnie w obliczu kryzysu bilansu plat-
niczego (np. Wegry, Litwa) oraz ich zagrozone banki i instytucje
finansowe. Trzeba uwzgledni¢ szczegdlna sytuacje tych krajow,
gdzie wcigz trwa proces nadrabiania zaleglosci.

6. Reforma rynkéw finansowych

6.1 Podobnie jak w przypadku innych zagadnien
o globalnym znaczeniu, tak i zwlaszcza w procesie ponownego
uregulowania struktury migdzynarodowych finanséw Unia musi
zaja¢ spojne i zdecydowane stanowisko i méwi¢ jednym
glosem. Europa jest zobowigzana wznie$¢ filary nowego tadu
i wycisng¢ na nim europejskie pietno dla dobra wszystkich
uczestniczacych podmiotéw oraz z mysla o ogdlnej stabilnosci.
Z pewnoscig niezbedna jest fundamentalna zmiana na rzecz
dlugoterminowej i zréwnowazonej perspektywy, ktorej towa-
rzyszy¢ beda odpowiednie struktury zachet i systemy premiowe.
Nowy porzadek globalnych finanséw powinien umozliwiaé
rozwdj rzetelnych innowacji finansowych, ktére nie stanowityby
konkurencji dla inwestycji w gospodarke realng, lecz ktdre by ja

wspieraly.

6.2  Nowy system musi odznaczaé si¢ takimi zasadami jak:
przejrzysto$, ograniczenie ryzyka, realistyczne odzwierciedlenie
ryzyka w bilansach oraz objecie regulacjami funduszy hedgin-
gowych i funduszy private equity. Nowe regulacje powinny tez
przyczyniaé si¢ do zapobiegania oddzialywaniu procyklicznemu
oraz nadmiernym efektom dzwigni. Propozycje reform nie
moga by¢ zbiorem przypadkowych elementéw, lecz musza
przedstawia¢ kompleksowy i spdjny pakiet dzialan, obejmujacy
wszystkie istotne dziedziny. Nie wolno dopusci¢ do wyscigu
(de)regulacji pomiedzy krajami czy blokami gospodarczymi.
Wymaga to przynajmniej skoordynowanego transgranicznego
nadzoru i kontroli, jak rowniez niezaleznych europejskich
agengji ratingowych.

6.3  Ponownie szczegélna uwage trzeba zwrdci¢ na sposob
finansowania systeméw emerytalnych (), poniewaz fakt, ze
wskutek wiary w nieomylno$¢ rynkéw w coraz wigkszym
stopniu odbywalo si¢ ono poprzez rynki kapitalowe, oznacza
dla sporej grupy obecnych i przyszlych emerytéw — wbrew
pierwotnym zapewnieniom — ogromne straty finansowe.

(") Warto w tym kontekscie zwrdcié uwage na opini¢ w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej SOLVENCY II (Dz.U. C 224 z 30.8.2008,
str. 11).
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7 Rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego

7.1  Obciazenia zwigzane z kryzysem przerzuca si¢ gtéwnie
na barki zwyklych obywateli. Dlatego w proces tworzenia przy-
szlej polityki nalezy w szczegdlnym stopniu wlaczy¢ podmioty
gospodarcze i spoleczne. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny dowiddl na rézne sposoby, ze w obecnej sytuacji
kryzysu finansowego, gospodarczego i spolecznego wypelnia
swoje zadanie wspierania pozostatych instytucji. Podczas konfe-
rencji w dniach 22-23 stycznia 2009 r. Komitet stworzy! insty-
tucjonalne ramy dialogu réznych podmiotéw w czasach
kryzysu: bankéw, przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych,
instytucji oraz innych podmiotéw spoleczenstwa zorganizowa-
nego.

7.2 Pracownicy i przedsigbiorcy odgrywaja kluczows role
w zwalczaniu kryzysu, ktéry wszak nie oni spowodowali i za
ktéry nie oni powinni odpowiada¢. Niezbedne jest wzmocnienie
dialogu spolecznego, by z jednej strony nakresli¢ i realizowaé
polityke, ktéra pozwoli jak najszybciej wyjs¢ z kryzysu, a z
drugiej ograniczy¢ gospodarcze i spoleczne konsekwencje dla

obywateli.

7.3 Panstwa czlonkowskie powinny wspélnie z partnerami
spotecznymi opracowaé odpowiednie Srodki zapobiegajace zbyt
slabemu rozwojowi plac, bo w przeciwnym wypadku moze
zabraknal wystarczajacego wsparcia dla popytu i wzrostu.
Réwniez rozwdj dialogu makroekonomicznego stuzy lepszej
koordynacji, poniewaz pozwala lepiej dostosowal tendencje
placowe do polityki makroekonomicznej.

7.4 Nie wolno dopusci¢ do tego, by kryzys jeszcze bardziej
poglebil wystepujace niesprawiedliwosci i brak réwnosci. Takze
przy okazji zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego nalezy poprzez wizje ,nowego fadu spolecznego” jasno
pokazaé obywatelom, zwlaszcza tym w gorszej sytuacji, ze poli-
tyka nie pozostawi ich samym sobie. Podejmowane kroki
w dziedzinie prawa i finanséw muszg zapobiec rozszerzeniu
si¢ kryzysu na europejski model spoleczny.

7.5 Dialog spoleczny ma kapitalne znacznie w walce
z gospodarczymi i spotecznymi skutkami kryzysu (!). Do$wiad-
czenie historii uczy, ze kryzysy gospodarcze moga albo zinten-
syfikowal albo spowolni¢ dialog spoleczny. Do intensyfikacji
dochodzi wtedy, gdy dostrzega si¢ potrzebe Scislejszej wspot-

Bruksela, 24 marca 2009 r.

pracy. Niemniej o ile w czasie wzrostu gospodarczego stronom
fatwiej przysta¢ na kompromisy, o tyle w okresie recesji taki
dialog moze prowadzi¢ do utrwalenia u stron postaw egoisty-
cznych i niecheci do wspdlpracy. Ten drugi scenariusz wyraznie
utrudnitby wyjscie z aktualnego kryzysu, ktére i tak przeciez nie
bedzie fatwe.

7.6 Celem pobudzania popytu jest przemyslane zastoso-
wanie instrumentéw w taki sposob, aby po przezwyciezeniu
kryzysu konkurencyjnos$¢ gospodarki jeszcze wzrosta. Logicznie
wiec czas walki z kryzysem nalezy wykorzysta¢ do wzmoc-
nienia struktur dialogu spolecznego na kazdym szczeblu.
Ostatni wsp6lny raport europejskich partneréw spolecznych
na temat wyzwan rynku pracy stanowi dobry punkt wyjscia
do  przeanalizowania mozliwosci  koncepcji  flexicurity.
W ramach wewnetrznej koncepcji flexicurity, zamiast reform
strukturalnych zmierzajacych do zmniejszenia ochrony przed
zwolnieniem i wydluzenia czasu pracy, powinno si¢ opraco-
wywaé $rodki stuzace tworzeniu trwalych miejsc pracy.
W okresie recesji ma to umozliwi¢ zatrzymanie pracownikéw
w przedsigbiorstwie przy skroconym czasie pracy, aby pozos-
taly ich czas poswigci¢ na szkolenia. Dzigki temu w chwili
ozywienia koniunktury dysponuje si¢ wykwalifikowang silg
robocza. Opracowana w Holandii najnowsza koncepcja w tej
dziedzinie moglaby by¢ postrzegana jako rozwigzanie wzor-
cowe. Nawet najbardziej elastyczny pracownik potrzebuje wigk-
szego poczucia bezpieczenstwa, by moéc pozosta na rynku
pracy i stale podnosi¢ swe kwalifikacje.

7.7 Gospodarka spofeczna, ktéra stanowi rzeczywisty wyraz
zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego poprzez rézne
modele spofeczne i organizacyjne, oferuje innowacyjne rozwia-
zania w zakresie potrzeb spolecznych, laczac dochodowosé
z solidarnoscig, tworzac wysokiej jako$ci miejsca pracy, wzmac-
niajac  spojnos¢ spoleczna i terytorialna, wiazac produkcje
i rozwéj zréwnowazony; dzigki temu wspiera ona aktywne
obywatelstwo i zasade odpowiedzialnoéci spolecznej przedsie-
biorstw. Wszystkie te cechy, ktére obecnie stajg si¢ elementami
niezbednymi do przezwyciezenia kryzysu systemowego, wyma-
gaja przyznania podmiotom gospodarki spolecznej odpowied-
niej roli w zarzadzaniu kryzysem, a z drugiej strony obliguja
Komisje, by poprzez swoje strategie i programy faktycznie
pobudzala ten spoleczny model przedsigbiorczosci obywatel-
skiej (2).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(") Zasadnicza role partneréw spolecznych podkresla sie takze
w raporcie ,Industrial Relations in Europe” (Stosunki przemystowe
w Europie), ktéry Komisja opublikowala w lutym 2009 r.

(%) Kwestii tej poswiecono takze opini¢ CESE 50/2009, przyjeta przez
EKES 15 stycznia 2009 1., lecz jeszcze nie opublikowang
w Dzienniku Urz¢dowym.



