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Propozycja zamknigcia sprawy dotyczacej skargi 2009/4209
(2009/C 236/07)

Shuzby Komisji zakoficzyly postepowanie w sprawie skargi 2009/4209 dotyczacej wynagrodzenia lekarzy
odbywajacych we Wloszech szkolenia specjalizacyjne w okresie od 1982 do 1991 r.

Po zbadaniu skargi i dokumentéw przekazanych przez skarzacych, w $wietle przepiséw prawa wspdlnoto-
wego majacych zastosowanie w tej dziedzinie, stuzby Komisji doszly do wniosku, Ze na tym etapie
w omawianym przypadku nie mozna stwierdzi¢, Ze doszlo do naruszenia przepiséw dyrektywy
93/16/EWG ().

Dyrektywa 93/16/EWG, dotyczaca wzajemnego uznawania dyploméw lekarzy i skoordynowania wymagan
dotyczacych ich szkolenia, rzeczywiscie stanowi, ze lekarze odbywajacy szkolenie specjalistyczne otrzymuja
w trakcie tego szkolenia odpowiednie wynagrodzenie. Ten przepis wynika z dyrektywy 82/76/EWG (3),
zmieniajacej dyrektywe 75/363/[EWG. Dyrektywy te zostaly ujednolicone dyrektywa 93/16/EWG, ktéra
z kolei zostala uchylona dyrektywa 2005/36/WE ().

Ostateczny termin transpozycji dyrektywy 82/76/EWG uplynat dnia 1 stycznia 1983 r. W wyroku z dnia
7 lipca 1987 r. Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich uznal, ze Wlochy, nie dokonujac trans-
pozycji dyrektywy 82/76[EWG w terminie, uchybily cigzacym na nich zobowigzaniom. Dekretem nr
257/1991, przyjetym w 1991 r. (i ktéry wszedl w zycie dnia 1 wrze$nia 1991 r.), Wiochy faktycznie
dokonaly transpozycji dyrektywy do prawa krajowego, ale ograniczyly prawo do wynagrodzen do osob
odbywajacych szkolenie w roku akademickim 1991/92 i kolejnych. W orzeczeniach wydanych w trybie
prejudycjalnym w sprawach C-131/97 Carbonari oraz C-371/97 Gozza, Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze
szkody poniesione przez lekarzy specjalistow (uczestnikow szkolent w latach akademickich od 1983/84 do
1990/91) mozna naprawi¢ poprzez zastosowanie z mocg wsteczng przepiséw krajowych dotyczacych
wynagrodzen, sedzia krajowy mial jednakze wstrzymad si¢ od stosowania tych przepiséw krajowych,
ktére sprzeczne byly z dyrektywa (ograniczajacych prawo do wynagrodzenia do oséb odbywajacych szko-
lenie w roku akademickim 1991/92 i kolejnych).

Wielu lekarzy specjalistow, ktorzy zarejestrowani byli jako uczestnicy szkolen przed rokiem akademickim
1991/92, dochodzito nastepnie odszkodowan przed wloskimi sadami cywilnymi i trybunatami administra-
cyjnymi. W orzeczeniach z dnia 25 lutego 1994 r. sad regionalny regionu Lacjum (wydzial I bis), przyj-
mujac apelacje orzekl: ,sedzia krajowy powinien odstapi¢ od wykonywania dekretu nr 257 z dnia 8 sierpnia
w zakresie w jakim dekret ten zaweza zastosowanie przepisdw prawa wspolnotowego do lekarzy dopusz-
czonych do udzialu w szkoleniach w zakresie specjalizacji lekarskiej w roku akademickim 1991/92, trak-
tujgc jako obowiazujacy poprzedni program szkolenia w zakresie specjalizacji lekarskiej.”

Pomimo tego orzeczenia Wiochy odméwily wyplacenia odpowiedniego wynagrodzenia lekarzom odbywa-
jacym szkolenie specjalistyczne przed rokiem akademickim 1990/91 i zdecydowaly si¢ przyjaé ustawe nr
370 z dnia 19 pazdziernika 1999 r., ktérej art. 11 przewidywal wyplacenie kazdemu lekarzowi, ktory
odbywal szkolenie specjalistyczne w latach 1983-1991, stypendium w wysokoéci 13 000 000 LIT, pod
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warunkiem, Ze jest on osobiscie objety orzeczeniem. Zasady wystepowania o stypendium zostaly okreslone
w rozporzadzeniu ministerialnym. Niekt6rzy lekarze ztozyli odwolanie od tego rozporzadzenia ministerial-
nego, a orzeczenie przyjete w wyniku tego odwolania przyznawalo prawo do odszkodowania lekarzom,
ktorzy odbyli szkolenia specjalistyczne przed rokiem akademickim 1991/92 i zarejestrowani byli jako ich
uczestnicy.

Zdaniem skarzacych, w chwili obecnej lekarze, ktérzy odbyli szkolenie specjalistyczne po uplywie terminu
transpozycji wspomnianej dyrektywy (31 grudnia 1982 r.) i byli zarejestrowani jako uczestnicy programu
szkolen przed rokiem akademickim 1991/92, uznawani sg za pozbawionych prawa do odszkodowania ze
wzgledu na pding i niepelng transpozycje dyrektywy przez Wilochy. Stuzby Komisji przyjmuja, ze obecni
skarzacy zarzucaja Wlochom, ze nie zmienily one odno$nych przepiséw krajowych.

W tej kwestii stuzby Komisji otrzymaly od lekarzy wloskich inne podobne wnioski i stwierdzily, ze
z orzecznictwa krajowego wynika, ze sedzia krajowy w pelni uszanowal zasady okreslone przez Trybunat
Sprawiedliwosci w orzeczeniach wydanych w sprawach C-131/97 Carbonari oraz C-371/97 Gozza. S¢dzia
krajowy zastosowal zasad¢ przyznania z mocg wsteczng prawa do wynagrodzenia, powstrzymujac si¢ od
zastosowania przepisow krajowych sprzecznych z dyrektywg 82/76/EWG (art. 8 dekretu nr 2571991,
ktory zaweza prawo do wynagrodzenia do oséb odbywajacych szkolenie w roku akademickim 199192
i kolejnych) i przyznat prawo do wynagrodzenia, a wigc prawo do uzyskania naprawienia szkody. Niemniej
jednak w niektorych przypadkach sedzia krajowy odméwil naprawienia szkody ze wzgledu na uplyw
terminu na wniesienie sprawy na mocy odno$nych przepiséw prawa krajowego. Taka decyzja nie wydaje
si¢ sprzeczna z wykladnig prawa wspdlnotowego zawarta w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci, a w
szczegllnosci z jego wyrokiem z dnia 5 marca 1996 r. w sprawach C-46/93 Brasserie du pécheur oraz
C-48/93 Factortame, ktéry stanowi, ze w przypadku braku przepiséw wspélnotowych dotyczacych rekom-
pensaty za szkody poniesione przez osoby indywidualne, to krajowy porzadek prawny poszczegdlnych
panstw cztonkowskich okresla warunki przyznawania rekompensaty, z zastrzezeniem, ze nie moga by¢ one
mniej korzystne niz zasady majace zastosowanie w przypadku podobnych roszczen na podstawie prawa
krajowego (pkt 83 wspomnianego wyroku z dnia 5 marca 1996 r.). W omawianym przypadku zastosowane
prawo krajowe pozostaje w zgodzie z ta zasada.

W zwiazku z tym wlaSciwe w tej kwestii stuzby zaproponuja Komisji zamknigcie sprawy dotyczacej zareje-
strowanej skargi.

Nie zmienia to faktu, ze w przypadku gdyby po zamkni¢ciu sprawy Komisja weszla w posiadanie dodat-
kowych informacji uzasadniajacych wszczecie postgpowania dotyczacego tej samej kwestii, sprawa zostalaby
ponownie otwarta i na nowo rozpatrywana.




