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OPINIA KOMISJI

zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej
niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (,dyrektywy w sprawie czasu pracy”)

Przedluzenie okresu przejSciowego w odniesieniu do wymiaru czasu pracy lekarzy stazystéw
w Niderlandach

(2009/C 245/02)

1. Wprowadzenie

Niniejsza opinia oparta jest na art. 17 ust. 5 dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (!)
dotyczacej niektdrych aspektéw organizacji czasu pracy (,dyrektywy w sprawie czasu pracy”). Dotyczy ona
zawiadomienia przekazanego przez Niderlandy, na mocy przedmiotowego artykulu, o zamiarze dalszego
stosowania przepiséw przejSciowych do dnia 31 lipca 2011 r. w odniesieniu do limitéw wymiaru czasu
pracy lekarzy stazystow.

Pierwsza dyrektywa w sprawie czasu pracy z 1993 r. nie obejmowata swoim zakresem lekarzy stazystow.
Sytuacj¢ t¢ zmieniono w 2000 r. dyrektywa zmieniajacg i lekarze stazysci sa obecnie objeci skonsolidowang
dyrektywa w sprawie czasu pracy, na takich samych zasadach, co pozostali pracownicy (?). Zgodnie z art. 6
dyrektywy przecigtny wymiar czasu pracy ograniczony jest do maksymalnie 48 godzin tygodniowo (?),
facznie z praca w godzinach nadliczbowych. Na mocy art. 17 ust. 5 dyrektywy w sprawie czasu pracy
mozliwe s3 jednak przejSciowe odstgpstwa w stosowaniu tych ograniczen do tygodniowego czasu pracy
w przypadku lekarzy stazystow.

Odnosne fragmenty art. 17 ust. 5 maja nastgpujace brzmienie:

»... W odniesieniu do art. 6 (ograniczenie przecigtnego tygodniowego wymiaru czasu pracy do 48
godzin) mozna pozwoli¢ na odstepstwa (dotyczace lekarzy stazystow) w pigcioletnim okresie przej-
Sciowym rozpoczynajgcym si¢ dnia 1 sierpnia 2004 r.

Panstwa cztonkowskie moga zachowaé do dwoch lat wigcej (od dnia 1 sierpnia 2009 r.), jezeli jest to
niezbedne, w celu uwzglednienia trudnosci w spelnieniu przepiséw dotyczacych czasu pracy odno-
szacych sie do ich obowigzkéw w zakresie organizacji i Swiadczenia ustug zdrowotnych i opieki
medycznej. Na co najmniej sze$¢ miesiecy przed uplywem okresu przejsciowego zainteresowane
panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢, z podaniem uzasadnienia, tak by Komisja po przeprowa-
dzeniu stosownych konsultacji mogla wyda¢ opini¢ w ciagu trzech miesiecy po otrzymaniu takiej
informacji. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie nie postepuje zgodnie z opinia Komisji, uspra-
wiedliwia swoja decyzje. Zawiadomienie oraz uzasadnienie panstwa czlonkowskiego, jak réwniez
opini¢ Komisji, publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i przekazuje Parlamentowi Euro-
pejskiemu.

Panstwa cztonkowskie moga mie¢ dodatkowe okresy do jednego roku, jezeli jest to niezbedne, w celu
uwzglednienia wyjatkowych trudnosci w wypelnianiu obowiazkéw okreslonych w [poprzednim]
akapicie. Pafistwa czlonkowskie zachowujg procedure wymieniong w tym akapicie.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, Ze w zadnym przypadku wymiar tygodniowego czasu pracy nie
przekracza $rednio 58 godzin w ciggu pierwszych trzech lat okresu przejsciowego, Srednio 56 godzin
w odniesieniu do nastgpnych dwdch lat oraz $rednio 52 godzin w odniesieniu do kazdego pozostatego
okresu...

W odniesieniu do art. 16 lit. b) (okres rozliczeniowy dla celéw obliczania przecigtnego tygodniowego
wymiaru czasu pracy) odstepstwa (dotyczace lekarzy stazystéw) sa mozliwe, pod warunkiem Ze okres
rozliczeniowy nie przekracza 12 miesiecy, w trakcie pierwszej czeSci okresu przejSciowego
(2004-2007) oraz szesciu miesiecy w czeSciach nastepnych.”

W art. 17 ust. 5 przewiduje si¢ réwniez konsultacje miedzy pracodawcami a przedstawicielami pracow-
nikéw w sprawie stosowania uzgodnien w odniesieniu do kazdego okresu przejSciowego: Pracodawca
zasiega opinii przedstawicieli pracownikéw w odpowiednim czasie w celu osiggniecia porozumienia,
w jakimkolwiek mozliwym przypadku, w sprawie uzgodnien stosowanych w odniesieniu do okresu przej-
Sciowego. Porozumienie takie musi przestrzegaé ograniczen okre$lonych w art. 17 ust. 5, ale moze ono
w szczegélnosci okresla¢ srodki, ktére maja zostaé przyjete, aby zmniejszy¢ tygodniowy wymiaru czasu
pracy przecigtnie do 48 godzin do konica okresu przejsciowego.

(") Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca nicktérych aspektow
organizacji czasu pracy. Dz.U. L 299 z 18.11.2003, s. 9. Dyrektywa ta konsoliduje i uchyla dwie wczesniejsze
dyrektywy 93/104/WE i 2000/34/WE.

(%) Dyrektywa 2000/34/WE miala zosta¢ transponowana do prawodawstwa krajowego, odnosnie do lekarzy stazystéw,
do 1 sierpnia 2004 r.

(®) Zgodnie z art. 16, 17, 18 i 19 dyrektywy $rednia ta moze by¢ obliczana w ,okresach rozliczeniowych” nieprzekra-
czajgcych 4 miesiecy (podstawowa regula), 6 miesiecy (okres okreslony w drodze przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych lub administracyjnych lub w drodze ukladéw zbiorowych i dotyczacy danej dziatalno$ci zawodowej, w tym
dzialalnodci lekarzy stazystéw), lub 12 miesigcy (jedynie w drodze ukladéw zbiorowych).
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Te przejsciowe przepisy streszczono w ponizszej tabeli.

Tabela: Streszczenie przepiséw przejSciowych dotyczacych lekarzy stazystéw, na mocy art. 17

ust. 5.

Okres Motzliwe odstepstwo

Warunki

1 sierpnia 2004 r. do 31 lipca | Odstgpstwo od ograniczenia przecigt-
2009 . nego tygodniowego wymiaru czasu
pracy do 48 godzin

Do przecigtnego tygodniowego wymiaru
czasu pracy beda stosowane przejSciowe
limity:

w okresie od dnia 1 sierpnia 2004 r. do dnia
31 lipca 2007 r.:

Nie moga przekraczal przecigtnie 58 godzin
tygodniowo. Okres rozliczeniowy (*) nie
moze przekracza¢ 12 miesiecy.

w okresie od dnia 1 sierpnia 2007 r. do dnia
31 lipca 2009 r.:

Nie moga przekraczal przecigtnie 56 godzin
tygodniowo. Okres rozliczeniowy nie moze
przekraczaé 6 miesigcy.

1 sierpnia 2009 r. do 31 lipca | Przedluzenie wyzej wymienionego
2011 r. odstepstwa od 48-godzinnego limitu

Jezeli jest to niezbedne, w celu uwzgled-
nienia trudno$ci w spekieniu  przepiséw
dotyczacych czasu pracy odnoszacych si¢
do ich obowiazkéw w zakresie organizacji
i $wiadczenia ushug zdrowotnych i opieki
medycznej.

Pafistwo czlonkowskie pragnace skorzystaé
z tego odstepstwa musi zawiadomi¢ o tym
Komisje (wraz z uzasadnieniem) do dnia
31 stycznia 2009 r. Komisja wydaje opini¢
na temat takiego zawiadomienia.

W zadnym wypadku przecigtny wymiar
tygodniowego czasu pracy nie moze prze-
kracza¢ 52 godzin. Okres rozliczeniowy
nie moze przekracza¢ 6 miesigcy.

1 sierpnia 2011 r. do 31 lipca | Ewentualne dalsze przedtuzenie wyzej
2012 r. wymienionego odstepstwa

Jezeli jest to niezbedne w celu uwzglednienia
wyjatkowych trudnosci w wypelnianiu wyzej
wymienionych zobowigzan.

Panstwo czlonkowskie pragnace skorzystaé
z tego odstepstwa musi zawiadomi¢ o tym
Komisj¢ (wraz z uzasadnieniem) do dnia
31 stycznia 2011 r. Komisja wydaje opini¢
na temat takiego zawiadomienia.

W zadnym wypadku przecigtny wymiar
tygodniowego czasu pracy nie moze prze-
kracza¢ 52 godzin. Okres rozliczeniowy
nie moze przekracza¢ 6 miesigcy.

(*) Okres rozliczeniowy jest maksymalnym okresem, dla ktérego mozna oblicza¢ przecietny tygodniowy wymiar pracy.

2. Zawiadomienie przekazane przez panstwo czlonkowskie

Pismem z dnia 27 stycznia 2009 r., zarejestrowanym w dniu 29 stycznia 2009 r., wladze Niderlandéw
zawiadomily stuzby Komisji, ze pragng skorzystal z okre$lonej w art. 17 ust. 5 mozliwosci dalszego
stosowania w Niderlandach szczeg6lnych przepiséw przejsciowych dotyczacych lekarzy stazystow przez
okres dwoch lat, poczawszy od dnia 1 sierpnia 2009 r. W zawiadomieniu stwierdza si¢, co nastepuje:

— Zgodnie z prawem krajowym (') przecietny tygodniowy wymiar pracy lekarzy stazystéw jest juz ogra-
niczony do 56 godzin w szeSciomiesigcznym okresie rozliczeniowym, przez okres do dnia 31 lipca

2009 r., zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy.

— Ponadto przy obliczaniu maksymalnego mozliwego tygodniowego wymiaru czasu pracy lekarzy

stazystow w pelni uwzglednia si¢ dyzury.

(") Dekret o czasie pracy (het Arbeidstijdenbesluit).
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— Organizacje reprezentujace pracodawcéw w sektorze szpitalnym (1) powiadomily jednak wladze krajowe,
ze nie s3 w stanie w krotkim okresie wprowadzi¢ rozwigzan pozwalajacych na zorganizowanie
w szpitalach niezbednych dyzuréw w ramach 48-godzinnego przecigtnego tygodniowego wymiaru
pracy. Zdaniem tych organizacji przyznanie im 52-godzinnego limitu na kolejne dwa lata mialoby
zasadnicze znaczenie dla gwarantowania przez nich niezbednej jakosci i ciaglosci ustug medycznych.

— Wiladze krajowe sadza, ze stopniowe wprowadzanie 48-godzinnego tygodniowego czasu pracy ulatwi-
foby zmian¢ mentalnosci w tym sektorze, ktdrej utrwalenie wymaga pewnego okresu czasu.

— Wiadze krajowe wyrazily zgode na wniosek organizacji pracodawcéw w sektorze szpitalnym, pod
niepodlegajagcym negocjacjom warunkiem opracowania przez organizacje pracodawcéw, wspélnie
z organizacjami pracowniczymi, do dnia 1 sierpnia 2009 r. wykonalnego planu skrécenia przecigtnego
tygodniowego wymiaru czasu pracy do 48 godzin do dnia 1 sierpnia 2011 r.

— E-mailem z dnia 22 lipca 2009 r. wladze Niderlandéw zawiadomily Komisje, ze w dniu 22 lipca 2009 r.
odpowiedni partnerzy spoleczni uzgodnili taki plan wykonawczy, a wladze oficjalnie potwierdza te
informacje do konca sierpnia 2009 r.

3. Wynik konsultacji w sprawie zawiadomienia

Po przyjeciu art. 17 ust. 5 Komisja o$wiadczyla, ze bedzie interpretowaé zawarte w drugim akapicie tego
przepisu wyrazenie ,po przeprowadzeniu stosownych konsultacji” w sposéb zakladajacy, ze przed wyda-
niem opinii w sprawie przedluzenia stosowania przepiséw przejsciowych w odniesieniu do wymiaru czasu
pracy lekarzy stazystow Komisja powinna ,zasiggna¢ opinii partneréw spolecznych na szczeblu europejskim
i przedstawicieli panstw cztonkowskich” (3).

Stuzby Komisji przeprowadzily nalezyte konsultacje z wszystkimi panistwami czlonkowskimi i europejskimi
partnerami spolecznymi w sprawie otrzymanego od Niderlandéw zawiadomienia.

Odpowiedzi wplynely z siedmiu pafistw czlonkowskich (Bulgarii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Litwy, Luksem-
burga i Szwecji). Zadne pafistwo czlonkowskie nie wyrazito sprzeciwu wobec przyznania Niderlandom
przedluzonego okresu przejsciowego.

Konfederacja Europejskiego Biznesu poinformowala, ze bedaca jej czlonkiem Niderlandzka Konfederacja
Przemystu i Pracodawcow (VNO-NCW) popiera wystosowane przez Niderlandy zawiadomienie. Organizacja
ta potwierdzila, ze decyzja wladz Niderlandow o skorzystaniu z przepiséw przejciowych zostala podjeta na
podstawie wniosku samego sektora szpitalnego, a Niderlandzkie Zrzeszenie Szpitali (czlonek VNO-NCW),
w pelni zgadza si¢ z tym stanowiskiem i popiera tre§¢ zawiadomienia przekazanego Komisji Europejskiej
przez wiadze krajowe.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych w swojej wstepnej odpowiedzi wskazala na to, ze wedlug
niderlandzkich zwiazkéw zawodowych wladze krajowe nie przeprowadzily w tej sprawie wystarczajacych
konsultacji z krajowymi partnerami spotecznymi, nie przekazano jednak bardziej szczegdtowych informadji.

4. Ocena zawiadomienia w kontekscie dyrektywy

Dyrektywa w sprawie czasu pracy zostala przyjeta przez Parlament Europejski i Rade na podstawie art. 137
ust. 2 Traktatu WE, przewidujacego Srodki Wspdlnoty polepszajace Srodowisko pracy poprzez ochrong
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéow. Glownym celem dyrektywy jest ustalenie minimalnych wymagan
w zakresie bezpieczefistwa i ochrony zdrowia w odniesieniu do organizacji czasu pracy.

Wedtug informacji, ktére posiada Komisja, sytuacja na gruncie prawa krajowego wyglada nastepujaco:

— Do przecigtnego tygodniowego wymiaru czasu pracy ma zastosowanie ogélny limit 48 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym 16 tygodni. W tych ramach prawnych kwestie wymiaru
czasu pracy sg regulowane w drodze szczeg6towych ukladow zbiorowych. Jednakze na gruncie ustawy
o wymiarze czasu pracy z 1996 r. tzw. ,nieaktywne” okresy dyzurowania w miejscu pracy byly
traktowane jako czas odpoczynku i nie byly uwzgledniane przy obliczaniu tygodniowego wymiaru
czasu pracy.

(") Niderlandzka Federacja Uniwersyteckich Osrodkéw Medycznych (Nederlandse Federatie van Universitair medische
centra/NFU) i Niderlandzkie Zrzeszenie Szpitali (Nederlandse Vereniging van ziekenhuizen/NVZ).
(%) Oswiadczenie Komisji dotyczace wykonywania art. 1 ust. 6 dyrektywy 2000/34/WE, Dz.U. L 195 z 1.8.2000, s. 45.
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— Od czasu wyroku Trybunalu Sprawiedliwoici w sprawie Jaeger ('), zgodnie z ktérym na gruncie dyrek-
tywy nalezy w pelni wlicza¢ takie okresy do czasu pracy, krajowe sady zastosowaly wynikajaca z tego
orzeczenia zasade w kilku sprawach dotyczacych niderlandzkiego sektora ochrony zdrowia
i ratownictwa. W zwiazku z tym w drodze dekretu o czasie pracy nr 605/2005 wprowadzono zmiang
do niderlandzkiego prawa krajowego, okreslajac nieaktywny czas dyzuru w miejscu pracy jako czas
pracy. Zgodnie z prawem krajowym uklady zbiorowe zawarte przed t3 zmiana s3 obecnie niewazne
w zakresie, w jakim niezgodne s3 z nowg definicja czasu pracy.

— Wiladze krajowe uznaly, Ze zmiana ta pociggnie za soba znaczne konsekwencje dla sektora ochrony
zdrowia i opieki, zatem w 2005 r. wprowadzily, tytulem tymczasowego $rodka, ograniczone prawo
wyboru na podstawie art. 22 dyrektywy dla sektoréw, ktore w szerokim zakresie stosuja dyzury.

— W ramach tego tymczasowego $rodka stosowanie prawa wyboru jest ograniczone do sytuacji, w ktdrych
dyzury sa niezbedne dla cigglosci i jakosci $wiadczenia ustug, oraz nie mozna ich unikna¢ poprzez inny
sposéb organizacji pracy. Wymagany jest uklad zbiorowy oraz indywidualna zgoda kazdego zaintere-
sowanego pracownika. Warunkiem zastosowania tego $rodka jest zapewnienie natychmiastowego odpo-
czynku wyréwnawczego za kazdy utracony okres dobowego lub tygodniowego odpoczynku. Przy
spelnieniu powyzszych warunkéw pracownik moze wyrazi¢ zgode na prace do 60 godzin tygodniowo,
usrednionych w okresie nieprzekraczajacym 26 tygodni, przy uwzglednieniu dyzuréw

W $wietle tych informacji wedlug Komisji dokonano prawidlowej transpozycji warunkéw ochronnych
wymaganych w dyrektywie w przypadku stosowania tego odstepstwa.

Zdaniem Komisji ogdlnie zalecane byloby umozliwienie wladzom krajowym elastycznego dostosowania
ogdlnych systeméw szkolenia i pracy, o ile moze to ograniczy¢ zalezno$¢ od dlugich godzin pracy lekarzy,
ktérzy wyraza zgod¢ na zastosowanie prawa wyboru.

Wobec odpowiedzi otrzymanych w ramach konsultacji, w szczegdlnosci od zainteresowanych partneréw
spolecznych, Komisja uwaza, ze uzasadnienie przedstawione przez wladze krajowe moze by¢ uznane za
stuszne.

5. Wnioski

W zwigzku z powyzszym Komisja wyraza opinig, ze:

— mozna zaakceptowal to, iz Niderlandy moga potrzebowaé nie wigcej niz dwoch kolejnych lat,
poczawszy od dnia 1 sierpnia 2009 r., zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy 2003/88/WE (dyrektywa
W sprawie czasu pracy), zanim bedg w stanie stosowac limit czasu pracy okre$lony w art. 6 dyrektywy
w odniesieniu do lekarzy stazystow,

— nalezy podkreslié, Ze zgodnie z art. 17 ust. 5 dyrektywy panstwo czlonkowskie pozostajace w takiej
sytuacji dopilnowuje, by w zadnym przypadku tygodniowy wymiar czasu pracy nie przekraczal 52
godzin, usrednionych w okresie nieprzekraczajacym szesciu miesiecy,

— nalezy zauwazy¢, ze zawiadomienie zawiera postawiony przez wladze krajowe warunek opracowania
i uzgodnienia do dnia 1 sierpnia 2009 r. przez odpowiednie organizacje pracodawcow i pracownikéw
na szczeblu krajowym planu osiagniecia 48-godzinnego tygodniowego wymiaru pracy w sektorze szpi-
talnym do dnia 1 sierpnia 2011 r. Wyglada na to, ze plan taki zostal uzgodniony w dniu 22 lipca
2009 r.,

— zacheca si¢ pracodawcoéw na szczeblu krajowym do wlaczenia si¢ w proces informowania przedstawi-
cieli lekarzy stazystow i zasiegania ich opinii, zgodnie z art. 17 ust. 6 akapit sz6sty, w celu osiagniecia
porozumienia, o ile to mozliwe, w sprawie rozwiazan majacych zastosowanie w przedluzonym okresie
przejsciowym oraz Srodkéw, ktére nalezy przyja¢ w celu ogdlnego skrécenia tygodniowego wymiaru
czasu pracy do $rednio 48 godzin do konca okresu przejsciowego,

— wzywa si¢ wladze krajowe do zagwarantowania, by niniejsza opinia zostala rozpowszechniona, tak by
mogla by¢ uwzgledniana (w stosownych przypadkach) przez wlasciwe wladze krajowe.

(") Sprawa Jaeger (C-151/02).



