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UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

WPROWADZENIE

1. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) powstaly na
podstawie migdzynarodowych konwencji i uméw (') zawartych
miedzy Wspdlnotg i jej pafistwami czlonkowskimi z jednej
strony, a niektérymi pafstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(panstwami AKP) z drugiej oraz na podstawie decyzji Rady
w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoridw zamorskich
(KTZ) ze Wspélnota Europejska.

2. Komisja odpowiada za zarzadzanie wigkszoscig
wydatkéw EFR. Od dnia 1 kwietnia 2003 r. pelna odpowie-
dzialno§¢ za zarzadzanie instrumentem inwestycyjnym EFR
spoczywa na Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI). Instru-
ment ten nie jest uwzgledniany w poswiadczeniu wiarygod-
nosci wydawanym przez Trybunal ani tez w absolutorium
udzielanym przez Parlament Europejski (%) (°).

3. Na schemacie 1 przedstawiono strukture EFR. Zarzg-
dzanie EFR odbywa si¢ w zréznicowany sposéb: za pomoca
trybow  zarzadzania scentralizowanego, wspdlnego oraz
zdecentralizowanego (¥). Za pomoca trybu zarzadzania scen-
tralizowanego Komisja sama zarzadza procedurami udzielania
zamOwiel oraz platnoSciami na rzecz beneficjentéw konco-
wych. W przypadku trybu zarzadzania wspdlnego niektore
zadania wykonawcze powierzane sg organizacjom miedzy-
narodowym, pod warunkiem ze ich rachunkowo$¢, audyt,
procedury kontroli i procedury udzielania zaméwien dajg
gwarancje rownowazne standardom przyjetym w skali migdzy-
narodowej. W trybie zarzadzania zdecentralizowanego
biezacym zarzadzaniem zajmuja si¢ krajowi urzednicy zatwier-
dzajacy (%) poszczegdlnych panstw beneficjentéw oraz Komisja
(zob. schemat 2). Do ich obowigzkéw naleza:

a) regularna kontrola odpowiedniej realizacji dziatan;

b) podejmowanie stosownych dzialan w celu zapobiegania
nieprawidlowo$ciom i powaznym naruszeniom przepiséw
oraz, w razie koniecznodci, wszczynanie postepowania
sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych
srodkéw finansowych.

(") T Konwencja z Jaunde zostala zawarta w 1964 r. Najnowsza
umowe (z Kotonu) podpisano dnia 23 czerwca 2000 r.,
a nastepnie zmieniono jg dnia 25 czerwca 2005 r.

() Zob. art. 118, 125 i 134 rozporzadzenia finansowego z dnia
18 lutego 2008 r. majgcego zastosowanie do dziesigtego EFR
(Dz.U. L 78 z 19.3.2008). W swojej opinii nr 9/2007 w sprawie
projektu tego rozporzadzenia (Dz.U. C 23 z 28.1.2008) Trybunat
podkreslil, ze postanowienia tych artykulow ograniczajg zakres
absolutorium udzielanego przez Parlament.

() Tréjstronna umowa pomiedzy EBI, Komisja i Trybunatem (art. 134
rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego 2008 r. majacego
zastosowanie do dziesiatego EFR, o ktérym mowa powyzej) zawiera
przepisy dotyczace kontroli tych dzialan przez Trybunal.

(*) Art. 21-29 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do
dziesigtego EFR.

(°) Umowa z Kotonu, zalgcznik IV, art. 35.
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Schemat 1 — Struktura EFR (z uwzglednieniem warto$ci uméw)
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Schemat 2 — Zasada zarzadzania zdecentralizowanego
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UWAGI TRYBUNALU

4. W Komisji niemal wszystkimi programami EFR zarzadza
Biuro Wspdlpracy EuropeAid (zwane dalej EuropeAid), ktére
jest réwniez odpowiedzialne za zarzadzanie wigkszoScia
wydatkow na dzialania zewnetrzne i rozwdj, finansowanych
z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (°). Niewielka czgsé
projektéw EFR () odnosi si¢ do pomocy humanitarnej
i zarzadza nig Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej
(DG ECHO).

ROZDZIAL 1 — REALIZACJA SIODMEGO, OSMEGO, DZIE-
WIATEGO I DZIESIATEGO EFR

Realizacja finansowa

5. W 2008 r. siodmy, 6smy, dziewiaty i dziesiaty EFR byly
realizowane réwnocze$nie. Urzednik zatwierdzajacy EFR
zamknal siédmy EFR dnia 31 sierpnia 2008 r. (%) Na dzien
zamkniecia wyplacono 10 381 mln EUR (98,3 % z 10 559
mln euro przeznaczonych na dzialania pomocowe). Pozostate
178 mln EUR zostalo przesunigte do dziewigtego EFR.

6.  Dziesiaty EFR obejmujacy lata 2008-2013 i dysponujacy
srodkami pomocowymi Wspdlnoty w wysokosci 22 682 min
EUR wszed! w zycie dnia 1 lipca 2008 r. W ramach tej kwoty
21 966 min EUR przeznaczono dla krajow AKP, a 286 mln
EUR dla KTZ. Kwoty te obejmujg odpowiednio 1 500 min
EUR i 30 mln EUR na instrument inwestycyjny, ktorym
zarzadza Europejski Bank Inwestycyjny, odpowiednio dla
krajow AKP i KTZ. Ponadto 430 mln EUR zostalo przewi-
dziane na wydatki Komisji zwigzane z programowaniem
i realizacja EFR.

7. Tabela 1 ilustruje skumulowane wykorzystanie zasoboéw
EFR, ktérymi zarzadza Komisja, oraz ich realizacj¢ finansowa.
Na wykresach I i I przedstawiono w sposéb skumulowany
zasoby i decyzje w podziale na sektory interwencji. W 2008 r.
opracowane przez Komisje prognozy realizacji finansowej
zostaly przekroczone i osiagni¢to rekordowy poziom zobo-
wigzafi globalnych (4 723 mln EUR), zobowigzan indywidual-
nych (2 649 mln EUR) oraz platnosci netto (3 143 mln EUR).
Czgsciowo mozna wytlumaczy¢ to faktem, Ze realizacja dzie-
sigtego EFR rozpoczela si¢ szybko i ze nastgpil silny wzrost
operacji wsparcia budzetowego, w ktérych globalne zobowia-
zania i platnosci osiggnely odpowiednio 2 583 mln EUR i 606
mln EUR. Zalegle platnosci wzrosly o 15 %, co jest zrozumiale
przy uwzglednieniu osiagnigtego w ciggu roku rekordowego
poziomu zobowigzan. Réwnoczesnie zadawnione i nieaktywne
zalegle platnosci zmniejszyly si¢ o 33 %.

(°) Zob. rozdzial 8 sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunko-
wego dotyczacy wykonania budzetu za rok budzetowy 2008.

(7) Odpowiadajaca 0,6 % platnosci za 2008 r.

(®) Decyzja Komisji PE[2008/4803 z 29.8.2008.

ODPOWIEDZI KOMISJI

5. W interesie nalezytego zarzgdzania finansami EFR Komisja
kontynuowata swoje wysitki w celu zakoriczenia realizowanych od
dawna projektéw, a 7. EFR zostat zamknigty zgodnie z planem
dnia 31 sierpnia 2008 r.

7. W tym roku Komisja osiggngla ponownie wyjgtkowo dobre
wyniki w  zakresie zobowigzari i platnosci, a takze zarzgdzania
kwotami pozostajgcymi do splaty. Swiadczy to o tym, ze wysilki
podejmowane w ostatnich latach w celu przyspieszenia realizacji
programow przyniosty efekty.



264 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 10.11.2009

UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

Sprawozdanie roczne Komisji z zarzadzania finansami
sibdmego do dziesigtego Europejskiego Funduszu
Rozwoju

8.  Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym zasto-
sowanie do dziesigtego EFR (°) Komisja zobowigzana jest
rokrocznie sporzadzaé sprawozdania z zarzgdzania finansami
EFR. W opinii Trybunalu w sprawozdaniu z zarzadzania finan-
sami przedstawiono rzetelny opis celéw operacyjnych Komisji
osiggnietych w omawianym roku budzetowym (w szczegdl-
nosci w zakresie realizacji finansowej i dziatan kontrolnych),
sytuacji finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw
na dzialania prowadzone w 2008 r.

() Art. 118 i 124.



Tabela 1 — Skumulowane wykorzystanie zasob6w EFR wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r.

(w min EUR)
Stan na koniec 2007 r. Wykonanie budzetu wroku budzetowym 2008 Stan na koniec 2008 r.
Wskaznik Wskaznik
Ogolna Ogolna 7. EFR Ogélna
kwota Wko— 7. EFR 8. EFR 9. EFR 10. EFR kwota Zamkniety 8. EFR 9. EFR 10. EFR kwota () Wy.ko—
nania (%) nania (%)
A - ZASOBY (! 37 328,7 -765,0 -53,4 72541 21260,1 | 21167,1 0,0 107859 16631,8 | 212601 | 48677,7
B - WYKORZYSTANIE
1. Zobowigzania finansowe 37 279,4 99,9 % -765,0 -53,4 774,7 4766,4 47227 0,0 107858 166318 47664 | 321841 66,1 %
2. Indywidualne zobowigzania 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 105392 | 142074 130,4 2 649,1 51,1 %
prawne
3. Platno$ci 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 [ 10006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C - Zalegle ptatnosci (B1 - B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 8573 66251 | 4676,6 | 12159,0 250 %
D - Dostepne saldo (A - B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9%

(") Wstepny przydziat na 7., 8., 9. i 10. EFR, odsetki, dochody rézne i $rodki przesunigte z poprzednich EFR.

(?) Jako odsetek zasobow.

(}) Pozycje te nie obejmuja kwoty 9 818 mln EUR na 7. EFR, ktéry zostal zamkniety w ciggu roku.

Zrédlo: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dziedi 31 grudnia 2008 r.
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Wykresy ilustrujace skonsolidowany ésmy, dziewiaty i dziesigty EFR,
stan na dziefi 31 grudnia 2008 r.
Wykres I: Zasoby lacznie
Ogotem I: 48 677,73 mln EUR
12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0 -
UK
6 000,0 15
4 OO0,0 ES Inne
2 000,0 -
0,0 -
O Wkiady pafistw czlonkowskich O Specjalny wkiad na rzecz Konga, przeniesienia z wczesniejszych
EFR i skapitalizowane dochody
Wykres II: Decyzje lacznie
Ogoélem II: 32 184,06 min EUR B
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Wsparcie budzetowe nieprzeznaczone na okreslony cel, __‘_I ‘
dostosowanie strukturalne I
Transport *_I
Rzad, spoleczenstwo obywatelskie, instrument na rzecz pokoju, ﬂ
budowanie pokoju, wybory
Bezpieczenstwo zywnosciowe, pomoc zywnosciowa, pomoc
humanitarna, pomoc nadzwyczajna, pomoc na odbudowe,
pomoc dla uchodzcow
Zaopatrzenie w wode i infrastruktura sanitarna, gospodarka
odpadami o 8. EFR
7 drowi 10 785,8 mln EUR
o 9. EFR
Redukcja zadluzenia ] 1i6:63.15) el EUR
o 10. EFR
Edukacja 4766,4 mln EUR
Rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo, ochrona srodowiska
Pomoc wielosektorowa, rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich
Handel, turystyka, ustugi biznesowe
Energia, przemysl, mineraly, telekomunikacja, badania
Stabex
Inne
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Zrédto: Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych w systemie ksiegowym.
(1) Réznica miedzy zasobami lacznie (48 677,73 mln EUR) a decyzjami lacznie (32 184,06 mln EUR) stanowi saldo $rodkéw do przydzielenia
(16 493,67 mln EUR).
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ROZDZIAL I — POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE ROZLICZEN EFR

Poswiadczenie wiarygodno$ci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rozliczefi sibdmego, 6smego, dziewigtego
i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2008

I.  Na mocy postanowieni art. 248 traktatu WE Trybunal zbadak:

a) ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe siddmego, 6smego, dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
za rok budzetowy 2008” skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (1) oraz ze skonsolidowanego
sprawozdania z realizacji finansowej siédmego, 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR; oraz

b) legalnos¢ i prawidtowo$¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR
w odniesieniu do tej cze$ci Srodkow, ktdra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (11).

Zadania kierownictwa

II. Na mocy rozporzadzer finansowych majacych zastosowanie do siédmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR,
kierownictwo ('?) odpowiada za przygotowanie i rzetelne przedstawienie konicowego rocznego sprawozdania finansowego
EFR oraz za legalno¢ i prawidlowo$¢ transakeji lezacych u jego podstaw:

a) w zakres obowigzkéw kierownictwa w zwigzku z koficowym rocznym sprawozdaniem finansowym EFR wchodzi opra-
cowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej niezbednych do przygotowania i rzetelnego przed-
stawienia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze
wybor i stosowanie wlasciwych zasad rachunkowos$ci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego
EFR (%) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych odpowiednich do okolicznosci. Komisja zatwierdza konicowe roczne
sprawozdanie finansowe EFR;

b) sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowigzki w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR. W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadaniami
wykonawczymi zajmuja si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego zadania te sa przeka-
zywane pafistwom trzecim, a w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego — innym organom. Natomiast
w przypadku wspélnego zarzadzania zadania wykonawcze s rozdzielone migdzy Komisj¢ a organizacje migdzynarodowe.
Zadania wykonawcze muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga opraco-
wywania, wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewngtrznej, w tym wiasciwego nadzoru,
jak réwniez podejmowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym
oraz, w razie konieczno$ci, wszczecia postepowania sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie
wykorzystanych $rodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metod¢ wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczna
odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczefi EFR.

(1% Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkow, rachunek przeplywéw pienigznych oraz tabelg
pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju. Sprawozdanie finansowe oraz informacje przedstawione przez EBI nie sa objete
niniejszym po$wiadczeniem wiarygodnosci (zob. przypis 11).

(') Na mocy art. 1 i art. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziewiatego EFR oraz art. 2, 3, 4 i 125 ust. 3
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR poswiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkéw dziewigtego
i dziesigtego EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktére jest on odpowiedzialny.

(*») Na poziomie Komisji kierownictwo stanowig czlonkowie instytucji, delegowani i subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowy oraz kadra
kierownicza jednostek ds. finansowych, audytu wewnetrznego lub kontroli. Na poziomie panstw beneficjentéw kierownictwo stanowig krajowi
urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowi, instytucje platnicze oraz kadra kierownicza instytucji wdrazajacych.

(¥) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego EFR opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Miedzynarodowych Standardach
Rachunkowosci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2008 sporza-
dzone jest na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, umozliwiajacych przystosowanie zasad rachunkowosci
memorialowej do specyfiki Wspdlnot, natomiast skonsolidowane sprawozdania z wykonania EFR nadal opieraja si¢ gléwnie na przepltywach
pienieznych.
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Zadania kontrolera

[I.  Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz
kodeksem etyki IFAC i INTOSAL Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowiazany jest planowaé i przeprowadzaé kontrolg
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze konicowe roczne sprawozdanie finansowe EFR jest wolne od istotnych niepra-
widlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sg, jako calo$¢, legalne i prawidtowe.

IV. W kontekscie opisanym w pkt IIl w zakres kontroli wchodza procedury majgce na celu uzyskanie dowodéw kontroli
potwierdzajacych kwoty oraz informacje zawarte w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz legalnosé
i prawidlowo$¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wybér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od jego oceny ryzyka
wystapienia istotnych nieprawidlowosci w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz istotnych niezgodnosci transakgji
z wymogami okreSlonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te wynikaja
z naduzyé, czy z bledéw. Podczas dokonywania oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli odpowiednich do
okolicznodci kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej istotny dla przygotowania i rzetelnego przedstawienia
ostatecznego sprawozdania skonsolidowanego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legalnosci
i prawidlowosci transakcji. W tym kontekscie kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci
oraz zasadno$¢ dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogdlnej prezentacji ostatecznego skonsolidowanego spra-
wozdania finansowego i rocznych sprawozdan z dzialalnosci.

V.  Trybunal nie otrzymal wszystkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczacych 10 transakcji objetych préba,
ktérymi zarzadzaly organizacje migdzynarodowe. Z tego powodu Trybunal nie jest w stanie wyrazi¢ opinii na temat prawid-
fowosci wydatkéw, ktére wyniosty 190 mln EUR, tj. 6,7 % rocznych wydatkow.

VI.  Z zastrzezeniem przedstawionym w pkt V Trybunal uznal, Ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlasciwe,
aby stanowi¢ podstawe po$wiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodno$ci rozliczen

VII. W opinii Trybunalu kofncowe roczne sprawozdanie finansowe siédmego, 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR
rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowa EFR na dzien 31 grudnia 2008 r. oraz wyniki
transakcji i przeplywédw pienigznych za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego.

VIIL.  Nie wnoszgc zastrzezen do opinii wyrazonej w pkt VII, Trybunat pragnie zwroci¢ uwage na fakt, ze metoda stosowana
do szacowania rezerw na poniesione koszty nie jest prawidlowa w przypadku niektérych rodzajow umoéw oraz na decyzje
Komisji majaca na celu udoskonalenie tej metody, poczynajac od roku budzetowego 2009.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozlicze

IX. W opinii Trybunalu w dochodach i zobowiazaniach w ramach sidédmego, ésmego, dziewiatego i dziesiatego EFR za rok
budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2008 r. nie wystepuje istotny poziom bledu.

X.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt IX, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na duzg czesto$¢ wystgpowania bledow
niekwantyfikowalnych w zobowiazaniach w ramach wsparcia budzetowego, ktére jednak nie zostaly ujete w szacunkach
dotyczacych ogdlnego poziomu bledu.
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XI. W opinii Trybunatu w platno$ciach dokonywanych w ramach siédmego, désmego, dziewigtego i dziesigtego EFR za rok
budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2008 r. wystepuje istotny poziom bledu.

XI.  Trybunal stwierdzit znaczng poprawe w zakresie systeméw nadzoru i kontroli w Komisji. Trybunal odnotowal, ze
wskazane jest przedstawienie klarowniejszych informacji o tym, jak wyniki poszczegdlnych kontroli wplywaja na uzyskiwanie
pewnosci przez dyrektora generalnego oraz ze potrzebna jest poprawa koncepcji iflub wdrozenia niektérych systeméw.
Trybunal zwraca réwniez uwage, ze Komisja powinna kontynuowaé starania w zakresie uzasadniania swoich decyzji doty-
czacych kwalifikowalno$ci wsparcia budzetowego. Wymaga to wykazywania w sposéb uporzadkowany i sformalizowany, ze
panstwo korzystajace z pomocy posiada odpowiedni program reform.

Dnia 16 i 17 wrzesnia 2009 r.

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Informacje uzupelniajagce posSwiadczenie wiarygodnosci
Zakres kontroli i podejscie kontrolne

9. Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczett w ramach EFR,
przedstawione w pkt VII i VIII po$wiadczenia wiarygodnosci,
sa oparte na kontroli skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego ('*) 1 skonsolidowanego sprawozdania z realizacji
finansowej siddmego, Osmego, dziewigtego i dziesigtego
EFR ('°). Kontrola ta objela odpowiednio dobrane procedury
majace na celu zbadanie — na podstawie testow — dowoddw
dotyczgcych kwot i informacji. Kontrola polegata na ocenie
stosowanych zasad rachunkowosci, gtéwnych szacunkéw
sporzadzanych przez kierownictwo oraz ogélnej prezentacji
skonsolidowanych sprawozdan.

10.  Uwagi dotyczace prawidtowosci (%) transakgji przedsta-
wione w pkt IX-XII po$§wiadczenia wiarygodnosci sa oparte na
nastepujacych elementach:

a) badaniach bezposrednich statystycznie dobranej reprezenta-
tywnej préby 225 pozycji odpowiadajacych 45 zobowigza-
niom finansowym i indywidualnym zobowigzaniom
prawnym oraz 180 platnosciom dokonanym przez centrale
EuropeAid oraz delegatury, w tym 40 platno$ciom zalicz-
kowym. W miarg potrzeby przeprowadzano kontrole na
miejscu w organizacjach wdrazajacych 1 u beneficjentow
koficowych celem zweryfikowania lezagcych u podstaw
rozliczen platnoéci uwzglednionych w  sprawozdaniach
finansowych lub w zestawieniach poniesionych wydatkow;

b) ocenie skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli w centrali
EuropeAid i w delegaturach, w tym dzialan podjetych
w zwiazku z najwazniejszymi uwagami przedstawionymi
w  poprzednich po$wiadczeniach wiarygodnosci  (zob.
zalgcznik 2); ocena ta dotyczyta:

(i) prowadzonych przez urzednikéw zatwierdzajacych
kontroli ex ante w zakresie udzielania zaméwien
i dokonywania platnosci;

(i) monitorowania organizacji wdrazajacych;
(iii) kontroli zewnetrznych;
(iv) monitorowania przez centralg¢ EuropeAid;
(v) audytu wewnetrznego;

¢) ocenie rocznego sprawozdania z dzialalnoéci i o§wiadczenia
dyrektora generalnego EuropeAid.

('*) Zob. art. 122 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majgcego zastosowanie do dziesigtego EFR: sprawozdania
finansowe obejmuja bilans, rachunek dochodéw i wydatkéow,
rachunek przeplywow pienigznych oraz tabele pozycji platnych
na rzecz EFR.

(") Zob. art. 123 rozporzadzenia finansowego z dnia 18 lutego
2008 r. majacego zastosowanie do dziesigtego EFR: sprawozdania
z realizacji finansowej obejmujg tabele przedstawiajace S$rodki,
zobowigzania i platnosci.

(%) Dla zwigzlosci w sprawozdaniu uzywany jest termin ,prawidto-
wos¢ transakcji” oznaczajacy ,legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakcji
lezacych u podstaw rozliczen”.
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11. W ramach kontroli w celu szczegélowego zbadania
transakcji odwiedzono pigé krajow: Angole, Malawi, Maure-
tani¢, Mozambik i Kongo.

12.  Kontrola Trybunalu objela przeglad obowiazujacych
procedur w zakresie ksiggowania i monitorowania wydanych
nakazéw odzyskania Srodkow.

Wiarygodno$¢ rozliczed

13.  Roczne sprawozdanie finansowe za rok 2008 jest
czwartym  sprawozdaniem, ktére zostalo  sporzadzone
z zastosowaniem zasad rachunkowo$ci ~memoriatowej.
Trybunal stwierdzil juz w swoich wczesniejszych sprawozda-
niach rocznych, ze system ksiggowy stosowany do EFR nie
posiada  wszystkich cech koniecznych do  wydajnego
i skutecznego przekazywania informacji ekonomicznych
zgodnie z zasada memoriatu, co zwigksza ryzyko popelniania
bledéw ksiggowych w wyniku recznego przeprowadzania
wielu operacji koniecznych w celu przetworzenia danych
ujetych w systemie rachunkowosci kasowej na rachunkowosé
memorialowa. Jednakze, pomimo tego ryzyka, w wyniku
kontroli Trybunal stwierdzil, ze w sprawozdaniu finansowym
nie wystepuje istotny poziom bledu.

14.  Nowy system rachunkowos$ci memoriatowej ABAC FED
zostal uruchomiony w lutym 2009 r. Przeniesiono do niego
wszystkie dane operacyjne, finansowe i ksieggowe. Powinno to
dodatkowo wzmocni¢ ksieggowos¢ EFR.

15. Roczne sprawozdanie finansowe zawiera rezerwe
w  wysokoSci 2113 mln EUR na koszty poniesione
w okresie sprawozdawczym, na ktére to koszty do kofica
roku nie otrzymano faktur. Wysoko$¢ tej rezerwy szacuje si¢
na podstawie szeregu zalozef, w szczegdlnosci liniowego
charakteru wydatkéw w ramach umoéw. Jak o$wiadczono
w odpowiedzi na sprawozdanie roczne Trybunalu na temat
EFR za rok budzetowy 2007 ('), Komisja przeprowadzila
badanie, ktére potwierdzito, ze zaloZenie to nie jest stuszne
w przypadku niektérych rodzajow uméw. Jak wskazano
w informacjach dodatkowych do rocznego sprawozdania
finansowego, Komisja podjeta decyzje o udoskonaleniu stoso-
wanej metody od roku budzetowego 2009.

Prawidlowos¢ transakcji

16.  Podstawowe cechy i wyniki badania bezposredniego na
podstawie proby przedstawiono w zalgczniku 1.

Dochody

17. W wyniku kontroli Trybunat ustalil, ze w transakcjach
zwiazanych z dochodami nie wystepuje istotny poziom bledu.

Zobowigzania zwigzane z projektami
18. W  wyniku  kontroli  Trybunal  ustalil, ze

w zobowigzaniach zwigzanych z projektami nie wystepuje
istotny poziom biledu.

(7y Pkt 17.

ODPOWIEDZI KOMISJI

13.  Wprowadzenie nowego systemu rachunkowosci w 2009 r.
pozwolito na przezwycigzenie wezesniejszych ograniczer. Nowy system
posiada  wszystkie cechy niezbedne do  zapewnienia  wydajnej
i skutecznej sprawozdawczosci finansowej zgodnie z zasadg memoria-
fowg. W roku budzetowym 2008 r., tak jak w roku poprzednim,
reczne przetwarzanie danych podlegato Scistej kontroli w celu ograni-
czenia ryzyka.

15.  Przeprowadzono analizg w celu sprawdzenia zasadnosci
metody wykorzystywanej do szacowania rezerwy na koszty z tytubu
nieotrzymanych jeszcze faktur. W jej wyniku stwierdzono, ze metoda
jest zasadna w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw. W $wietle wnio-
skow plyngcych z przeprowadzonej analizy Komisja dopracuje te
metode do czasu przystgpienia do zamknigcia rachunkow za 2009 r.
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Zobowigzania w ramach wsparcia budzetowego

19. W  wyniku  kontroli  Trybunal  ustalil, ze
w zobowigzaniach w ramach wsparcia budzetowego wystepuje
wysoki poziom niekwantyfikowalnych bledéw. Trybunat
stwierdzil, ze w pordéwnaniu z poprzednimi latami dokony-
wane przez Komisje oceny przestrzegania wymogéw umowy
z Kotonu poprawiajg sig; sposéb ich przedstawienia jest
bardziej uporzadkowany i sformalizowany, szczegélnie
w odniesieniu do uméw w zakresie milenijnych celéw
rozwoju. Jednakze Trybunal ponownie wykryl wiele przy-
padkéw, w ktérych Komisja nie wykazala w sposéb uporzad-
kowany i sformalizowany, ze zarzadzanie finansami publicz-
nymi bylo odpowiednio przejrzyste, rozliczalne i skuteczne
(zob. pkt 44-46).

Platnosci na rzecz projektow

20. W wyniku kontroli Trybunal ustalil, Ze w platnosciach
zaliczkowych nie wystepuje istotny poziom bledu.

21. Pomimo interwencji Komisji majacej ulatwi¢ przepro-
wadzenie prac kontrolnych Trybunat nie otrzymal wszystkich
niezbednych informacji i dokumentéw dotyczacych 10 trans-
akgcji, ktorymi zarzadzaly organizacje migdzynarodowe ('$).
Dlatego tez Trybunal nie jest w stanie wyda¢ opinii na temat
prawidlowosci tych transakcji. Trybunal odnotowuje, ze wery-
fikator wyznaczony przez Komisj¢ do przeprowadzenia wizyty
kontrolnej w jednej z tych organizacji (') poinformowat
o podobnym problemie.

22.  Przeprowadzona przez Trybunal kontrola ujawnila
istotny poziom bledu majacy wplyw na kwote skontrolowa-
nych platnosci (). Czgstos¢ i rodzaje bledow oraz
oddzialywanie bledéw kwantyfikowalnych przedstawiono
w zalgczniku 1 (1.3 i 1.4 w czgsci 1).

23.  Podstawowe rodzaje wykrytych bledow sa nastepujace:

a) kwalifikowalno$¢: wydatki poniesione poza okresem reali-
zacji, przekraczajagce dozwolony budzet lub zwigzane
z niekwalifikowalnymi pozycjami;

b) wystapienie: brak faktur lub innych dokumentéw poswiad-
czajacych;

¢) dokladnosé: bledy w obliczeniach.

(%) Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Unia Afrykariska.

(19 Swiatowa Organizacja Zdrowia.
(%% Trybunat ustalit prég istotnosci na poziomie 2 %.

ODPOWIEDZI KOMISJI

19.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat docenit
jej ciggle wysitki w celu poprawy przejrzystosci i struktury ocen prze-
strzegania wymogow umowy z Kotonu w odniesieniu do kryteriow
kwalifikujgcych do wsparcia budzetowego (art. 61 umowy), uznajg,
ze przynoszg one widoczne efekty. Komisja koncentruje swojg uwage
na kontynuagji procesu wprowadzania usprawnieri w celu wyelimino-
wania wszelkich niejasnosci w przeprowadzanych przez siebie ocenach.
Do osiggnigcia tego celu ma sig przyczyni¢ dalsze doprecyzowanie
wskazéwek dotyczgcych wsparcia budzetowego, organizacja szkoleri
oraz ponoszenie $wiadomosci na temat znaczenia, jakie ma wykazanie
kwalifikowalnosci w sposéb uporzgdkowany i sformalizowany.

Aby jeszcze udoskonalié analizg wiarygodnosci programéw reform
zarzgdzania finansami publicznymi, opracowywanych przez benefi-
cjentow, Komisja opracowuje metodyke oceny do wykorzystania
przez delegatury.

21.  Komisja w pelni popiera wniosek Trybunalu o przekazanie
informagji. Przyznaje, ze w przypadku dwdch organizacji, odpowia-
dajgcych za pigc transakgji, Zgdane dokumenty nadestano zbyt pozno
pomimo interwencji Komisji. Organizacje wykazujg jednak coraz
wigkszg wolg wspélpracy. W pézniejszym terminie Komisja przypo-
mniata tym organizaciom o tym, jak istotne jest terminowe przeka-
zywanie zgdanych informacji w zwigzku z napigtym harmonogramem
prac Trybunatu.

22.  Komisja wprowadzita w Zycie system kontroli oparty na wyni-
kach pracy audytoréw zewngtrznych, organdw nadzorujgcych oraz
kontroli wewngtrznych, ktéry ma zapobiegal wielu bledom przed
dokonaniem  platnosci, a takze umozliwial ich wykrywanie
i korygowanie. Nalezy jednak pamigtaé, ze niektdre delegatury pracujg
w szczegdlnie trudnych warunkach, czego przykladem moze byé
Angola, ktérg objeto kontrolg Trybunatu. Komisja pracuje nad
dalszym doskonaleniem swojego systemu kontroli, dgzgc do osigg-
nigcia takiej efektywnosci dzialari w stosunku do kosztow, ktdra
zapewni uzyskanie wystarczajgcej pewnosci.
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24, Wykryte bledy niekwantyfikowalne dotycza przede
wszystkim  spelniania wymogéw prawnych w  zakresie
gwarancji bankowych, stosowanych rodzajéw uméw, widocz-
no$ci wsparcia finansowego EFR, uprzedniego zatwierdzania
dokumentéw przetargowych oraz terminéw umownych przed-
stawiania sprawozdan finansowych.

25.  Wigkszo§¢ bledéw powinna byla zostaé wykryta
i poprawiona przez lokalne organy nadzoru lub urzednikéw
zatwierdzajacych przed zatwierdzeniem platnosci (zob. pkt 33
i 34). Wigkszo$¢ przypadkéw braku dokumentacji dotyczyta
zamykania projektow w ramach siédmego EFR w Angoli, reali-
zowanych w okresie konfliktu zbrojnego i niestabilnosci poli-
tycznej. Te trudne okolicznosci oraz dlugi czas, ktéry uplynal
od zakoniczenia projektdw, sprawily, ze delegatura, ktéra na
dodatek nie bylo odpowiedzialna za zarzadzanie tymi projek-
tami, miala ogromne trudnosci w uzyskaniu wszystkich
niezbednych dokumentéw podwiadczajacych.

Platnosci w ramach wsparcia budzetowego

26. W  wyniku kontroli Trybunal stwierdzil, ze
w platnosciach w ramach wsparcia budzetowego wystepuje
wysoki poziom niekwantyfikowalnych bledéw. Wykryte przy-
padki obejmuja: brak dowodéw, ze transfery zwigzane
z wymiang walut  zostaly  zaksicgowane  zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami, przeprowadzanie przez Komisje
oceny spelniania wymogéw na podstawie nieaktualnych
danych lub brak takiej oceny, niewystarczajacg analize czyn-
nikéw utrudniajacych realizacje programu reform zarzadzania
finansami publicznymi, a takze wykorzystywanie nieprawidto-
wego okresu odniesienia do oceny wskaznikdw realizacji (zob.
pkt 44-46).

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci i oswiadczenie dyrektora
generalnego EuropeAid

27. Badajgc  roczne  sprawozdanie z  dzialalnosci
i o§wiadczenie dyrektora generalnego EuropeAid za rok budze-
towy 2008, Trybunal ocenil, na ile rzetelnie (tj. bez znaczg-
cych wypaczen) przedstawiaja one skuteczno$¢ wdrozonych
procedur. W szczegélnoéci ocena ta dotyczyla tego, czy
systemy nadzoru i kontroli pozwalaja na uzyskanie niezbednej
pewnosci w zakresie prawidlowosci transakji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

24. W nastgpstwie zalecen Trybunatu Komisja podjela srodki
w celu zaostrzenia kontroli gwarancji bankowych oraz koriczy prace
nad nowymi instrukcjami dotyczgcymi widocznosci. Pozostate kwestie,
na ktére zwraca uwage Trybunal, sg Scisle powigzane z realizacjg
projektow, a co za tym idzie — z ograniczeniami w terenie.

25.  Sg to szczegdlne rodzaje ryzyka zwigzane z zarzgdzaniem
wspélpracg w krajach przezywajgcych wyjgtkowe trudnosci, takie jak
wojna, zamieszki itp., czego przykladem moze by¢ Angola. Nie nalezy
zaktadaé, ze problem braku dokumentéw, dostrzezony przez Trybunat
w Angoli, wystgpuje, co do zasady, w takiej skali powszechnie
w zarzgdzaniu wspolpracg z paristwami AKP, czego potwierdzeniem
sg Swietne wyniki w pozostalych organach poddanych kontroli.

26. Komisja zwraca uwage, ze w wielu przypadkach Dbledy
niekwantyfikowalne wynikajg z niescistosci w umowach finansowania,
sporzgdzonych przed przyjeciem najnowszych wskazéwek w 2007 r.
Nowsze umowy finansowania sporzgdzone zgodnie ze wskazéwkami
z 2007 r. majg bardziej przejrzystg strukture. Oczekuje sig, Ze oceny
platnosci dokonywanych na podstawie nowszych uméw bedg bardziej
jednoznaczne i ze znacznie zmniejszy si¢ liczba bledéw. Ponadto
Komisja prowadzi szeroko zakrojone dziatania majgce na celu podno-
szenie Swiadomosci personelu swoich stuzb na temat koniecznosci
przyjecia bardziej uporzgdkowanego i sformalizowanego podejscia do
oceny platnosci w ramach wsparcia budzetowego.

Ponadto w lutym 2009 r. Komisja dokonata przeglgdu obiegu
Srodkéw finansowych w zwigzku z platnosciami w ramach wsparcia
budzetowego w celu wzmocnienia roli weryfikacji finansowej
w procesie zatwierdzania. Oczekuje sig, ze przyczyni si¢ to do dalszej
poprawy dyscypliny ocen platnosci oraz poprawy w zakresie zgodnosci
z warunkami okreslonymi w umowach finansowania.
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28.  Jak wskazano w pkt 4, misja EuropeAid jest wdrazanie
wigkszosci instrumentéw pomocy zewnetrznej (>') finansowa-
nych z budzetu ogdlnego Wspdlnoty Europejskiej i z EFR.
W rocznym  sprawozdaniu  z  dzialalnosci  oraz
w oéwiadczeniu nie dokonano rozréznienia pomigdzy opera-
cjami finansowanymi z budzetu ogélnego i z EFR, ktére przed-
stawiaja takie samo ryzyko nieodlaczne i ktére podlegaja
bardzo podobnym ustaleniom dotyczacym realizacji. Dlatego,
jezeli nie okre$lono inaczej, uwagi Trybunalu dotyczace rocz-
nego sprawozdania z dzialalnosci i o$wiadczenia, a takze
systeméw nadzoru i kontroli, odnosza si¢ do calego obszaru
odpowiedzialno$ci EuropeAid.

29. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci jest spdjne
z ustaleniami Trybunalu w zakresie wdrozenia i wynikéw dzia-
fania system6éw nadzoru i kontroli. Trybunal stwierdzil, ze
w poréwnaniu z poprzednimi latami jako$¢ rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci znacznie si¢ poprawita: ma ono lepszg
strukture, jest bardziej klarowne i treSciwe, zwlaszcza dzigki
szerszemu wykorzystaniu wskaznikéw ilosciowych. Jednakze
wskazane jest przedstawienie wyrazniejszych wnioskéw doty-
czacych sposobu wykorzystania wynikéw poszczegdlnych
kontroli do uzyskiwania pewno$ci przez dyrektora general-
nego. Dzigki kluczowemu wskaznikowi szacowanego oddzia-
tywania finansowego bledéw resztowych pozostajacych po
przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post dyrektor
generalny uzyskalby mocniejsza podstawe do stwierdzenia, czy
bledy te pozostaja ponizej ustalonego progu istotnosci.

30. Roczne sprawozdanie z dzialalnoSci odnosi si¢ do
znacznych  ograniczen kadrowych (23). Wysoki odsetek
pracownikéw krétkoterminowych w centrali EuropeAid oraz
wynikajaca z tego duza rotacje personelu uznano za powdd
utraty pamigci instytucjonalnej, co ma negatywny wplyw na
ciagtos¢ i widoczno$¢ zarzadzania operacyjnego oraz na
wydajne wykorzystanie zasobow. Odsetek nieobsadzonych
stanowisk w delegaturach przedstawiony jest jako niebez-
piecznie wysoki i wykazujacy trend wzrostowy.

() Z wyjatkiem pomocy przedakcesyjnej, wsparcia dla Balkanow
Zachodnich, pomocy humanitarnej, pomocy makrofinansowej,
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz mecha-
nizmu szybkiego reagowania.

(*3) S. 43.

ODPOWIEDZI KOMISJI

29.  Komisja przyznaje, ze w ramach cigglych wysitkow na rzecz
usprawnienia catego systemu kontroli wewngtrznej konieczne sg dalsze
prace nad  strukturg systeméw  kontroli  dotyczgcych  pomocy
zewngtrznej oraz ich roli w procesie zwigzanym z wydawaniem
przez dyrektora generalnego poswiadczenia wiarygodnosci. Majgc to
na uwadze oraz w zwigzku z pracami Komisji dotyczgcymi kwestii
dopuszczalnego ryzyka, EuropeAid rozpocznie przeglad swojej strategii
kontroli w 2010 r.

30.  Rotagja personelu zwigzana jest z ograniczeniem polegajgcym
na tym, ze umowy o pracg z pracownikami kontraktowymi w Brukseli
mozna zwiera¢ na okres nie dluziszy niz trzy lata. Aby ograniczyé
1yzyko utraty pamigci instytucjonalnej w wyniku rotacji personelu,
Biuro Wspdtpracy EuropeAid wdrozyto kilka srodkow: sktadanie spra-
wozdari, obowigzkowe notatki przy przekazaniu stanowiska w ramach
standardow kontroli wewngtrznej, systematyczny nadzor nad pracow-
nikami kontraktowymi sprawowany przez urzgdnikow w delegaturze.
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31. W swoim sprawozdaniu rocznym dotyczgcym EFR za
rok budzetowy 2007 Trybunal zalecil zbadanie, czy centrala
EuropeAid oraz delegatura posiadaja odpowiednie pod
wzgledem liczebnosci 1 kwalifikacji zasoby ludzkie, ktére
zagwarantujg wysoka jako$¢ kontroli (¥). Zalecil rowniez opra-
cowanie polityki kadrowej na podstawie analizy umiejetnosci
i wiedzy potrzebnych przy zarzadzaniu wsparciem budze-
towym, majgc na uwadze ciagly wzrost jego znaczenia (>4

32.  Dyrektor generalny EuropeAid o$wiadczyl, ze uzyskat
wystarczajaca pewnosé, iz wprowadzone procedury kontrolne
daja dostateczne gwarancje prawidlowosci transakeji, natomiast
kontrola Trybunalu wykazala istotny poziom bledu. Trybunal
ustalil, ze mimo iz nadal czyniono pewne postepy, w 2008 r.
efekt niektérych niedawnych przedsiewzie¢ nie byt jeszcze
widoczny i Ze mozna poprawi¢ koncepcje lub sposéb wdro-
zenia niektorych mechanizméw kontroli (zob. pkt 33-34).
Podsumowanie wynikéw monitorowania przez Trybunal
dzialan podjetych w zwiazku z najwazniejszymi uwagami
ujetymi w poswiadczeniu wiarygodnosci  przedstawiono
w zalgczniku 2.

Skutecznos¢ systemow

Prowadzone przez urzednikéw zatwierdzajacych
kontrole ex ante

33.  Trybunal ocenit kontrole ex ante jako czgSciowo
skuteczne w wykrywaniu i korygowaniu bledéw, szczegdlnie
w zakresie obliczania deklarowanych kwot, dostgpnosci wyma-
ganych dokumentéw poswiadczajacych oraz przestrzegania
przepisow w zakresie zaméwien publicznych. Jak wskazano
w pkt 25, bledy wykryte w Angoli zwiazane s3 wyjatkowymi
okoliczno$ciami i nie podwazajg one sprawnosci systemu
kontroli ex ante delegatury.

(%) Pkt 55 lit. b).
(24 Pkt 56 lit. f).

ODPOWIEDZI KOMISJI

31. W zwigzku z koniecznoscig utrzymania liczby stanowisk
w Komisji na niezmienionym poziomie do 2013 r. EuropeAid
rozwigzuje kwestie kadrowe w oparciu o trzy elementy:

Szczegdtowa ocena potrzeb jest oparta na ocenach obcigzenia pracg
w wymiarze rocznym zaréwno dla jednostek zajmujgcych sig dziatal-
noscig operacyjng i kwestiami finansowymi, jak i tych ds. uméw
i audytu w delegaturach. Proces doboru i rekrutacji ukierunkowany
jest na pracownikéw o kwalifikagjach i umiejetnosciach odpowiadajg-
cych zapotrzebowaniu; w sktad komisji rekrutacyjnych wchodzg przed-
stawiciele  shuizb o odpowiednim  zakresie  geograficznym
i tematycznym; realizuje sig ponadto obszerny program szkoleniowy,
ktéry odpowiada obecnym potrzebom w zakresie zarzgdzania pomocg
zewngtrzng w delegaturach i centrali.

Kandydaci na stanowiska zwigzane ze wsparciem budzetowym sg
poddawani testom i wybierani na podstawie udokumentowanej wiedzy
i umiejetnosci w zakresie wsparcia budzetowego. Liczba szkoleri
w zakresie wsparcia budzetowego organizowanych w terenie zwigk-
szyla sig z 7 dostgpnych kurséw w 2006 1. do 14 w 2007 r. i 24
w 2008 r. Szkolenia te organizuje si¢ opricz szkolen w centrali,
w przypadku ktdrych odsetek uczestnikow z delegatur wynosi 40 %.
Organizuje si¢ takze roczne seminaria regionalne dla praktykow
w dziedzinie wsparcia budzetowego.

32.  Biuro Wspdlpracy EuropeAid opracowato system kontroli
w taki sposéb, by obejmowat on pelen cykl realizowanych przez nie
projektow wieloletnich i umozliwial zapobieganie wigkszosci bledéw
finansowych  lub  wykrywanie i korygowanie tych  bledéw
w normalnym toku kontroli. Kontrole ex post przeprowadzane
przez Komisje potwierdzajg bardzo niski poziom bledéw resztowych
oraz przyczyniajg si¢ do jego dalszego obnizenia, co stanowi istotng
informacje z punktu widzenia po$wiadczenia wiarygodnosci wydawa-
nego przez dyrektora generalnego EuropeAid.

Komisja przyznaje jednak, ze efekty ostatnich udoskonaleri calego
systemu kontroli nie byly jeszcze w pelni widoczne w 2008 r. i ze
wskazana jest dalsza poprawa.
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Monitorowanie organizacji wdrazajacych

34.  Podobnie jak w latach poprzednich, wykryto znaczace
uchybienia w procedurach finansowych i mechanizmach
kontroli stosowanych przez instytucje wdrazajace, organy
nadzorujace oraz krajowych urzednikéw zatwierdzajacych:

a) najwazniejsze stwierdzone uchybienia w instytucjach wdra-
zajacych to: stosowanie nieodpowiednich procedur dotyczg-
cych dokumentéw po$wiadczajgcych i ich archiwizowania
oraz systemy ksiegowe, ktére nie zapewniaja poprawnego
rejestrowania i przedstawiania wydatkow;

b) w niektérych przypadkach jako$¢ kontroli przeprowadzo-
nych przez organy nadzorujace w odniesieniu do zamé-
wiefi na roboty budowlane byla nieodpowiednia;

¢) brak zdolnosci administracyjnych oraz zaangazowania
wickszosci stuzb krajowych urzednikéw zatwierdzajacych
jest przyczyng stabego dokumentowania i nieskutecznosci
kontroli.

35.  Na og6t delegatury byly $wiadome powyzszych uchy-
bieni i tylko w ograniczonym stopniu polegaly na tych kontro-
lach. Podjely one takze stosowne dzialania, aby zaradzié
stwierdzonym uchybieniom, w szczegdlnosci wymagajac prze-
prowadzania obowigzkowych kontroli oraz  weryfikacji
wydatkéw przed finansowym zamknigciem projektéw, zlecajgc
kontrole techniczne realizowanych zamowien na roboty
budowlane oraz oferujac pomoc techniczng celem wzmoc-
nienia zdolno$ci administracyjnych stuzb krajowych urzed-
nikéw zatwierdzajacych. Ponadto w 2008 r. EuropeAid rozpo-
czeto prace nad przygotowaniem lepszych wytycznych oraz
narzedzi informacyjnych celem zaradzenia stalym uchybie-
niom stwierdzonym na poziomie beneficjentéw koficowych
i instytucji wdrazajacych.

ODPOWIEDZI KOMISJI

34.  Wsparcie dla organizacji odpowiedzialnych za realizacje
projektow finansowanych z EFR jest juz znaczgce i obejmuje zapew-
nienie im materiatéw drukowanych zawierajgcych wytyczne, dobrze
utrzymang strong internetowg EuropeAid poswigcong kwestiom finan-
sowym i kwestiom zwigzanym z umowami, organizacje szkolerl
w terenie oraz doradztwo na miejscu ze strony personelu zajmujgcego
si¢ kwestiami finansowymi i umowami w delegaturach. W' regionie
AKP w 2008 r. zorganizowano w terenie szkolenia poswigcone
kwestiom  finansowym i kwestiom zwigzanym z umowami
w wymiarze 150 dni oraz 20 szkoleri z zakresu audytu. Uczestni-
kami tych szkoleri byt w 94 % personel wspomagajgcy krajowych
urzgdnikow zatwierdzajgcych, personel ministerstw odpowiedzialnych
za kwestie techniczne oraz personel odpowiedzialny za realizacje
projektow.

a) Komisja opracowala réine narzgdzia informacyjne i narzgdzia
wspomagajgce proces zarzgdzania, przede wszystkim z myslg
o asystentach technicznych (specjalny przewodnik) oraz organiza-
¢jach pozarzgdowych (w dniach 23—24 marca 2009 r. odbylo sig
seminarium z udzialem grupy Concorde poswigcone tym kwes-
tiom). Komisja kontynuuje swoje wysitki w celu zapewniania
w najblizszej przysztosci organizacjom bedgcym  beneficjentami
pomocy zestawu narzgdzi wspomagajgcych proces zarzgdzania
finansami.

b) Komisja okreslita szczegdtowy zakres wymagari i obowigzkow
dotyczgcy kontroli technicznej infrastruktury, ktory jest dostgpny
dla delegatur od 2009 r.

c) W 2009 r. podpisano nowg umowg w sprawie organizacji
szkoleri, by zapewnic cigglos¢ szkolenia dla stuzb krajowych urzed-
nikéw zatwierdzajgcych. Ponadto ustanowiono wiele programéw
w celu zapewnienia wsparcia krajowym urzednikom zatwierdza-
jgcym, by zwigkszy¢ ich mozliwosci dziatania.

35.  Komisja z zadowoleniem przyjmuje oceng Srodkéw podjetych
przez delegatury w celu zaradzenia uchybieniom stwierdzonym
w stuzbach krajowych urzednikéw zatwierdzajgcych oraz dziatari
w zakresie wspierania beneficientow i organizacji wdrazajgcych, jakg
wydat Trybunat.
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Kontrole zewnetrzne

36.  Kontrole finansowe i systemowe projektow przeprowa-
dzane przed dokonaniem platnosci konicowych sa kluczowym
elementem systeméw nadzoru i kontroli EuropeAid (¥).
Wykorzystanie nowego standardowego zakresu wymagan
i obowiazkéw, mimo iz nie byt on jeszcze w pelni funkcjo-
nalny ze wzgledu na pierwszy rok wdrazania, do okoto dwdch
trzecich rozpoczetych kontroli, a takze wprowadzenie systemu
informacji zarzadczej w zakresie kontroli (CRIS Audit), to duzy
postep w kierunku zapewniania bardziej spdjnej sprawozdaw-
czodci ze strony kontroleréw oraz odpowiedniego monitoro-
wania dzialan kontrolnych i wlasciwej analizy wynikéw
kontroli (6).

37.  Kontrola Trybunalu wykazala, ze delegatury nie stoso-
waly konsekwentnie wytycznych operacyjnych EuropeAid
podczas przygotowywania rocznego planu kontroli na 2008
r. oraz ze brakowalo jasnosci co do sposobu wyboru kontroli
opartych na ocenie ryzyka. W zwiazku z tym nie bylo jasne,
do jakiego stopnia kontrole te przyczyniajg si¢ do uzyskania
pewnosci przez dyrektora generalnego. EuropeAid ma jednak
$wiadomo$¢, ze konieczna jest poprawa w tym zakresie.
W swoim rocznym planie zarzadzania na 2008 r. nadalo
ono priorytet standardowi kontroli wewnetrznej nr 6 ,zarza-
dzanie ryzykiem”. Przewidziano réwniez szereg dzialan,
w szczegélnosci szkolenia pracownikéw celem zapewnienia
bardziej skutecznego wdrozenia tego standardu.

38.  Poziom realizacji rocznych planéw kontroli byt niski:
56 % kontroli ujetych w rocznym planie kontroli na 2008 r.
rozpoczelo sie w ciggu tego roku, natomiast pozostale zostaly
przetozone lub czasem anulowane. 67 % kontroli ujetych
w rocznym planie kontroli na 2007 r. zakonczylo si¢ do
konca 2008 r. Spowodowane jest to czeSciowo nieod-
powiednim przygotowaniem rocznego planu kontroli, dtugo-
Scig procesu kontroli oraz ograniczonymi mozliwo$ciami dele-
gatur w zakresie organizacji i prowadzenia kontroli.

39. Pomimo powtarzajacych si¢ przypomnien z centrali
EuropeAid, wiele delegatur nie wprowadzalo terminowo
pelnych danych do CRIS Audit, co podwaza uzytecznosé
tego systemu komputerowego. W wytycznych EuropeAid dla
kierownikéw zadani kontrolnych z listopada 2008 r. zwrécono
uwage na to uchybienie.

(*%) Kontrole obejmuja zaréwno kontrole zwigzane z uzyskaniem
pewnodci, jak i inne rodzaje zadan, w szczeg6lnosci prowadzone
w organizacjach migdzynarodowych (,czterofilarowe”) kontrole
zgodnosci rachunkowosci, audytu, procedur kontroli wewnetrznej
i procedur udzielania zamowien publicznych z migdzynarodowymi
standardami, jak réwniez kolejne wizyty weryfikacyjne.

Nowsze usprawnienia, ktére beda wprowadzone w 2009 r.,
dotycza zmian w procesie przygotowania rocznego planu kontroli
oraz wydanych w listopadzie 2008 r. nowych wytycznych dla
kierownikéw zadan kontrolnych.

(26

ODPOWIEDZI KOMISJI

36.  Powszechne stosowanie standardowego zakresu wymagar
i obowigzkéw oraz korzystanie z systemu CRIS Audit przyczyni sig
do uspdjnienia jakosci kontroli oraz konsolidacji wynikéw kontroli.

37.  Aby zwigkszyl spdjnos¢ dokumentw, stanowigcych wklad
delegatur w roczny plan kontroli, poczgwszy od rocznego planu
kontroli na 2010 r., wprowadzony zostanie obowigzkowy zharmoni-
zowany model. Analiza ryzyka przewiduje pewien stopieri elastycz-
nosci, ktory jest niezbedny przy zlozonych i podlegajgcych cigglym
zmianom uwarunkowaniach towarzyszgcych pomocy zewnetrznej.
Jednakze zasady podstawowe wyszczegdlnione w metodyce bedg
musialy by¢ przestrzegane. Komisja uwaza, Ze zmiany te przyczynig
si¢ do zwigkszenia przejrzystosci i spdjnosci rocznych planéw kontroli.

38.  Komisja pragnie podkresli¢ state postgpy w realizacji rocznych
planéw kontroli. W 2008 r. przeprowadzono 455 kontroli, co
w stosunku do 2007 r. (337) stanowi wzrost o 35 %.

Od czerwca 2008 r. kierownictwo EuropeAid regularnie monitoruje
realizacje rocznych programéw kontroli.

Stuzby centralne EuropeAid bedg w dalszym ciggu zapewniac
wsparcie  delegaturom, by  ulepszyé  planowanie  kontroli.
W kontekscie przygotowania rocznego planu kontroli na 2009 r.
delegatury poproszono o zwracanie szczegdlnej uwagi na dostgpnosc
zasobow.

39. Rok 2008 byt pierwszym rokiem, w ktérym korzystanie
z systemu CRIS Audit stato sig obowigzkowe. Ogélnie mozna stwier-
dzié, ze CIRS Audit stosowano poprawnie. Komisja przyznaje jednak,
ze konieczna jest poprawa w zakresie terminowego wprowadzania
dokumentow.
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Monitorowanie przez centrale EuropeAid

40.  Dzialania kontrolne zlecane przez centrale EuropeAid
na podstawie umowy ramowej sa poddawane kontroli jakosci.
EuropeAid analizuje réwniez wyniki tych kontroli i monitoruje
powtarzajace si¢ ustalenia na poziomie beneficjentéw konco-
wych i partneréw wdrazajgcych, jak podano w pkt 35. Euro-
peAid przeprowadzilo takze kontrole jakosci na podstawie
préby kontroli zleconych przez delegatury. Nie dokonano
jeszcze calosciowej analizy ustalen i zalecen z kontroli zleco-
nych przez delegatury.

41. Na aprobate zastuguje wprowadzenie systemu CRIS
Audit. Potrzebne sa jeszcze pewne udoskonalenia celem umoz-
liwienia oceny zakresu kontroli wydatkéw i bardziej skutecz-
nego  wykorzystania tego systemu do  zestawiania
i analizowania ustalen i zalecen oraz podejmowania dzialan
na ich podstawie.

42. W 2008 r. stuzby centrali EuropeAid przeprowadzily
osiem wizyt monitorujgcych. Wizyty te byly dobrze zaplano-
wane i przedstawiono dzigki nim stosowne zalecenia
w zakresie poprawy kontroli wewngtrznej w skontrolowanych
delegaturach.

43, Jak wskazano w sprawozdaniu rocznym Trybunatu na
temat EFR za rok budzetowy 2007 (¥7), system kontroli ex post
w zakresie transakcji, ktorym dysponuje centrala EuropeAid,
zapewnia skuteczny mechanizm wykrywania w transakcjach
bledéw zgodnosci, lecz jest mniej skuteczny w wykrywaniu
bledéw majacych wplyw na kwoty platnosci. Trybunat stwier-
dzil, Ze w odniesieniu do operacji w ramach EFR w 2008 r.
kompetentna dyrekcja rozszerzyla zakres tych kontroli: prze-
prowadzala ona systematycznie kontrole préby dokumentéw
poswiadczajacych deklarowane wydatki, a takze kontrole
poprawnosci obliczenn zwiazanych z korektg cen. Ponadto
wprowadzila ona poélroczny monitoring dzialain podjetych
przez delegatury w nastepstwie ustalen tych kontroli. Takie
podejscie daje szanse poprawy trafnosci i skutecznosci kontroli
transakcji ex post pod katem zaréwno badania prawidtowosci
transakcji, jak i oceny jakosci kontroli ex ante przeprowadza-
nych przez urzednikéw zatwierdzajacych.

@7) Pkt 46.

ODPOWIEDZI KOMISJI

40.  Poczgwszy od 2009 r., stuzby centralne EuropeAid skoncen-
trujg sig podczas kontroli jakosci sprawozdai na kontrolach wyko-
nawcow, ktérzy nie dzialajg na podstawie uméw ramowych. Ponadto
udoskonalenia, ktore majg zostaé wprowadzone do systemu CRIS
Audit, ulatwig analizowanie ustale z kontroli przeprowadzanych
poza zakresem umowy ramowe;.

41.  Funkge systemu CRIS Audit sg nieustannie udoskonalane,
tak by zapewni¢ optymalne wykorzystanie bazy danych.

43.  Jezeli chodzi o kontrole transakcji ex post, EuropeAid obecnie
stara sig ocenic, czy kontrole przeprowadzane przez dyrekcje odpowie-
dzialng za kraje AKP mozna by rozszerzy¢ na inne obszary dziatal-
nosci. Bedzie to jednak uzaleznione od ustalonych priorytetow
i ograniczei w zakresie zasobow.
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Wsparcie budzetowe

44.  Umowa z Kotonu stanowi, ze wsparcie budzetowe
moze by¢ udzielane jedynie wéwczas, gdy zarzadzanie wydat-
kami publicznymi jest odpowiednio przejrzyste, rozliczalne
i skuteczne (*%). Komisja interpretuje ten warunek w sposob
dynamiczny (2%). W jej opinii uchybienia w zarzadzaniu finan-
sami publicznymi wystepujace w momencie podejmowania
decyzji o finansowaniu nie stanowig przeszkody dla urucho-
mienia programu pomocy budzetowej, pod warunkiem ze
istnieje zaangazowanie w reformy i ze plany tych reform
uznaje si¢ za zadowalajace. Parlament Europejski zakwestio-
nowal stosowang przez Komisj¢ ,dynamiczng interpretacje”
kryteriéw  kwalifikujgcych  do  wsparcia  budzetowego
i stwierdzil, ze powinno ono by¢ stosowane jedynie
w panstwach, ktére osiggnely juz minimalne normy
w zakresie wiarygodnego zarzadzania finansami publicz-
nymi (*9).

45. W sprawozdaniach rocznych dotyczacych EFR za lata
budzetowe 2006 (*') i 2007 (3?) Trybunal zalecil, by przestrze-
ganie umowy z Kotonu oceniaé w kontekscie spelnienia
podstawowych wymogdéw. Komisja nie przyjela tego zalecenia,
poniewaz uwaza za niewlasciwe ustalanie wspdolnych minimal-
nych standardéw, ktére mialyby by¢ jednolicie stosowane
wobec wszystkich krajow. Jak wskazal Parlament Europejski
w swoim sprawozdaniu w sprawie absolutorium za rok budze-
towy 2007 (*%), podejscie takie daje Komisji duzy stopien
uznaniowosci, co musi by¢ zréwnowazone duzym stopniem
przejrzystosci.  Jak  stwierdzit Trybunal w  sprawozdaniu
specjalnym nr 2/2005 dotyczacym pomocy budzetowej
z EFR dla krajow AKP (*¥), wymaga to przedstawienia oceny
spelniania wymogéw umowy z Kotonu w uporzadkowany
i sformalizowany sposéb.

(%8) Art. 61 ust. 2 lit. a).

(%) Zob. pkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego nr 2/2005 dotycza-

cego pomocy budzetowej z EFR dla krajow AKP (Dz.U. C 249

z 7.10.2005).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie

absolutorium z wykonania budzetu 6., 7., 8. i 9. Europejskiego

Funduszu Rozwoju na rok budzetowy 2006, pkt 32 (Dz.U. 88

z 31.3.2009).

(1) Pkt 55 (Dz.U. C 259 z 31.10.2007).

(32) Pkt 56 lit. a) (Dz.U. C 286 z 10.11.2008).

(*3) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zawierajgca uwagi stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu 7., 8. i 9. Europejskiego
Funduszu Rozwoju na rok budzetowy 2007, pkt 46 i 47.

(*4) Pkt 85.
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ODPOWIEDZI KOMISJI

44.  Komisja obszernie uzasadnita przyjete przez siebie podejscie do
oceny  kwalifikowalnosci  podmiotéw do  wsparcia  budzetowego
w odpowiedzi na stanowiska przyjete odpowiednio przez Trybunat
i Parlament. W szczegdlnosci w pismie komisarza Louisa Michela
z dnia 9 stycznia 2009 r. skierowanym do Trybunatu, z kopig do
wiadomosci Parlamentu Europejskiego, przedstawiono w sposéb szcze-
gotowy uzasadnienie stanowiska Komisji. Podkreslono w nim, ze
podejscie przyjete przez Komisje jest zgodne z podejsciem innych
najwigkszych donatoréw (np. Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego i Banku Swiatowego). Jednoczesnie wskazano, ze podejscie
oparte na  standardach  minimalnych  nie  byloby  zgodne
z wytycznymi OECD w sprawie wsparcia reform zarzgdzania finan-
sami publicznymi ani z zasadami dotyczgcymi skutecznosci pomocy
z Paryza i Akry.

45.  Komisja rozumie i akceptuje zgdanie jeszcze wigkszej prze-
jrzystosci w obstudze wsparcia budzetowego. W tym  kontekscie
Komisja proponuje bardziej szczegGlowe ujecie kwestii zwigzanych
ze wsparciem budzetowym w przyszlych sprawozdaniach rocznych
na temat polityki Wspélnoty Europejskiej w  zakresie rozwoju
i pomocy zewngtrznej oraz jej realizacji.

Komisja przyznaje, ze mozna wprowadzi¢ usprawnienia, przyjmujgc
bardziej uporzgdkowane i sformalizowane podejscie do oceny kwalifi-
kowalnosci podmiotow do wsparcia budzetowego zgodnie z umowg
z Kotonu. W zwigzku z tym Komisja doprecyzowuje obecnie swoje
wskazowki dotyczgce wsparcia budzetowego w celu dopracowania
stosowanego podejscia.
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46.  Jak stwierdzono w sprawozdaniu rocznym Trybunatu
dotyczacym EFR za rok budzetowy 2007 (*%), postanowienia
uméw finansowania w ramach programéw wsparcia budzeto-
wego w dziewigtym EFR byly czesto niepelne lub niejasne,
dlatego tez nie stanowia one odpowiednio przejrzystych ram
do przeprowadzenia takiej uporzadkowanej i sformalizowanej
oceny. W 2008 r. Trybunal stwierdzil znaczng poprawe
w zakresie uméw finansowania w ramach programéw
wsparcia budzetowego w dziesiagtym EFR. W niektorych przy-
padkach wskazana jest dalsza poprawa pod wzgledem okre-
Slania zaréwno dzialan priorytetowych w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi, ktére maja by¢ realizowane przez
pafistwo otrzymujace pomoc, jak i Zrédel informacji wykorzy-
stywanych w celu kontroli spelniania warunkéw umowy.

Audyt wewnetrzny

47.  Dzial audytu wewnetrznego dzialal skutecznie oraz
zgodnie ze swoim podstawowym celem polegajagcym na
dawaniu dyrektorowi generalnemu pewnosci co do skutecz-
nosci i wydajnosci procedur zarzadzania ryzykiem, kontroli
i wewnetrznego zarzadzania w EuropeAid. W opinii dzialu
audytu  wewnetrznego wyniki prac  przeprowadzonych
w 2008 r. wskazuja, ze nie ma istotnych uchybien systemo-
wych, ktére moglyby wywrze¢ negatywny wplyw na funkcjo-
nowanie calego systemu kontroli wewnetrznej. Trybunat
zwraca uwage na fakt, ze dzial audytu wewnetrznego nie
moégl uzyskaé calkowitej pewnosci co do zdolnosci systemu
CRIS-EFR do produkowania wiarygodnych i rzetelnych danych
dotyczacych informacji operacyjnych od stycznia 2009 r.

48.  Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita
z dzialem audytu wewnetrznego wspdlng kontrole procedur
zarzadzania finansami dyrekcji odpowiedzialnej za kraje AKP
w odniesieniu do jej delegatur dzialajacych na zasadzie dekon-
centracji oraz inng kontrole dotyczaca odzyskiwania
srodkéw (39). Wyniki kontroli sa zgodne z przedstawionymi
przez Trybunal wnioskami w odniesieniu do gwarancji banko-
wych (zob. pkt 24), wykorzystania systemu CRIS Audit (zob.
pkt 39) oraz centralnego monitorowania kontroli zleconych
przez delegatury (zob. pkt 40).

49.  Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole
uzupelniajacg w zakresie wdrazania FAFA (¥). Stwierdzila ona,
ze $rodowisko kontroli powinno zosta¢ wzmocnione zaréwno
na poziomie partnerdow, jak i projektow, zwlaszcza dzigki
poprawie wspOlpracy i porozumienia z organami ONZ
w kwestiach weryfikacji i po$wiadczania wiarygodnosci.

(®%) Pkt 27.

(*%) Sprawozdanie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Spra-
wozdanie roczne dla organu udzielajacego absolutorium w sprawie
audytow  wewnetrznych — przeprowadzonych w2008 r.
(COM(2009) 419 wersja ostateczna z dnia 5 sierpnia 2009 r.).

(*’) Finansowa i Administracyjna Umowa Ramowa (ang. Financial and
Administrative Framework Agreement).

ODPOWIEDZI KOMISJI

46. Komisja z zadowoleniem przyjmuje dostrzezong przez
Trybunat poprawe pod wzgledem jasnosci najnowszych uméw finan-
sowania. Jednoczesnie Komisja przyznaje réwniez, ze mozna uzyskaé
dalszg poprawg, w zwigzku z czym doprecyzowuje swoje wskazéwki
w celu uwzglednienia kwestii, na ktére uwage zwrdcit Trybunat,
w odniesieniu do okreslenia w sposéb jednoznaczny oczekiwari co
do reform w dziedzinie zarzgdzania finansami publicznymi oraz
monitorowania postepéw w tej dziedzinie.

47.  Kiedy przeprowadzano kontrole dziatu audytu wewnetrznego,
nowy system CRIS byt nadal na etapie tworzenia. Podjeto jednak
wszystkie niezbedne Srodki, by umozliwi¢ uruchomienie systemu na
poczgtku 2009 r. Przejscie na nowy system CRIS/ABAC nastgpito
zgodnie z harmonogramem, a normalne dziatania operacyjne rozpo-
czgto na poczgtku 2009 r.

49. W sprawozdaniu wskazano na postgpy we wdrazaniu wigk-
szoSci  zaleceri. Kwestig weryfikacji omdéwiono na 6. spotkaniu
w  sprawie umowy finansowo-administracyjnej, ktore odbylo sig
w  Brukseli dnia 9 kwietnia. Komisja konsekwentnie korzysta
z zakresu wymagari i obowigzkéw podczas wizyt kontrolnych
u partneréw z ONZ.
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Whioski i zalecenia

50. Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunal
stwierdza, ze sprawozdanie finansowe dotyczace EFR za rok
budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2008 r. we wszystkich
istotnych aspektach rzetelnie przedstawia sytuacj¢ finansowg
EFR oraz wyniki transakcji i przeplywow pienieznych za
zakonczony w tym dniu rok, zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi
przez ksiggowego. Trybunal kladzie nacisk na uwage przed-
stawiong w pkt 15 odnoszaca si¢ do rezerwy na poniesione
koszty.

51.  Ze wzgledu na sytuacje opisang w pkt 21 Trybunal nie
moégt w pelni skontrolowaé 10 objetych prdba platnosci doko-
nanych na rzecz niektérych organizacji miedzynarodowych.
W zwigzku z tym Trybunal nie jest w stanie wyrazi¢ opinii
na temat prawidlowosci wydatkéw, ktére wynosza 190 min
EUR,, tj. 6,7 % rocznych wydatkow.

5. Z zastrzezeniem ograniczen wspomnianych
w poprzednim punkcie i na podstawie swoich prac kontrol-
nych Trybunal stwierdza, ze w roku budzetowym zakon-
czonym 31 grudnia 2008 r.:

a) w dochodach i zobowiazaniach w ramach EFR nie wyste-
puje istotny poziom bledu;

b) w platnosciach w ramach EFR wystepuje istotny poziom
bledu. Najbardziej prawdopodobny poziom bledu sytuuje
si¢ pomiedzy 2% i 5 %.

53.  Na podstawie swoich prac kontrolnych Trybunat
stwierdza, ze systemy nadzoru i kontroli EuropeAid sa
czeSciowo skuteczne w zapewnianiu prawidtowosci platnosci.
W czg$ci 2 zalgcznika 1 przedstawiono ogdlng ocene Trybu-
nalu w zakresie systeméw nadzoru i kontroli EuropeAid (*®).

(*)) W kwestii oceny systeméw nadzoru i kontroli DG ECHO zob.
rozdziat 8 — Pomoc zewnetrzna, rozwéj i rozszerzenie
w sprawozdaniu rocznym Trybunalu Obrachunkowego doty-
czacym wykonania budzetu za rok budzetowy 2008.

ODPOWIEDZI KOMISJI

52.

b) Komisja pragnie zwrdcié uwage, ze na ogdlny poziom bledu
bardzo duzy wplyw mialy trudne warunki pracy jednej
z delegatur w zwigzku z trwajgcym wezesniej konfliktem.
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54. W 2008 r. EuropeAid nadal wprowadzalo znaczne
usprawnienia do swoich systeméw nadzoru i kontroli. Rozpo-
czeto stosowanie do kontroli nowego zakresu wymagan
i obowigzkéw oraz wdrozono system informacji zarzadczej
CRIS Audit, co powinno poprawi¢ zdolnos¢ EuropeAid
w zakresie planowania i monitorowania kontroli, jak réwniez
w zakresie analizowania ustalen i zalecen oraz dziatania na ich
podstawie. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci ma lepsza
strukture, jest bardziej klarowne i treSciwe, zwlaszcza dzigki
szerszemu wykorzystaniu wskaznikow ilosciowych. Wskazane
jest przedstawienie bardziej klarownych informacji o tym, jak
wyniki poszczeg6lnych kontroli wplywaja na uzyskiwanie
pewnosci przez dyrektora generalnego oraz istnieje potrzeba
opracowania kluczowego wskaznika szacowanego oddzialy-
wania finansowego bledéw resztowych pozostajacych po prze-
prowadzeniu wszystkich kontroli ex ante i ex post.

55.  EuropeAid stworzylo kompleksowsq strategie kontroli
i kontynuuje starania w celu zapewnienia skuteczniejszej
i wydajniejszej realizacji dziatan kontrolnych. W tym kontek-
Scie nalezy rozwazy¢ nastepujace zalecenia:

a) nalezy usprawni¢ kontrole ex ante poprzez skupienie si¢ na

kluczowych obszarach ryzyka;

b) roczne plany kontroli nalezy przygotowywaé na podstawie
bardziej uporzadkowanej analizy ryzyka i bardziej realis-
tycznej oceny dostepnych zasobow;

¢) nalezy SciSle przez caly rok monitorowaé realizacje rocz-
nych planéw kontroli celem wykrywania znaczacych
odstepstw i podejmowania  dzialan  naprawczych
W stosownym czasie;

d) nalezy rozwina¢ funkcje CRIS Audit, aby umozliwié
bardziej skuteczny i wydajny monitoring dzialan kontro-
Inych, a takze analiz¢ ustalen i zalecenn oraz dzialanie na
ich podstawie;

ODPOWIEDZI KOMISJI

54.  Komisja przyznaje, ze w ramach jej cigglych wysitkow zmie-
rzajgcych do poprawy catego systemu kontroli wewngtrznej konieczne
sg dalsze prace nad strukturg systeméw kontroli w obszarze pomocy
zewngtrznej oraz ich roli w procesie zwigzanym z wydawaniem przez
dyrektora generalnego EuropeAid poswiadczenia wiarygodnosci. Majgc
to na uwadze oraz w zwigzku z pracami Komisji dotyczgcymi kwestii
dopuszczalnego ryzyka, EuropeAid rozpocznie przeglgd swojej strategii
kontroli w 2010 r.

55.

a) Kontrole ex ante kazdej transakeji przed jej zatwierdzeniem
stanowig podstawowy mechanizm, pozwalajgcy na uzyskanie
pewnosci co do ich prawidtowosci. Kontrole ex ante majg istotne
znaczenie, poniewaz pozwalajg unikngé bledow i eliminujg
koniecznos¢ dziatari naprawczych ex post. W przeprowadzanych
kontrolach uwzglednia sig poziom ryzyka. Biuro Wspélpracy
EuropeAid wdrozyto liczne Srodki, w szczegdlnosci w  zakresie
szkoleri, by lepiej uwzglednic ryzyko o charakterze powtarzalnym.

b) Analiza ryzyka, ktéra ma zostaé przeprowadzana w ramach przy-
gotowania rocznego planu kontroli, przewiduje pewien stopien
elastycznosci, ktéry jest niezbedny przy ztozonych i podlegajgcych
cigglym  zmianom uwarunkowaniach towarzyszgcych  pomocy
zewngtrznej.  Jednakze zasady —podstawowe  wyszczegdlnione
w metodyce bedg musialy by przestrzegane.

W kontekscie przygotowania rocznego planu kontroli na 2009 r.
delegatury poproszono o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dostep-
1nos¢ zasobow.

c) Od czerwca 2008 r. regularnie monitoruje sig realizacje rocznych
programéw kontroli, po czym na spotkaniach kierownictwa prze-
kazuje sig odpowiednie informacje. Wyniki realizacji przedstawione
w podziale na strefy geograficzne oraz centralg/delegatury pozwa-
lajg na podejmowanie odpowiednich dziatari naprawczych.

d) System CRIS Audit jest regularnie udoskonalany.

Na przyktad od poczgtku 2009 r. kazdej kontroli, na ktdrej
przeprowadzenie zawarto umowg w ramach CRIS, przypisuje sig
automatycznie numer w systemie CRIS Audit, co koriczy proces
rejestracji w tym systemie.

Wprowadzenie kolejnych ulepszeri, takich jak zwigkszenie doktad-
nosci rejestracji ustaleri pokontrolnych oraz wydatkow nickwalifi-
kujgcych sig do objecia wsparciem budzetowym, zaplanowano na
najblizsze miesigce.
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UWAGI TRYBUNALU

EuropeAid powinno dopilnowaé, aby delegatury rejestro-
waly terminowo wszystkie dane w systemie CRIS Audit;

w $wietle wynikéw zastosowania metody przyjetej przez
dyrekcje odpowiedzialng za kraje AKP EuropeAid powinno
przeprowadzi¢ przeglad systemu kontroli transakcji ex post,
aby oceni¢ potrzebe i wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu
tych kontroli.

W odniesieniu do wsparcia budzetowego Trybunat

zaleca EuropeAid:

a)

kontynuowanie  staran, aby uzasadniajgc  decyzje
o kwalifikowalnosci wsparcia budzetowego, wykazywano
w sposéb uporzadkowany i sformalizowany, ze panstwo
korzystajace z pomocy posiada odpowiedni program
reform pozwalajacy wyeliminowaé wszelkie znaczace uchy-
bienia w dajacym si¢ przewidzie¢ terminie i ze istnieje ze
strony tego panstwa zaangazowanie we wdrozenie tych
reform;

dopilnowanie, aby wszystkie przyszte umowy stanowily
kompleksows i jasna podstawe oceny spelniania warunkow
platnosci.

ODPOWIEDZI KOMISJI

e) Na poczgtku 2008 r. dyrektor generalny wystosowat note instruk-

tazowg, w ktdrej wezwal odpowiednie shuzby (centralg
i delegatury) do wprowadzenia informacji o wszystkich kontrolach
do systemu CRIS Audit. Prace te monitorowano w 2009 r.,
a jednostki odpowiedzialne regularnie przypominaly kierownikom
zadati kontrolnych o tym obowigzku.

f) Jezeli chodzi o kontrole transakgi ex post, EuropeAid obecnie

stara si¢ oceni¢, czy kontrole przeprowadzane przez dyrekcje odpo-
wiedzialng za kraje AKP mozna by rozszerzyl na inne dyrekdje.
Bedzie to jednak uzaleznione od ustalonych priorytetow
i ograniczeri w zakresie zasobow.

a) Komisja zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu i wprowadza dalsze

zmiany do swoich wskazdwek, by uwzglednic te kwestie. Przewi-
duje sig, ze prace te zakoriczg sig do kofica 2009 r. Komisja ma
takze zamiar poprawi¢ jeszcze bardziej przejrzystos¢ wsparcia
budzetowego poprzez dziatania na rzecz poprawy sprawozdaw-
czosci.

b) Komisja wprowadza dalsze zmiany do swoich wskazéwek, by

uwzglednic te kwestig. Przewiduje si¢, Ze zakoticzy te prace do
kofica 2009 .
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ZALACZNIK 1

CZESC 1: GEOWNE CECHY BADANIA PROBY TRANSAK(JI

1.1 — Liczebno$¢ préby

Liczba zbadanych Liczba zbadanych
zobowigzan transakgji platnosci
2008 45 170
2007 60 148
1.2 — Struktura préby
Odsetek zbadanych transakcji wedlug ich rodzaju oo et 2007
sy budzetowe OGOLEM
Zobowigzania
Zobowigzania ogdtem 33% 22% 56 % 50 %
Indywidualne zobowigzania prawne 44 % 0% 44 % 50 %
Ogoélem 78 % 22 % 100 % 100 %
Platnosci
Zaliczki 24% 0% 24 % 0%
Okresowe/koficowe 65 % 12 % 76 % 100 %
Ogétem 88 % 12 % 100 % 100 %

1.3 — Czestos¢ i szacowany wplyw bledow w probie platnosci okresowych/koficowych

2008
Bledy 2007

Projekty Wsparcie budzetowe OGOLEM
Czesto$¢ transakcji, w kedrych wystapily bledy 25 % 27} 40 % (8} 27 % (35} 37 9% {55}
Czesto$¢ wystepowania bledéw, ktére s3 kwantyfikowalne | 38 % {15} 9% 1 31 % {16} 539 (31}
Wplyw bledéw kwantyfikowalnych: miedzy 2% a 5% ponizej 2 % migdzy 2% a 5% | .40 9 % a 5%
Najbardziej prawdopodobny poziom bledu miesci —si¢ edzy 2% ?
w przedziale ()

(*) Trybunal rozréznia trzy przedzialy najbardziej prawdopodobnego poziomu bledu: ponizej 2 %, miedzy 2% a 5 %, powyzej 5 %.
W klamrach { } podano bezwzgledng liczbe transakeji.

1.4 — Rodzaje bledéw w prébie platnosci okresowych/koficowych

2008

Odsetek poszczegblnych rodzajéow bledéw w zbadanych transakcjach . Wisparcie 2007
Ecojekiy budzetowe OGOLEM

Bledy kwantyfikowalne

Kwalifikowalnos¢ 47 % 0% 44 % 68 %

Wystapienie 47 % 0% 44 % 23 %

Dokladnos¢ 7 % 100 % 13 % 10 %
Ogoélem 100 % 100 % 100 % 100 %

Bledy niekwantyfikowalne

Bledy niekwantyfikowalne mogace mie¢ wplyw finansowy 20 % 60 % 31% 79 %

Bledy niekwantyfikowalne, w odniesieniu do ktérych kwantyfikacja 32% 40 % 34 % 0%

wplywu finansowego jest niemozliwa

Bledy niekwantyfikowalne bez wplywu finansowego 48 % 0% 34 % 21%

Ogétem 100 % 100 % 100 % 100 %




CZESC 2: OCENA WYBRANYCH SYSTEMOW NADZORU I KONTROLI

Audyt
wewnetrzny

Ocena ogolna

Kontrola

Kontrole ex ante Kontrola zewnetrzna Monitoring
Wizyty monitorujjce Kontrole ex post
Dzialania podjete
System w zwigzku
y Liczba/realizacja z poszczeg6lnymi
Jakosé A SO
planu kontroli ‘2 . ustaleniami
Jakosé Liczba kontroli]
Skuteczne proce-
dury odzyski-
wania §rodkéw
Centrala
EuropeAid
Delegatury nd. nd. nd.
Legenda:
Skuteczny
_ Czgéciowo skuteczny
Nieskuteczny

Nie dotyczy: nie ma zastosowania lub nie oceniono

Og6lny monito-
ring ze strony
centrali
w zakresie
kontroli zlecanych
przez delegatury
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ZALACZNIK 2

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z NAJWAZNIEJSZYMI UWAGAMI ZAWARTYMI W POSWIADCZENIU WIARYGODNOSCI

Uwagi Trybunatu

Analiza Trybunalu

Zalecenia Trybunalu

Odpowiedzi Komisji

Stosowana przez EuropeAid  strategia
kontroli powinna obejmowal kluczowe
wskazniki potwierdzajace poziom pewnosci
uzyskany od dyrektora deneralnego, zasi¢g
niektorych kontroli, koordynacje pomiedzy
kontrolami ex ante i ex post oraz niezbedne
zasoby ludzkie.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. a))

Rozpoczgto stosowanie do kontroli nowego zakresu
wymagan i obowigzkéw oraz wdrozono system
informacji zarzadczej CRIS Audit, co powinno
poprawi¢ zdolno$¢ EuropeAid w zakresie plano-
wania i monitorowania kontroli, jak réwniez
w zakresie analizowania ustalen i zaleceri oraz dzia-
fania na ich podstawie. Roczne sprawozdanie
z dzialalnosci ma lepsza strukture, jest bardziej
klarowne i treSciwe, zwlaszcza dzigki szerszemu
wykorzystaniu wskaznikéw ilosciowych.
(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
54)

55. EuropeAid stworzylo kompleksows strategie
kontroli i kontynuuje starania w celu zapewnienia
skuteczniejszej i wydajniejszej realizacji  dziatan
kontrolnych.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
55)

Wskazane jest przedstawienie bardziej klarow-
nych informacji o tym, jak wyniki poszczegdl-
nych kontroli wplywaja na uzyskiwanie
pewnosci przez Dyrektora Generalnego oraz
istnieje potrzeba opracowania kluczowego
wskaznika szacowanego oddzialywania finan-
sowego bledow resztowych pozostajacych po
przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante
i ex post.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2008, pkt 54)

Komisja przyznaje, ze w ramach cigglych wysitkéw na
1zecz usprawnienia catego systemu kontroli wewngtrznej
konieczne sg dalsze prace nad strukturg systeméw kontroli
dotyczgcych pomocy zewngtrznej oraz ich roli w procesie
zwigzanym z wydawaniem przez dyrektora generalnego
poswiadczenia wiarygodnosci. Majgc to na uwadze oraz
w zwigzku z pracami Komisji dotyczgcymi kwestii dopusz-
czalnego ryzyka, EuropeAid rozpocznie przeglad swojej
strategii kontroli w 2010 r.

Nalezy zbadaé, czy centrala EuropeAid
i delegatury posiadaja odpowiednie zasoby
ludzkie, pod wzgledem liczby i kwalifikacji,
ktére zagwarantujg jako$¢ kontroli.
(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. b))

30. Roczne sprawozdanie z dzialalnosci odnosi si¢
do znacznych ograniczen kadrowych. Wysoki
odsetek pracownikéw krétkoterminowych
w centrali EuropeAid oraz wynikajaca z tego duzg
rotacj¢ personelu uznano za powd6d utraty pamieci
instytucjonalnej, co ma negatywny wplyw na
ciaglos¢ i widoczno§¢ zarzadzania operacyjnego
oraz na wydajne wykorzystanie zasobow. Odsetek
nieobsadzonych stanowisk w delegaturach przedsta-
wiony jest jako niebezpiecznie wysoki i wykazujacy
trend wzrostowy.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
30)

W zwigzku z koniecznoscig utrzymania liczby
stanowisk w Komisji na niezmienionym poziomie
do 2013 r. EuropeAid rozwigzuje kwestie kadrowe
w oparciu o trzy elementy:

Podjeto zadowalajace dzialania w kontekscie
zerowego wzrostu zatrudnienia.
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Odpowiedzi Komisji

Szczegbétowa ocena potrzeb jest oparta na ocenach
obcigzenia pracg w wymiarze rocznym zaréwno dla
jednostek zajmujacych si¢ dzialalnoScia operacyjna
i kwestiami finansowymi, jak i tych ds. umoéw
i audytu w delegaturach. Proces doboru i rekrutacji
ukierunkowany jest na pracownikéw
o kwalifikacjach i umiejetnosciach odpowiadajgcych
zapotrzebowaniu; w sklad komisji rekrutacyjnych
wchodzg przedstawiciele stuzb o odpowiednim
zakresie geograficznym i tematycznym; realizuje sie
ponadto obszerny program szkoleniowy, ktory
odpowiada obecnym potrzebom w zakresie zarza-
dzania pomocg zewnetrzng w delegaturach i centrali.

(OdpowiedZz Komisji na pkt 31 sprawozdania rocz-
nego za rok budzetowy 2008)

Kierownictwo — organizacji ~wdrazajacych
powinno otrzymaé¢ wigksze ~wsparcie.
Oznacza to konieczno§¢ zaangazowania
wigkszej liczby pracownikéw delegatur
w terenie, wspomagania systemow ksi¢go-
wych i prowadzenia szkolen, zwlaszcza
w przypadku projektéw wdrazanych za
pomocg prognoz programow.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. c))

35. Na og6t delegatury byly $wiadome powyzszych
uchybien i tylko w ograniczonym stopniu polegaly
na tych kontrolach. Podjely one takze stosowne
dzialania, aby zaradzi¢ stwierdzonym uchybieniom,
w  szczegblno$ci  wymagajac  przeprowadzania
obowigzkowych kontroli oraz weryfikacji wydatkéw
przed finansowym zamknigciem projektow, zlecajac
kontrole techniczne realizowanych zamoéwien na
roboty budowlane oraz oferujagc pomoc techniczng
celem wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych
stuzb  krajowych urzednikow  zatwierdzajacych.
Ponadto w 2008 r. EuropeAid rozpoczelo prace
nad przygotowaniem lepszych wytycznych oraz
narzedzi informacyjnych celem zaradzenia stalym
uchybieniom stwierdzonym na poziomie benefi-
¢jentdéw koricowych i instytucji wdrazajacych.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
35)

Podjeto zadowalajace dzialania.

Kontrole prowadzone przez delegatury
przed zatwierdzeniem platnosci powinny
obejmowal dokladniejsze badanie wnio-
skéw o platnos¢ i koncentrowaé sig
w  wigkszym stopniu na rzeczywistym
istnieniu wydatkéw, ich kwalifikowalnosci
i dokfadnosci. Jako$¢ prac wykonywanych
przez osoby nadzorujace i kontroleréw
powinna by¢ lepiej monitorowana.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. d))

33. Trybunal ocenit kontrole ex ante jako czgSciowo
skuteczne w wykrywaniu i korygowaniu bledéw,
szczegdlnie w  zakresie obliczania deklarowanych
kwot, dostgpnoéci  wymaganych  dokumentéw
poswiadczajacych oraz przestrzegania przepisow
w zakresie zaméwien publicznych. Jak wskazano
w pkt 25, bledy wykryte w Angoli zwiazane sg
wyjatkowymi okoliczno$ciami i nie podwazaja one
sprawnosci systemu kontroli ex ante delegatury.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
33)

Nalezy usprawni¢ kontrole ex ante poprzez
skupienie si¢ na kluczowych obszarach ryzyka.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2008, pkt 55 lit. a))

Kontrole ex ante kazdej transakcji przed jej zatwierdze-
niem stanowig podstawowy mechanizm, pozwalajgcy na
uzyskanie pewnosci co do ich legalnosci i prawidtowosci.
Kontrole ex ante majg istotne znaczenie, poniewaz
pozwalajg unikngé bledéw i eliminujg koniecznos¢ dziatar
naprawczych ex post. W przeprowadzanych kontrolach
uwzglednia si¢ poziom ryzyka.

Komisja  okreslita  szczegdtowy — zakres  wymagari
i obowigzkéw dotyczgcy kontroli technicznej infrastruk-
tury, ktory jest dostepny dla delegatur od 2009 r.

Ponadto stuzby centralne EuropeAid przeprowadzajg
kontrole jakosci sprawozdari z kontroli.

600C°IT°0T

[1d ]

forysfodoang ntun Amopdzin yruuaizq

L8C



Uwagi Trybunatu

Analiza Trybunalu

Zalecenia Trybunatu

Odpowiedzi Komisji

Wdrozenie systemu CRIS Audit powinno
umozliwi¢ monitorowanie zasiegu
i wynikéw kontroli. Aby zapewni¢ reali-
zacje  ostatecznych  celéw  zleconych
kontroli, niezbedne jest dysponowanie
wysokiej jakosci informacjami na temat
poczynionych zalecen oraz udoskonalen,
ktéore powinny zosta¢ wprowadzone
w nastepstwie ustalen kontroli.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. e))

Wykorzystanie nowego standardowego  zakresu
wymagan i obowiazkéw, mimo iz nie byt on jeszcze
w pehni funkcjonalny ze wzgledu na pierwszy rok
wdrazania, do okolo dwodch trzecich rozpoczetych
kontroli, a takze wprowadzenie systemu informacji
zarzadczej w zakresie kontroli (CRIS Audit), to duzy
postep w kierunku zapewniania bardziej spdjnej
sprawozdawczo$ci  ze strony kontroleréw oraz
odpowiedniego monitorowania dzialaii kontrolnych
i wlasciwej analizy wynikéw kontroli.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
36)

Nalezy rozwing¢ funkcje CRIS Audit, aby
umozliwi¢ bardziej skuteczny i wydajny moni-
toring dzialann kontrolnych, a takze analizg
ustalen i zalecen oraz dzialanie na ich
podstawie.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2008, pkt 55 lit. d))

System CRIS Audit podlega regularnym udoskonaleniom,
a od 2009 r. dostgpne sg nowe funkge (powigzanie
umowy na przeprowadzenie kontroli w ramach CRIS
z numerem kontroli w tym systemie). Wprowadzenie
kolejnych ulepszeri, takich jak zwigkszenie doktadnosci
rejestracji ustaleri pokontrolnych oraz wydatkéw niekwali-
fikujgeych sig do objecia wsparciem budzetowym, zapla-
nowano na najblizsze miesigce.

Kontrole ex post w zakresie transakgji
powinny obja¢ dokladniejsze  badanie
dokumentacji po$wiadczajacej w  celu
zweryfikowania, czy transakcje te nie sg
obcigzone  bledami  kwalifikowalnosci
i wystapienia, a takze w celu sprawdzenia,
czy kontrole przeprowadzone przed
zatwierdzeniem platnosci  byly odpo-
wiednie.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pke 55 lit. f))

System kontroli ex post w zakresie transakcji, ktorym
dysponuje centrala EuropeAid, zapewnia skuteczny
mechanizm wykrywania w transakcjach bledow
zgodnosci, lecz jest mniej skuteczny w wykrywaniu
bledéw majacych wplyw na kwoty platnosci.
Trybunal stwierdzil, ze w odniesieniu do operacji
w ramach EFR w 2008 r. kompetentna dyrekcja
rozszerzyta zakres tych kontroli: przeprowadzata
ona systematycznie kontrole proby dokumentéw
poswiadczajacych  deklarowane wydatki, a takze
kontrole =~ poprawno$ci  obliczen  zwigzanych
z korekta cen. Ponadto wprowadzila ona pélroczny
monitoring dzialan podjetych przez delegatury
w nastgpstwie ustalent tych kontroli. Takie podejscie
daje szans¢ poprawy trafnosci i skutecznosci
kontroli transakcji ex post pod katem zaréwno
badania prawidlowosci transakji, jak i oceny jakosci
kontroli ex ante przeprowadzanych przez urzed-
nikéw zatwierdzajacych.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
43)

W $wietle wynikéw zastosowania metody
przyjetej przez dyrekcje odpowiedzialng za
kraje AKP EuropeAid powinno przeprowadzic
przeglad systemu kontroli transakcji ex post,
aby oceni¢ potrzebe i wykonalno$¢ rozsze-
rzenia zakresu tych kontroli.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2008, pkt 55 lit. f))

Jezeli chodzi o kontrole transakcji ex post, EuropeAid
obecnie stara sig oceni, czy kontrole przeprowadzane
przez dyrekcje odpowiedzialng za kraje AKP mozna by
rozszerzyC na inne regiony. Bedzie to jednak uzaleznione
od wyboru priorytetéw i ograniczeri w zakresie zasobdw.
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Ujednolicona metodyka w zakresie wizyt
monitorujgcych  powinna zostal ukon-
czona, a liczba wizyt zwigkszona. Nowa
metodyka powinna nadal koncentrowaé
si¢c na badaniu koncepcji i funkcjonowania
systemOw nadzoru i kontroli.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 55 lit. g))

W 2008 r. stuzby centrali EuropeAid przeprowa-
dzily osiem wizyt monitorujacych. Wizyty te byly
dobrze zaplanowane i przedstawiono dzicki nim
stosowne zalecenia w zakresie poprawy kontroli
wewnetrznej w skontrolowanych delegaturach.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
42)

Podjeto zadowalajace dzialania.

Przestrzeganie umowy z Kotonu nalezy
ocenia¢ w kontekscie spetnienia podstawo-
wych wymogéw, takich jak dostgpnosé

rozliczen  finansowych  opublikowanych
i skontrolowanych w  odpowiednim
terminie, zanim wsparcie budZetowe

zostanie przyznane.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. a))

Przed rozpoczgciem programu wsparcia
budzetowego centrala EuropeAid powinna
upewniC sie, ze istnieje jasna i pelna ocena
w zakresie zarzadzania finansami publicz-
nymi i ze kraj bedacy odbiorca pomocy
posiada wiarygodny i odpowiedni program
reform pozwalajacy wyeliminowaé wszelkie
znaczace uchybienia w dajgcym si¢ przewi-
dzie¢ terminie.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. d))

W sprawozdaniach rocznych dotyczacych EFR za
lata budzetowe 2006 i 2007 Trybunatl zalecil, by
przestrzeganie umowy z  Kotonu  oceniaé
w kontekscie spelnienia podstawowych wymogow.
Komisja nie przyjela tego zalecenia, poniewaz
uwaza za niewla$ciwe ustalanie wspdlnych minimal-
nych standardéw, ktére mialyby by¢ jednolicie
stosowane wobec wszystkich krajow. Jak wskazat
Parlament Europejski w swoim sprawozdaniu
w sprawie absolutorium za rok budzetowy 2007,
podejicie takie daje Komisji duzy stopief uznanio-
wosci, co musi by¢ zréwnowazone duzym stopniem
przejrzystosci. Jak stwierdzit Trybunat
w sprawozdaniu specjalnym nr 2/2005 dotyczacym
pomocy budzetowej z EFR dla krajow AKP, wymaga
to przedstawienia oceny spelniania wymogéw
umowy z  Kotonu w  uporzadkowany
i sformalizowany sposéb.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
45)

EuropeAid powinno kontynuowaé starania,
aby uzasadniajagc decyzje o kwalifikowalnosci
wsparcia budzetowego wykazywano w sposob
uporzadkowany i sformalizowany, ze panistwo
korzystajace z pomocy posiada odpowiedni
program reform pozwalajacy wyeliminowaé
wszelkie znaczace uchybienia w dajacym si¢
przewidzie¢ terminie, i ze istnieje ze strony
tego panstwa zaangazowanie we wdroZenie

tych reform.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy

2008, pkt 56 lit. a))

Komisja zgadza si¢ z wnioskiem Trybunatu i wprowadza
dalsze zmiany do swoich wskazéwek, by uwzglednié te
kwestig. Przewiduje si¢, ze zakoriczy te prace do korica
2009 r.

Stosowane wskazniki wykonania powinny
umozliwi¢ jasne przedstawienie postepow
w  zarzadzaniu finansami publicznymi.
Mozna to osiaggna¢ dzigki wzmocnieniu
wskaznik6w, ktore mierzg postep wynikéw
w czasie w polaczeniu ze wskaznikami
procesu, ktore odnosza si¢ do wynikéw
jednorazowych zdarzen.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. b))

Trybunal zajmie si¢ tymi uwagami w ramach kontroli niezwigzanych z DAS
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10.

Aby przedstawi¢ swoje wnioski odnosnie
do postepéw w zarzgdzaniu finansami
publicznymi w sposéb ustrukturyzowany,
Komisja powinna dopilnowaé, by dane
wykorzystywane jako podstawa do decyzji
o wyplacie $rodkéw byly wiarygodne
i opieraly sie w wigkszym stopniu na
ocenie zdarzen, ktére juz mialy miejsce
niz na przewidywaniach  przyszlych
zdarzen.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. c))

Trybunal zajmie si¢ tymi uwagami w ramach kontroli niezwigzanych z DAS

11.

Jako$¢ uméw finansowania powinna zostaé
poprawiona poprzez uwzglednienie we
wszystkich przypadkach warunkéw og6l-
nych,  jednoznacznych postanowien
i jasnych wymogéw dotyczacych postepu
w zarzadzaniu finansami publicznymi.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. €))

Jak stwierdzono w sprawozdaniu rocznym Trybu-
nalu dotyczacym EFR za rok budzetowy 2007,
postanowienia umoéw finansowania w ramach
programéw wsparcia budzetowego w dziewigtym
EFR byly czesto niepelne lub niejasne, dlatego tez
nie stanowia one odpowiednio przejrzystych ram
do  przeprowadzenia  takiej  uporzadkowanej
i sformalizowanej oceny. W 2008 r. Trybunal
stwierdzil znaczng poprawe w zakresie uméw finan-
sowania w ramach programow wsparcia budzeto-
wego w dziesigtym EFR. W niektérych przypadkach
wskazana jest dalsza poprawa pod wzgledem okre-
$lania zaréwno dzialan priorytetowych w zakresie
zarzgdzania finansami publicznymi, ktére maja by¢
realizowane przez panstwo otrzymujace pomoc, jak
i zZrédet informacji wykorzystywanych w  celu
kontroli spelniania warunkéw umowy.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2008, pkt
46)

EuropeAid  powinno  dopilnowaé,  aby
wszystkie przyszle umowy stanowily komple-
ksowg i jasng podstawe oceny spelniania
warunkéw platnosci.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2008, pkt 56 lit. b))

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat
docenit jej ciggle wysitki w celu poprawy przejrzystosci
i struktury ocen kwalifikowalnosci, uznajgc, Ze przynoszg
one widoczne efekty. Koncentrujemy uwage na kontynuacji
procesu wprowadzania usprawnier w celu wyeliminowania
wszelkich niejasnosci w  przeprowadzanych przez nas
ocenach. Do osiggnigcia tego celu ma sig przyczynic dalsze
doprecyzowanie wskazowek dotyczgcych wsparcia budzeto-
wego, organizacja szkoleri oraz ponoszenie Swiadomosci
na temat znaczenia, jakie ma wykazanie kwalifikowal-
nosci w sposéb uporzgdkowany i sformalizowany.

12.

Nalezy opracowaé polityke kadrowa na
podstawie analizy wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych przy zarzadzaniu wsparciem
budzetowym, majagc na uwadze ciagly
wzrost jest znaczenia.

(Sprawozdanie roczne za rok budzetowy
2007, pkt 56 lit. f))

Kandydaci na stanowiska zwigzane ze wsparciem
budzetowym sg poddawani testom i wybierani na
podstawie udokumentowanej wiedzy i umiejetnosci
w zakresie wsparcia budzetowego. Liczba szkoler
w zakresie wsparcia budzetowego organizowanych
w terenie zwigkszyla si¢ z 7 dostgpnych kursow
w 2006 r. do 14 w 2007 r. i 24 w 2008 r. Szko-
lenia te organizuje si¢ oprocz szkolen w centrali,
w  przypadku  ktérych  odsetek  uczestnikéw
z delegatur wynosi 40 %. Organizuje si¢ takze
roczne  seminaria  regionalne dla  praktykow
w dziedzinie wsparcia budzetowego.

(Odpowiedz Komisji na pkt 31 sprawozdania rocz-
nego za rok budzetowy 2008)

Podjeto zadowalajace dzialania
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