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POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI PRZEDSTAWIONE PRZEZ TRYBUNAL PARLAMENTOWI
EUROPEJSKIEMU I RADZIE

(2009/C 273/02)

. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu WE Trybunal zbadat:

a) ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich” sktadajace si¢ ze ,skonsolidowanego sprawozdania finansowego” (1)
oraz ze ,skonsolidowanych sprawozdan z wykonania budzetu” (2) za rok budzetowy zakoniczony 31 grudnia 2008 r., jak
réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakcji lezacych u podstaw tych sprawozdan.

Zadania kierownictwa

II.  Namocy art. 268-280 Traktatu oraz rozporzadzenia finansowego, kierownictwo () odpowiada za sporzadzenie i rzetelng
prezentacj¢ ,Rocznego sprawozdania finansowego Wspdlnot Europejskich” oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych
u jego podstaw:

a) Zadania kierownictwa w zakresie ,rocznego sprawozdania finansowego Wspélnot Europejskich” obejmuja: opracowywanie,
wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzadzeniem i rzetelng prezentacja sprawozda-
nia finansowego wolnego od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledéw, a takze wybor i sto-
sowanie wlasciwych metod rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji (¥) oraz
sporzadzanie szacunkéw ksiegowych stosownie do okolicznosci. Na mocy art. 129 rozporzadzenia finansowego Komisja za-
twierdza ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspdlnot Europejskich” po skonsolidowaniu go przez ksiggowego Komisji na pod-
stawie informacji dostarczonych przez pozostale instytucje (°) i organy (°). Do skonsolidowanego sprawozdania finansowego
ksiegowy Komisji dofgcza o§wiadczenie, w ktorym stwierdza migdzy innymi, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢ co do praw-
dziwosci i rzetelnosci zawartych w tych sprawozdaniach informacji na temat sytuacji finansowej Wspdlnot Europejskich we
wszystkich istotnych aspektach.

b) Sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wykonywania budzetu. W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadaniami
wykonawczymi zajmuja si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania dzielonego zadania te sa przekazywane pan-
stwom cztonkowskim, w ramach zarzgdzania zdecentralizowanego - krajom trzecim, a w ramach posredniego zarzadzania
scentralizowanego - innym organom. W przypadku wspélnego zarzadzania natomiast zadania wykonawcze sa rozdzielone
miedzy Komisje a organizacje migdzynarodowe (art. 53-57 rozporzadzenia finansowego). Zadania wykonawcze muszg by¢
realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga opracowywania, wdrazania i utrzymywania
skutecznych i wydajnych system6w kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego nadzoru, jak réwniez podejmowania odpowied-
nich dziatani w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz, w razie koniecznosci, wszczgcia poste-
powania sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych srodkéw finansowych. Bez
wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ i prawidlowosé
transakcji lezacych u podstaw rozliczen Wspélnot Europejskich (art. 274 Traktatu).

(") ,Skonsolidowane sprawozdanie finansowe” skfada si¢ z bilansu, rachunku dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pieni¢znych, zesta-
wienia zmian w aktywach netto oraz podsumowania istotnych zasad rachunkowosci i innych informacji dodatkowych (facznie ze sprawoz-
dawczoscig dotyczaca segmentow dziatalnosci).

(?) .Skonsolidowane sprawozdania z wykonania budzetu” sktadajg si¢ ze skonsolidowanych sprawozdafi z wykonania budzetu i podsumowania
zasad budzetowych oraz innych informacji dodatkowych.

(?) Na poziomie instytucji i organéw europejskich kierownictwo stanowia cztonkowie instytucji, dyrektorzy agencji, oddelegowani i subdelego-

wani urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowi oraz kadra kierownicza dziatéw ds. finansowych, audytu wewnetrznego lub kontroli. Na poziomie

panstw czlonkowskich i paristw beneficjentéw kierownictwo stanowig urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowi oraz kadra kierownicza instytucji
platniczych, jednostek certyfikujacych i agencji wdrazajacych.

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publiczne-

go (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiegowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach

Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczos$ci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych

Standardow Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2008 jest

przygotowywane (jak ma to miejsce od roku budzetowego 2005) na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiegowego Komisji,

stanowigcych przystosowanie zasad rachunkowosci memoriatowej do specyfiki Wspélnot, natomiast ,skonsolidowane sprawozdanie z wyko-
nania budzetu” nadal opiera si¢ gléwnie na przeptywach pieni¢znych.

Przed przyjeciem sprawozdan finansowych przez instytucje ich ksiegowi je podpisuja, zaSwiadczajac tym samym, Ze majg wystarczajacg pew-

nos¢ co do prawdziwosci i rzetelno$ci zawartych w sprawozdaniach informacji na temat sytuacji finansowej danej instytucji (art. 61 rozporzg-

dzenia finansowego).

Sprawozdania roczne sa sporzadzane przez dyrektorow organéw i wysytane do ksiggowego Komisji wraz z opiniami zarzadéw poszczegol-

nych organéw. Ponadto ksiegowi organéw podpisuja je, zaSwiadczajac tym samym, ze uzyskali wystarczajaca pewnos¢ co do prawdziwo-

$ci i rzetelnosci zawartych w sprawozdaniach informacji na temat sytuacji finansowej danego organu (art. 61 rozporzadzenia finansowego).
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Zadania kontrolera

II.  Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji leza-
cych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem
etyki wydanymi przez IFAC oraz Migdzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
w takim zakresie, w jakim znajduja one zastosowanie w kontekscie Wspélnoty Europejskiej. Standardy te wymagaja, aby Trybunat
zaplanowal i przeprowadzit kontrole, w taki sposéb aby uzyskaé wystarczajaca pewnos¢, ze ,Roczne sprawozdanie finansowe
Wspdlnot Europejskich” nie zawiera istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sg legalne i prawidlowe.

IV. W zakres kontroli wchodzg procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty oraz informa-
cje zawarte w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wy-
bér procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od jego oceny ryzyka wystapienia istotnych nieprawidtowosci w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym oraz istotnych niezgodnosci transakcji z wymogami okreslonymi w przepisach prawa Wspdlnot Eu-
ropejskich, wynikajacych czy to z naduzy¢, czy z bledow. Dokonujac oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli sto-
sownych do okolicznosci, kontroler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej zwiazany ze sporzadzaniem i rzetelng
prezentacja skonsolidowanego sprawozdania finansowego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legal-
nosci i prawidtowosci transakcji. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych metod rachunkowosci oraz racjonalnosé
dokonanych szacunkéw ksiegowych, a takze oceng ogélnej prezentacji skonsolidowanego sprawozdania finansowego i rocznych
sprawozdan z dziatalnosci.

V. Jesli chodzi o ,Dochody”, do celéw przeprowadzanej przez Trybunal kontroli zasobéw wiasnych opartych na podatku od
wartosci dodanej (VAT) i dochodzie narodowym brutto (DNB) jako punkt wyjscia obiera si¢ otrzymanie przez Komisje zagrego-
wanych danych makroekonomicznych przygotowanych przez panistwa cztonkowskie, po czym ocenia si¢ stosowane w Komisji
systemy przetwarzania tych danych do momentu uwzglednienia ich w ostatecznej wersji sprawozdania finansowego i otrzymania
wkladow panstw cztonkowskich. W zakresie tradycyjnych zasobéw wiasnych Trybunal bada rozliczenia organéw celnych oraz
analizuje przeplyw optat celnych pod nadzorem celnym do momentu ujecia tych kwot w ostatecznej wersji sprawozdania finan-
sowego i otrzymania ich przez Komisje.

VI.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe poswiadczenia
wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VII. W opinii Trybunatu ,Roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich” rzetelnie przedstawia, we wszystkich istot-
nych aspektach, sytuacje finansowa Wspoélnot na dzien 31 grudnia 2008 r. oraz wyniki ich transakcji i przeplywow pieni¢znych
za koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksie-
gowego Komisji.

VII.  Nie podwazajac opinii wyrazonej w pkt VII, Trybunal odnotowuje, Ze uchybienia w systemach rachunkowosci, ktére sa po
czgsci spowodowane ztozonoscia ram prawnych i finansowych, nadal zagrazajg jakoSci informacji finansowych niektérych dyrek-
¢ji generalnych Komisji (zwlaszcza w odniesieniu do prefinansowania, zwigzanych z nim kwestii rozdzielenia okreséw sprawoz-
dawczych oraz faktur/zestawien poniesionych wydatkéw), a takze odnoszacych si¢ do aktywow trwalych europejskiego programu
satelitarnego Galileo.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczer

IX. W opinii Trybunatu ,Dochody” i ,Zobowiazania” we wszystkich grupach polityk oraz platnosci lezace u podstaw rozli-
czen za rok zakoriczony 31 grudnia 2008 r. w ramach grup polityk ,Edukacja i obywatelstwo” oraz ,Wydatki administracyjne i in-
ne” s we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidtowe.

X. W opinii Trybunatu:

a) platnosci lezace u podstaw rozliczeri za rok zakonczony 31 grudnia 2008 r. w odniesieniu do grupy polityk ,Rolnictwo i za-
soby naturalne”, z wyjatkiem rozwoju obszaréw wiejskich, sa we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe. W ra-
mach tej grupy polityk Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS) zasadniczo jest nadal skuteczny. Konieczne jest
rozwiazanie pewnych kwestii w niektorych dziedzinach, szczegdlnie w kontekscie rozwoju obszaréw wiejskich, w celu ogra-
niczenia ryzyka wystepowania nieprawidtowych wydatkow oraz

b) platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony 31 grudnia 2008 r. w ramach grupy polityk ,Sprawy gospodarcze i fi-
nansowe”, z wyjatkiem wydatkow zwiazanych z Széstym programem ramowym badan i rozwoju technologicznego (6. PR),
sa we wszystkich istotnych aspektach legalne i prawidlowe. W ramach tej grupy polityk, w obszarze polityki ,Przedsi¢bior-
stwa” systemy nadzoru i kontroli sg cz¢Sciowo skuteczne w zapobieganiu bledom lub wykrywaniu i korygowaniu ich, gtéw-
nie z powodu uchybieri dotyczacych 6. PR.
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XI. W opinii Trybunalu w platno$ciach lezacych u podstaw rozliczen za rok zakoniczony 31 grudnia 2008 r. w ramach grup
polityk: ,Sp6jnos¢”, ,Badania naukowe, energia i transport” oraz ,Pomoc zewnetrzna, rozwo6j i rozszerzenie” wystepuje istotny po-
ziom bledu, ktory jest jednak zréznicowany. W ramach innych grup polityk systemy nadzoru i kontroli sa czgsciowo skuteczne
w zapobieganiu zwrotom zawyzonych lub niekwalifikowalnych kosztéw lub wykrywaniu i korygowaniu ich. W ramach grupy po-
lityk ,,Spdjnos¢” systemy panstw czlonkowskich stuzace do korygowania bledow wykrytych w ramach krajowych kontroli sa
w wigkszosci przypadkéw co najmniej czgSciowo skuteczne.

XI.  Trybunal ponownie stwierdza, ze skomplikowane lub niejasne wymogi prawne (takie jak np. kryteria kwalifikowalnosci)
majg znaczgcy wplyw na legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw wydatkéw w nastepujacych grupach polityk: ,Rol-
nictwo i zasoby naturalne”, zwlaszcza w zakresie rozwoju obszaroéw wiejskich, ,Sp6jnos¢”, ,Badania naukowe, energia i transport”
oraz w ramach grupy polityk ,Sprawy gospodarcze i finansowe”, w szczeg6lnosci w zakresie wydatkowa zwiazanych z 6. PR.

XML  Trybunal odnotowuje dalsza poprawe systemow nadzoru i kontroli w Komisji, zwlaszcza pod wzgledem wplywu przed-
stawianych zastrzezen na pewnos¢, jaka mozna uzyskac z o§wiadczen dyrektorow generalnych oraz pod wzgledem wiekszej zgod-
nosci tych o$wiadczen z ustaleniami Trybunatu. Trybunal zauwaza jednak, ze Komisja nadal nie jest w stanie wykazaé, ze jej
dziatania zmierzajace do poprawy systeméw nadzoru i kontroli byly skuteczne w zakresie ograniczania ryzyka bledu w grupach
polityk i dzialaniach, o ktérych mowa w pkt IX i XI.

24 wrzesnia 2009 r.
Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Prezes
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