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PQSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE ROZLICZEN
SIODMEGO, OSMEGO, DZIEWIATEGO I DZIESIATEGO EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU (EFR) ZA ROK
BUDZETOWY 2008

(2009/C 274/02)
I. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu WE Trybunal zbadal:

a) ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe siédmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju
za rok budzetowy 2008” skladajace si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (') oraz ze skonsolidowanego spra-
wozdania z realizacji finansowej sicdmego, 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR oraz

b) legalnosé i prawidtowosc transakeji lezacych u podstaw rozliczen zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR w odnie-
sieniu do tej czesci Srodkéw, ktora podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (2).

Zadania kierownictwa

II. Na mocy rozporzadzen finansowych majgcych zastosowanie do siddmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR, kierownic-
two (*) odpowiada za przygotowanie i rzetelne przedstawienie koficowego rocznego sprawozdania finansowego EFR oraz za
legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw:

a) w zakres obowigzkow kierownictwa w zwigzku z koncowym rocznym sprawozdaniem finansowym EFR wchodzi opra-
cowywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej niezbednych do przygotowania i rzetelnego przed-
stawienia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze
wybor i stosowanie whasciwych zasad rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EF-
R (*) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych odpowiednich do okolicznosci. Komisja zatwierdza koficowe roczne spra-
wozdanie finansowe EFR;

b) sposéb, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowigzki w zakresie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u pod-
staw rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR. W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadania-
mi wykonawczymi zajmujg si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego zadania te sg
przekazywane pafnstwom trzecim, a w ramach posredniego zarzadzania scentralizowanego - innym organom. W przy-
padku wspélnego zarzadzania natomiast zadania wykonawcze sg rozdzielone miedzy Komisje a organizacje miedzynaro-
dowe. Zadania wykonawcze muszg by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga
opracowywania, wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systemow kontroli wewnetrznej, w tym wiasciwego
nadzoru, jak réwniez podejmowania odpowiednich dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom

(") Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw, rachunek przepltywéw pienigznych oraz tabele
pozycji platnych na rzecz Europejskich Funduszy Rozwoju. Sprawozdanie finansowe oraz informacje przedstawione przez EBI nie sg objete
niniejszym po$wiadczeniem wiarygodnosci (zob. przypis 2).

(%) Namocy art. 1 iart. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziewiatego EFR oraz art. 2, 3, 41125 ust. 3 rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziesigtego EFR poSwiadczenie wiarygodnosci nie obejmuje czesci Srodkéw dziewiate-
go i dziesigtego EFR, kt6rymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

(}) Na poziomie Komisji kierownictwo stanowia cztonkowie instytucji, delegowani i subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy, ksiegowy oraz ka-
dra kierownicza jednostek ds. finansowych, audytu wewnetrznego lub kontroli. Na poziomie paristw beneficjentow kierownictwo stanowig kra-
jowi urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowi, instytucje platnicze oraz kadra kierownicza instytucji wdrazajacych.

(*) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego EFR opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publiczne-
go (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych - na Migdzynarodowych Standardach
Rachunkowosci (MSR) | Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2008 spo-
rzadzone jest na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, umozliwiajacych przystosowanie zasad rachunkowosci me-
morialowej do specyfiki Wspélnot, natomiast skonsolidowane sprawozdania z wykonania EFR nadal opieraja si¢ gtéwnie na przeplywach
pieni¢znych.
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finansowym oraz, w razie koniecznosci, wszczecia postepowania sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych
lub niewlasciwie wykorzystanych srodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja
ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za legalnos¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw rozliczen EFR.

Zadania kontrolera

. Zadaniem Trybunatu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji le-
zacych u ich podstaw. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz
kodeksem etyki IFAC i INTOSAL Zgodnie z tymi standardami Trybunat zobowiazany jest planowa¢ i przeprowadza¢ kontrole
w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze koficowe roczne sprawozdanie finansowe EFR jest wolne od istotnych niepra-
widlowosci, a lezace u jego podstaw transakcje sa, jako calos¢, legalne i prawidlowe.

IV. W kontekscie opisanym w pkt III w zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwier-
dzajacych kwoty oraz informacje zawarte w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢
transakgji lezacych u jego podstaw. Wybor procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od jego oceny ryzyka wystapienia is-
totnych nieprawidtowosci w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz istotnych niezgodnosci transakeji z wymo-
gami okreslonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te wynikaja z naduzy¢, czy
z bledow. Podczas dokonywania oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli odpowiednich do okolicznosci kontro-
ler bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej istotny dla przygotowania i rzetelnego przedstawienia ostatecznego spra-
wozdania skonsolidowanego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci
transakcji. W tym kontekscie kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz zasadnos¢ do-
konanych szacunkow ksiegowych, a takze ocene ogdlnej prezentacji ostatecznego skonsolidowanego sprawozdania finanso-
wego i rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

V. Trybunal nie otrzymat wszystkich niezbednych informacji i dokumentéw dotyczacych 10 transakgji objetych préba, ktérymi
zarzgdzaly organizacje miedzynarodowe. Z tego powodu Trybunal nie jest w stanie wyrazi¢ opinii na temat prawidlowosci
wydatkéw, ktore wyniosty 190 mln euro, tj. 6,7 % rocznych wydatkow.

VI. Z zastrzezeniem przedstawionym w pkt V Trybunat uznal, ze uzyskane dowody kontroli s wystarczajace i wlasciwe, aby sta-
nowi¢ podstawe poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

VII. W opinii Trybunatu koficowe roczne sprawozdanie finansowe siédmego, 6smego, dziewiatego i dziesigtego EFR rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacj¢ finansowa EFR na dziefi 31 grudnia 2008 r. oraz wyniki transak-
qji i przeplyw6w pienieznych za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowe-
go i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego.

VIIL. Nie wnoszac zastrzezefi do opinii wyrazonej w pkt VII, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze metoda stosowana do
szacowania rezerw na poniesione koszty nie jest prawidlowa w przypadku niektorych rodzajow uméw oraz na decyzje Ko-
misji majaca na celu udoskonalenie tej metody, poczynajac od roku budzetowego 2009.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

IX. W opinii Trybunatlu w dochodach i zobowigzaniach w ramach siodmego, 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR za rok bud-
zetowy zakonczony 31 grudnia 2008 r. nie wystepuje istotny poziom bledu.

X. Nie podwazajgc opinii wyrazonej w pkt IX, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na duza czestos¢ wystepowania bledéw nie-
kwantyfikowalnych w zobowiazaniach w ramach wsparcia budzetowego, ktdre jednak nie zostaly ujete w szacunkach doty-
czacych ogdlnego poziomu bledu.

XI. W opinii Trybunatu w platnosciach dokonywanych w ramach siédmego, 6smego, dziewiatego i dziesiatego EFR za rok bud-
zetowy zakonczony 31 grudnia 2008 r. wystepuje istotny poziom bledu.
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XII. Trybunal stwierdzil znaczna poprawe w zakresie system6éw nadzoru i kontroli w Komisji. Trybunat odnotowal, ze wskazane
jest przedstawienie klarowniejszych informacji o tym, jak wyniki poszczegdlnych kontroli wplywaja na uzyskiwanie pewno-
Sci przez Dyrektora Generalnego oraz ze potrzebna jest poprawa koncepdji i/lub wdrozenia niektérych systeméw. Trybunal
zwraca rowniez uwage, ze Komisja powinna kontynuowac starania w zakresie uzasadniania swoich decyzji dotyczacych
kwalifikowalnosci wsparcia budzetowego. Wymaga to wykazywania w sposéb uporzadkowany i sformalizowany, ze pan-
stwo korzystajace z pomocy posiada odpowiedni program reform.
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