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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionow - Strategia UE dotyczaca lepszych warunkéw demontazu statkow

COM(2008) 767 wersja ostateczna

(2009/C 277/13)

Sprawozdawca: Anna BREDIMA

Dnia 19 listopada 2008 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw ,Strategia UE dotyczgca lepszych warunkéw demontazu statkow”

COM(2008) 767 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinig 17 kwietnia 2009 r. Sprawozdawcg byla Anna BREDIMA.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 187 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie.
1. Wnioski

1.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat i popiera ze-
staw ewentualnych rozwiazan, za pomocg ktérych UE moglaby
przyczyni¢ si¢ do bezpieczniejszego i bardziej ekologicznego
postepowania z wycofanymi z eksploatacji statkami na calym
$wiecie.

1.2. Komitet zauwaza, ze recykling przyczynia si¢ do oszczed-
nosci energii i surowcéw w skali Swiatowej oraz przyznaje, ze
przy odpowiednim zarzadzaniu recykling statkéw moze staé si¢
sektorem przyjaznym dla Srodowiska, przestrzegajagcym zasad
ZréWNowazonego rozwoju.

1.3.  Komitet popiera szybka ratyfikacje i wdrozenie konwencji
IMO w sprawie recyklingu statkow (2009). Panstwa cztonkow-
skie UE i panistwa, w kt6rych prowadzi si¢ recykling powinny by¢
zachecane do podjecia wszelkich dzialan, aby jak najszybciej we-
szla ona w zycie.

1.4. EKES stanowczo popiera wiaczenie zasad ekologicznego
demontazu okretéw wojennych i innych statkéw rzadowych do
srodkow dotyczacych demontazu statkow.

1.5. EKES uwaza za istotne podejmowanie dzialan w celu po-
prawy fatalnych warunkéw socjalnych i w zakresie ochrony $ro-
dowiska, jakie panujg w wielu poludniowoazjatyckich zakltadach
recyklingu, poprzez usprawnienie ich dzialalnosci, przy jedno-
czesnym utrzymaniu dochodéw spolecznosci lokalnych z miejsc
pracy i ustug.

1.6. Nalezy zwiekszy¢ mozliwosci przerobowe w zakresie de-
montazu statkéw, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt, a jednocze$nie
sprosta¢ wyzwaniu polegajacemu na zrobieniu tego w sposéb
bezpieczny i zréwnowazony. Sposobem na pokrycie znaczgco

wyzszych kosztow pracy przy demontazu w stoczniach europej-
skich moga by¢ jednoczesne dzialania regulacyjne i inicjatywy ze
strony przemystu.

1.7.  EKES zdaje sobie sprawe, ze demontaz statkéw na plazach
nadal bedzie najchetniej stosowang metodg w najblizszej przy-
sztosci. Dlatego nalezy poprawi¢ obecne warunki w stoczniach,
tak aby byly one bezpieczne dla ludzi i sSrodowiska. Jednak nad-
mierny nacisk na poprawe warunkéw w stoczniach potudnio-
woazjatyckich nie powinien wywola¢ niepozadanego zjawiska
,eksportowania” problemu na plaze w innych krajach rozwijaja-
cych si¢ i doprowadzi¢ w ten sposéb do niekontrolowanego
wzrostu liczby niespelniajacych norm stoczni w Azji i w Afryce.

1.8. EKES proponuje, by warunki demontazu i recyklingu umie-
$ci¢ na pierwszym planie w dwustronnych umowach morskich
lub handlowych UE z odpowiednimi pafistwami azjatyckimi, np.
negocjowana obecnie umowa morska migdzy UE a Indiami po-
winna zawieraé zapisy dotyczace recyklingu statkéw. Komitet
wzywa Komisje do poruszenia tej kwestii na szczeblu
politycznym.

1.9. Zdaniem EKES-u kwestia demontazu i recyklingu zwiaza-
na jest z odpowiedzialnoscia spoteczng przedsigbiorstw. Komitet
zachg¢ca Komisj¢ do wigczenia stoczni budujgcych statki w tan-
cuch odpowiedzialnosci za ich utylizacje. Armatorzy, w porozu-
mieniu ze stoczniami, powinni przyczynia¢ si¢ do udostgpniania
stoczniom ztomowym informacji na temat wszelkich potencjal-
nie niebezpiecznych materialéw lub warunkéw panujacych na
ich statkach.

1.10. EKES popiera opracowanie modelu zintegrowanego sys-
temu zarzadzania w zakresie niezaleznej w skali migdzynarodo-
wej certyfikacji zakladéw recyklingu statkéw w celu wskazania
bezpiecznego i zréwnowazonego pod wzgledem $rodowisko-
wym recyklingu zgodnego z przyszta konwencjg IMO.
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1.11. EKES zaleca, aby w badaniach Komisji dotyczacych fun-
duszu na rzecz recyklingu uwzgledni¢ obowigzujgce w prawie eu-
ropejskim zasady ,zanieczyszczajgcy placi” i odpowiedzialnosci
producenta, a takze zgodno$¢ funduszu z prawodawstwem doty-
czgcym pomocy panstwa. Nalezy dokladniej zbada¢, w jaki spo-
sob fundusz tego typu moglby przyblizaé realizacje celéw
konwencji.

1.12.  EKES uznaje, ze lokalizacja stoczni ztomowych na terenie
UE moze wzbudzi¢ sprzeciw lokalnych spofecznosci ze wzgledu
na ochrong $rodowiska. Jednak jesli do tych celéw zostang wy-
korzystane istniejgce stocznie, ktére spetniaja — tak jak powinny
— standardy unijne, miedzynarodowe i krajowe, wéwczas ich
dziatalno$¢ moze okazaé si¢ akceptowalna, poniewaz stworzy
znaczgce mozliwosci zatrudnienia. Nalezy starannie rozwazy¢ te

czynniki.

1.13. EKES wzywa Komisj¢ do wprowadzania strategicznych
zachet i wyrdznien, takich jak np. nagroda ,Clean Marine”, dla ar-
matorow i stoczni za wzorcowy recykling statkow.

2. Wprowadzenie

2.1.  Srodowiskowe i spoteczne aspekty demontazu statkéw na
plazach Azji Potudniowej sa nadal Zrédtem zaniepokojenia na ca-
tym $wiecie, a szczeg6lnie w Europie. Komisarz ds. srodowiska
Stavros Dimas wezwal niedawno do poprawy procedur i kontroli
w odniesieniu do statkéw wysylanych do potudniowoazjatyckich
stoczni ztomowych w celu dopilnowania, by byly one prawidlo-
wo demontowane. Wedlug niedawnych szacunkéw, w roku 2009
zeztomowanych zostanie tysigc statkow, przeszlo trzy razy wig-
cej niz w roku 2008, przez co zwigkszy si¢ nacisk na mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu. Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci
przerobowe w zakresie demontazu statkow, aby zaspokoi¢ rosna-
cy popyt, a jednoczesnie sprostaé wyzwaniu polegajacemu na
zrobieniu tego w sposob bezpieczny i zrownowazony.

2.2. Komunikat Komisji w sprawie strategii UE dotyczacej lep-
szych warunkéw demontazu statkow (1) zostal przygotowany na
podstawie wynikéw konsultacji spotecznych na temat Zielonej
ksiegi w sprawie lepszych warunkéw demontazu statkow
(2007 r.) (). EKES z zadowoleniem przyjat opracowanie zielonej
ksiegi (%), uznajac jg za dtugo oczekiwana inicjatywe. Ponadto Par-
lament Europejski wezwal niedawno Komisj¢ i panistwa czlon-
kowskie do podjecia pilnych dzialaii dotyczacych recyklingu
statkow (4).

2.3. Réwnoczesnie prowadzone sa konkretne dziatania na ska-
le migdzynarodowsg stuzace rozwigzaniu omawianego problemu.
Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) opracowala nowg
,Miedzynarodowa konwencj¢ w sprawie bezpiecznego i ekolo-
gicznego recyklingu statkow” (zwang dalej ,konwencjg”), ktéra
ma zostaé przyjeta w maju 2009 r. Konwencja dotyczy catego cy-
klu zycia statkdw, ,0d kolyski do grobu”. Jej celem jest zapewnie-
nie bezpiecznej i przyjaznej dla Srodowiska dziatalnosci zaktadow
recyklingu statkéw, przy zachowaniu bezpieczenstwa i efektyw-
nosci operacyjnej statkow. Zapewniajac wlasciwe mechanizmy

(1) COM(2008) 767 wersja ostateczna.
() COM(2007) 269 wersja ostateczna.
(3) Dz.U.C 120z 16.5.2008.

(%) P6_TA(2008)0222.

kontroli i egzekwowania przepiséw, konwencja ma ustanowic
poziom kontroli réwnowazny do poziomu zapewnianego przez
konwencje bazylejska (°).

2.4, Wspdlna grupa robocza ILO, IMO i konwencji bazylejskiej
ds. ztomowania statkow stanowi przejaw wspolpracy miedzyna-
rodowej. Wszystkie trzy organizacje wspélnie opracowaly global-
ny program zréwnowazonego recyklingu statkéw, ktérego celem
jest zagwarantowanie zrownowazonego dzialania sektora w przy-
szlodci poprzez poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz poziomu ochrony $rodowiska naturalnego w stocz-
niach Azji Poludniowej.

3. Komunikat w sprawie strategii UE dotyczacej lepszych
warunkéw demontazu statkéw

3.1. Komunikat w sprawie strategii UE dotyczacej lepszych wa-
runkéw demontazu statkéw nie jest wnioskiem legislacyjnym
sensu stricto. Zawiera on propozycje szeregu Srodkéw stuzgcych
jak najszybszej poprawie warunkéw demontazu statkow, réwniez
w okresie przejSciowym poprzedzajacym wejscie w zycie
konwencji.

3.2. W strategii zaproponowano, aby Komisja zbadala wyko-
nalno$¢ kilku opcji przyblizajacych realizacje celow konwencji.

3.3. Zgodnie z wnioskami z dolgczonej do komunikatu oceny
skutkéw (¢) najbardziej wskazane jest zintegrowane podejscie
strategiczne, faczace wybrane $rodki legislacyjne i nielegislacyjne,
poniewaz tylko w ten sposob mozna osiaggnaé korzystne skutki
dla $rodowiska, spoleczenistwa i gospodarki w perspektywie
kroétko-, Srednio- i dlugoterminowe;j.

4. Uwagi ogélne

4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat i popiera ze-
staw ewentualnych rozwiazan, za pomoca ktorych UE moglaby
przyczyni¢ si¢ do bezpieczniejszego i bardziej ekologicznego
postepowania z wycofanymi z eksploatacji statkami na calym
$wiecie. Komunikat ukazuje si¢ w wlasciwym czasie, jako ze oko-
o 19 % $wiatowe;j floty plywa pod bandera jednego z panstwa
nalezacych do EOG (Europejskiego Obszaru Gospodarczego).

4.2. Produkcja nowej stali ze stali poddanej recyklingowi wy-
maga tylko jednej trzeciej energii wykorzystywanej do produkeji
stali z surowcow naturalnych. Recykling przyczynia si¢ zatem do
oszczednosci energii i surowcow w skali wiatowej, a przy odpo-
wiednim zarzadzaniu recykling statkéw moze sta si¢ sektorem
przyjaznym dla Srodowiska, przestrzegajacym zasad zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

(°) Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania
i usuwania odpadéw niebezpiecznych.
(6) SEC(2008) 2847- Dokument roboczy stuzb Komisji.
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4.3. Tendencja polegajaca na demontazu setek statkow kazde-
go roku bedzie utrzymywac si¢ wraz ze stopniowym wycofywa-
niem z eksploatacji zbiornikowcoéw pojedynczokadlubowych do
2010 r. (i 2015 r.). Ponadto obecny kryzys finansowy i zeglugo-
wy jest takze przyczyng szybkiego wycofywania starszych ma-
sowcow. Obecnie 157 statkéw o facznej fadownosci 5,5 min ton
jest poddawanych przegladowi pod katem ewentualnego ztomo-
wania. W zwigzku z tym zaznaczajgce si¢ obecnie skutki spotecz-
ne i $rodowiskowe beda si¢ utrzymywad, a by¢ moze nawet
nasilaé.

4.4. Ponad 80 % statkéw jest demontowanych w stoczniach po-
tozonych na plazach Indii, Bangladeszu, Pakistanu i Turcji. Ban-
gladesz jest obecnie krajem o najwigkszej liczbie zZtomowanych
statkow. Wigkszos¢ zakladow stosuje najtanisza, ale réwnoczes-
nie najbardziej szkodliwg dla Srodowiska metode demontazu stat-
kéw na plazy. Metoda ta kosztuje zycie wielu 0s6b i prowadzi do
licznych choréb spowodowanych kontaktem z toksycznymi sub-
stancjami. EKES zdaje sobie sprawe, Ze demontaz statkéw na pla-
zach nadal bedzie najchetniej stosowang metoda w najblizszej
przyszlosci. Dlatego nalezy poprawi¢ obecne warunki w stocz-
niach, tak aby byly one bezpieczne dla ludzi i sSrodowiska.

4.5. Zrédtem nieuczciwej konkurencji wobec stoczni europej-
skich sg zte warunki socjalne i w zakresie ochrony §rodowiska pa-
nujagce w potudniowoazjatyckich stoczniach. Ponadto wysoki
popyt lokalny na stal ztomowg stwarza dodatkowy problem dla
konkurencyjnosci Europy.

4.6. Demontaz statku to trudny proces sktadajacy si¢ z szero-
kiego zakresu dziatan, poczawszy od usunigcia calego wyposaze-
nia, na pocigciu i zrecyklingowaniu kadluba skonczywszy.
Podczas gdy demontaz statkéw w suchych dokach w krajach
uprzemystowionych podlega uregulowaniom, dziatalno$¢ tego
rodzaju na plazach Azji rzadziej podlega kontrolom i inspekcjom.
W niedawnej analizie oszacowano, ze 20 % pracownikéw zatrud-
nionych przy zlomowaniu statkéw na plazach Bangladeszu sta-
nowig dzieci ponizej 15. roku zycia. Konwencje MOP w sprawie
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikéw stosuje si¢
w tych krajach w niewielkim zakresie. Sytuacje zaostrza brak
sprawnego zarzadzania i ekologicznego usuwania odpadéw.

4.7. EKES przypomina, ze problemy ubéstwa strukturalnego
oraz inne zagadnienia spoleczne i prawne sg silnie powigzane
z brakiem lub niestosowaniem minimalnych norm bezpieczen-
stwa pracy i ochrony srodowiska. Ponadto kraje te niechetnie od-
noszg si¢ do podnoszenia norm i do ingerencji w ceny recyklingu,
w obawie o to, by nie utraci¢ znacznego Zrédla dochodéw. Po-
winny one jednak wymaga¢ od operatoréw stoczni inwestycji
w poprawe infrastruktury oraz zapewnienia pracownikom dosta-
tecznej ochrony i odpowiednich warunkéw pracy. W przyszlych
negocjacjach z tymi krajami UE powinna zachecaé do stosowa-
nia migdzynarodowych norm oraz do ich skutecznego egzekwo-
wania, w polaczeniu z budowaniem potencjatu.

4.8. W opinii w sprawie komunikatu dotyczacego zintegrowa-
nej polityki morskiej UE (7) EKES przypomniat o powaznym ogol-
noswiatowym braku zakladow demontazu przestrzegajacych

(') Dz.U.C 211 z 19.8.2008.

zasad ochrony $rodowiska i ochrony socjalnej. Dlatego tez unij-
ne i migdzynarodowe starania powinny by¢ skoncentrowane na
dzialalnosci panstw Azji Potudniowej zajmujacych sie recyklin-
giem, tak aby ich zaklady spelnialy normy migdzynarodowe.

4.9. EKES zauwaza, ze celem konwencji oraz wytycznych do-
tyczace jej wdrazania jest zapewnienie poziomu kontroli i egze-
kwowania przepisow réwnowaznego poziomowi konwencji
bazylejskie;j.

4.10. Zgodnie z podejsciem do demontazu w ujeciu catego cy-
klu zycia statkéw ,0d kolyski do grobu”, EKES wzywa Komisj¢ do
zaangazowania stoczni, w ktérych statki zostaly zbudowane,
w proces ich demontazu, zgodnie z fafncuchem odpowiedzialnos-
ci za utylizacj¢. Przytlaczajaca wigkszos¢ swiatowej floty handlo-
wej powstaje w stoczniach Japonii, Korei i Chin. Zgodnie
z faficuchem odpowiedzialnosci za zegluge wysokiej jakosci, kaz-
dy podmiot ponosi odpowiedzialno$¢ we wlasciwym sobie stop-
niu. Ten tok rozumowania wskazuje na odpowiedzialno$¢ stoczni
za ich produkty, podobna do odpowiedzialnosci producentéw sa-
mochodéw i samolotow.

4.11. Zajmujac si¢ tym zagadnieniem EKES musi zachowaé
réwnowage pomiedzy stojacymi ze sobg w sprzecznosci czynni-
kami. Z jednej strony sg to fatalne warunki socjalne i w zakresie
ochrony $rodowiska, wcigz przewazajace w wigkszosci azjatyc-
kich stoczni zlomowych, z drugiej zas widmo bezrobocia zagra-
zajacego spoleczno$ciom lokalnym w krajach Azji Potudniowe;j,
ktére utrzymuja si¢ z dochodéw uzyskiwanych w stoczniach zto-
mowych. Poprawa warunkéw nie powinna wigc wywola¢ niepo-
zgdanego zjawiska ,eksportowania” problemu na plaze w innych
krajach rozwijajacych sig.

4.12. Kwestia poprawy procesu demontazu statkow zostala po-
ruszona takze przez Miedzynarodowg Organizacje Normalizacyj-
na (ISO). Przyszte dobrowolne normy miedzynarodowe (ISO
30000 oraz ISO 30003), ktére ustanowia system kontroli i certy-
fikacji zakladéw recyklingu statkéw, majg stanowi¢ wsparcie
i uzupelnienie prac IMO, MOP i konwencji bazylejskiej, unikajac
jednak powielania obowigzkow.

5. Uwagi szczegétowe

5.1. Wezesne wdrozenie konwencji IMO w sprawie recyklingu statkow

5.1.1. Komisja Europejska przewiduje, ze konwencja nie zosta-
nie wdrozona przed 2015 rokiem. EKES popiera szybka ratyfika-
cje i szybkie wdrozenie konwengji. Panstwa czlonkowskie UE
i panstwa, w ktorych prowadzi si¢ recykling powinny by¢ zache-
cane do podjecia wszelkich dzialafi, aby jak najszybciej weszla
ona w zycie. Komitet zgadza si¢ z tym, ze nalezy zachecad rzady
do tego, by dobrowolnie i najszybciej jak to mozliwe z operacyj-
nego punktu widzenia wprowadzaly okreslone konwencjg nor-
my techniczne.
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5.1.2.  EKES popiera transpozycje konwencji do prawa UE przez
rozporzadzenie zawierajace jej podstawowe skladowe, tak jak to
bylo w przypadku konwencji IMO AFS (8). Réwnocze$nie Komi-
sja powinna przeanalizowac sposoby naklaniania panstw, w kté-
rych prowadzi si¢ recykling do podjecia podobnych dzialan, tj.
jak najszybszej ratyfikacji Konwencji i jej wdrozenia.

5.2. Ekologiczny demontaz okretow wojennych i innych statkow
(rzgdowych)

5.2.1. EKES zwraca uwage na fakt, ze konwencja nie bedzie
miala zastosowania do wszystkich statkdw, a w szczeg6lnosci do
okretéw wojennych i statkéw panstwowych. Eksploatacja tego
rodzaju statkéw powinna by¢ jednak spéjna z konwencja. Dlate-
go Komitet proponuje objecie tych statkdéw przysztymi srodkami
UE dotyczacymi recyklingu. Takie posunigcie zapewni stoczniom
UE duze iloéci pracy, eliminujac jednocze$nie z zeglugi pewne
bardzo zanieczyszczajace statki. Komitet sugeruje, ze nalezaloby
si¢ rowniez zaja¢ zatruwaniem Srodowiska przez okrety wojen-
ne. Ponadto uwaza, ze male statki ponizej 500 GT powinny by¢
wysylane na demontaz do stoczni w UE.

5.2.2. Obecnie zaklady demontazu statkéw znajdujace si¢ w UE
i w innych krajach OECD nie maja wystarczajgcych mozliwosci
demontazu okretéw wojennych oraz innych statkéw panstwo-
wych, ktore maja zostac zlikwidowane w ciggu nastepnych 10 lat.
EKES uwaza zaangazowanie si¢ przedsigbiorstwa Harland and
Wolff Heavy Industries () w demontaz statkéw za zachecajacy
przyklad tego, jak mozna przeksztalcié nieczynne stocznie
i stocznie remontowe w zaklady demontazu statkéw. EKES zdaje
sobie sprawe, ze pomimo $wiatowej recesji gospodarczej i obec-
nego bezrobocia, lokalizacja stoczni zajmujacych sie¢ demonta-
zem statkow na terenie UE moze wzbudzi¢ sprzeciw lokalnych
spolecznosci ze wzgledu na ochrong Srodowiska. Jednak jesli ist-
niejgce stocznie zostang wykorzystane zgodnie z wymogami
konwencji, ich dzialalno$¢ moze okaza¢ si¢ mozliwa do zaakce-
ptowania, a jednoczesnie stworzy mozliwosci zatrudnienia.

5.2.3. W przewidywalnej przysztosci przewaga konkurencyjna
potudniowoazjatyckich ztomowni bedzie si¢ utrzymywad, nato-
miast Europa bedzie nadal boryka¢ si¢ z problemem demontazu
okretéw wojennych i statkéw floty panstwowej. UE powinna za-
pewni¢ mozliwosci demontazu tego rodzaju statkow w zaktadach
w krajach OECD lub uwzglednienia klauzul o demontazu po za-
koriczeniu eksploatacji w umowach sprzedazy okretéw wojen-
nych do panstw spoza UE.

5.3. Co moze zrobié sektor w okresie przejsciowym

5.3.1. EKES podziela zaniepokojenie Komisji co do perspekty-
wy okresu przejsciowego do czasu wejscia w zycie i pelnego

(8) Migdzynarodowa konwencja o kontroli szkodliwych systeméw
przeciwporostowych stosowanych na statkach (rozporzadzenie
nr 7822003 w sprawie zakazu stosowania zwigzkéw cynoorganicz-
nych na statkach).

(%) Przedsigbiorstwo Harland and Wolff z Belfastu uzyskato niedawno
zezwolenie na gospodarowanie odpadami pochodzacymi z demon-
tazu statkéw oraz konstrukcji morskich i koriczy obecnie likwidacje
i recykling okretu MSC Napoli.

wdrozenia konwencji. Zgadza si¢ z tym, ze najprostszym i naj-
szybszym sposobem na zmiang zasad dzialania bytoby dobrowol-
ne zobowiazanie si¢ zainteresowanych stron.

5.3.2. Zdaniem EKES-u kwestia recyklingu zwigzana jest z od-
powiedzialnocig spoleczng przedsi¢biorstw. Komitet wzywa Ko-
misj¢ do wprowadzania strategicznych zachet (np. nagréd ,Clean
Marine”) dla armatoréw i stoczni za wzorcowy recykling statkow.
Zachety te powinny oferowa¢ atrakcyjne korzysci, ktore bedzie
si¢ oplacato uzyskac.

5.3.3. EKES docenia zaangazowanie organizacji branzowych
i pozarzadowych oraz ich poparcie dla opracowania konwencgji.
Komitet przyjmuje rowniez z zadowoleniem fakt, ze organizacje
przemystowe okreslily szereg Srodkow (19), ktére powinni zasto-
sowa¢ armatorzy po to, aby spetni¢ wymogi bezpiecznego i eko-
logicznego demontazu statkéw. Przewiduje sig¢, ze wigksza liczba
spotek zeglugowych zdecyduje si¢ podjaé dzialania na rzecz eko-
logicznego demontazu swoich statkéw lub zostanie nakloniona
do takich dzialan. Jednakze w procesie recyklingu statkow uczest-
niczy wiele innych podmiotéw i z ich strony réwniez potrzebne
sa dzialania dodatkowe. W szczegdlnosci stocznie powinny wy-
kaza¢ gotowo$¢ do umownych zobowiazan dotyczacych budo-
wy .ekologicznych” statkow. Stosowanie standardowej ,umowy
sprzedazy statku do celow recyklingu”, takiej jak DEMOLISHCON
opracowana przez BIMCO ('), a takze umowne zobowigzania
stoczni do przestrzegania postanowien Konwencji w okresie
przejsciowym stanowitoby znaczny postep.

5.4. Lepsze egzekwowanie przepiséw dotyczgcych przemieszczania
odpadéw

5.4.1. EKES z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez Komi-
sj¢ zamiar wydania zalecen stuzacych lepszemu egzekwowaniu
obowigzujacych przepiséw dotyczacych przemieszczania odpa-
déw w odniesieniu do statkéw wycofywanych z eksploatacji,
a takze jej zamiar podjecia wielostronnej wspétpracy oraz zbada-
nia wykonalnosci przepiséw dotyczgcych wykazu statkéw goto-
wych do ztomowania.

5.4.2. Zgodnie z migdzynarodowym prawem dotyczacym prze-
mieszczania odpadoéw dany statek moze stanowi¢ odpady w ro-
zumieniu art. 2 konwencji bazylejskiej, a jednoczesnie moze by¢
okreslany jako statek na mocy innych przepiséw migdzynarodo-
wych. Dlatego tez istniejg rozbiezne stanowiska co do tego, kiedy
statek staje si¢ odpadem oraz czy mozna go uznac za zrdédlo za-
nieczyszczenia, za$ armatora za zanieczyszczajacego, zanim roz-
pocznie si¢ proces demontazu. Armatorzy sprzedaja statki
nabywcom za gotowke, ktérzy czesto zmieniajg im bandere i wy-
sylaja je do stoczni ztomowych, w ktérych cena stali z odzysku
ksztattuje si¢ w przedziale 150-700 USD za tong masy statku pu-
stego. W praktyce wigkszo$¢ operatoréw statkow rzadko ma bez-
posredni lub posredni kontakt z zakladami demontazu. Powinni
oni jednak by¢ w stanie, w porozumieniu ze stocznig, udostgpnié
informacje na temat wszelkich potencjalnie niebezpiecznych ma-
terialéw lub warunkéw panujacych na ich statku i powinni by¢
w stanie okresli¢ stan ogdlny statku podczas jego przekazania.

(19 Rozwigzania tymczasowe dla armatoréw zamierzajacych sprzedaé
statki do celow recyklingu (BIMCO, IACS, ICS, INTERCARGO, IN-
TERTANKO, IPTA, OCIMF).

(1) BIMCO - Battycka i Migdzynarodowa Rada Morska.
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5.4.3. Zazwyczaj statki sg kierowane do demontazu, gdy traca
przydatno$¢ handlowa. Wiek statku sam w sobie nie odzwiercie-
dla poziomu jego konserwacji ani tez przydatnosci handlowej,
ktoéra zalezy od wahan rynku przewozowego. Podczas gdy naj-
prostszym rozwigzaniem byloby prowadzenie wykazu statkéw
powyzej okreslonej granicy wieckowej, to nie jest fatwo ustalié,
kiedy statek powinien zosta¢ zdemontowany, oraz podjaé dzia-
fania kontrolne przed wejsciem w zycie konwencji. W kazdym
przypadku nalezy $ciSle monitorowac statki stare i o wysokim za-
grozeniu po to, aby zadba¢ o wypelnienie zobowigzan przed
demontazem.

5.5. Argumenty za kontrolg i certyfikacjg zakladow demontazu

5.5.1.  Zgodnie z konwencjg odpowiedzialno$¢ spoczywac be-
dzie na panstwach bandery, panstwach portu i pafstwach, w kt6-
rych prowadzi si¢ recykling. Konwencja nie bedzie zawierala
szczegOlowych przepiséw dotyczacych kontroli i certyfikacji za-
kladéw, jednak dodatkowe wytyczne okresla sposéb ich prowa-
dzenia pod kontrolg panstw, w ktérych prowadzony jest
recycling. Realizacji celu okreslonego w wytycznych IMO moze
stuzy¢ takze réwnolegle stosowanie odpowiednich norm ISO,
ktdre s3 obecnie opracowywane.

5.5.2. EKES zwraca uwagg, ze Europejska Agencja Bezpieczen-
stwa na Morzu (EMSA) zlecita wykonanie analizy (12), ktéra mia-
fa sluzy¢ opracowaniu modelu zintegrowanego systemu
zarzadzania ds. certyfikacji zakladow recyklingu statkéw w celu
wskazania bezpiecznego i ekologicznego recyklingu. Europejski
zintegrowany system zarzadzania powinien postuzy¢ jako narze-
dzie poprawy wdrozenia konwencji IMO. EKES wskazuje, ze
wspomniany proces certyfikacji musi by¢ wiarygodny na szcze-
blu migdzynarodowym, co moze zapewni¢ jedynie system nieza-
leznej inspekji.

Bruksela, 13 maja 2009 r.

5.6. Zapewnienie trwalego finansowania

5.6.1. ‘W 2007 r. Komisja stwierdzita (1?), ze nalezy poswiecié
szczegllng uwage kwestii, czy bezposrednie wsparcie finansowe
nalezy przeznaczy¢ dla ekologicznych zakladéw demontazu stat-
kéw w UE czy dla armatoréw, ktorzy wysylaja swoje statki do
ekologicznych stoczni w celu ich calkowitego demontazu badz
w celu ich odkazenia.

5.6.2. EKES zwraca uwage, ze Komisja pragnie oceni¢ wykonal-
no$¢ rozwigzania polegajacego na utworzeniu obowigzkowego
miedzynarodowego systemu finansowania ekologicznego de-
montazu statkow (,fundusz na rzecz demontazu statkow”) na
podstawie wynikow analizy. Komitet oczekuje, ze w analizie
uwzglednione zostang obowigzujace w prawie europejskim zasa-
dy ,zanieczyszczajgcy placi” i odpowiedzialnoci producenta oraz
uwaza, ze problem finansowania bezpiecznego i zrdbwnowazone-
go demontazu statkéw nie zostanie rozwigzany do czasu, kiedy
zostang uzgodnione odpowiednie dzialania, nalezycie odzwiercie-
dlajace rozklad odpowiedzialnosci miedzy zaangazowane strony
na przestrzeni calego cyklu eksploatacji statkow.

5.6.3. IMO ustanowila juz dobrowolny miedzynarodowy fun-
dusz na rzecz recyklingu statkow, aby wspiera¢ bezpieczne i eko-
logiczne prowadzenie recyklingu statkéw poprzez wspotprace
techniczng z IMO. Armatoréw nalezy zachecaé do wnoszenia
wktadu do tego funduszu. Nalezy dokladniej zbadaé, w jaki spo-
s6b fundusz tego typu méglby wspierad realizacje celow konwen-
¢ji. Fundusz UE na te same cele mdglby mie¢ problemy
z finansowaniem, jako ze subsydia na ekologiczny demontaz stat-
kéw nie znajdowalyby uzasadnienia w prawie unijnym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(12) Opracowanie dotyczace certyfikacji zakladow recyklingu statkw,
sprawozdanie konicowe, wrzesiei 2008 r.

Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 wersja ostateczna.



