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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
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Sprawozdawca: Algirdas STUPSINSKAS

Dnia 27 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europej-
ska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(przeksztatcenie)

COM(2008) 780 wersja ostateczna — 2008/0223 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoteczenistwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 15 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byt Algirdas
SIUPSINSKAS.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 14 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1.  EKES popiera zaproponowane przez Komisj¢ przeksztalce-
nie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kéw (,dyrektywy EPBD”), ma jednak pewne zastrzezenia —
w dyrektywie nalezy powigzaé renowacje z wymogiem poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw w celu obnizenia nie tyl-
ko zuzycia energii, ale takze jej kosztow.

1.2. Panstwa czlonkowskie muszg zadbac o to, aby wskutek re-
nowacji budynkéw majacej na celu poprawe ich efektywnosci
energetycznej spadlo nie tylko zuzycie energii, ale takze jej koszty.

1.3. W przepisach krajowych wprowadzanych zgodnie z dyrek-
tywa trzeba uwzglednia¢ specyfike warunkéw architektonicznych
i budowlanych, tzn. zapotrzebowanie energetyczne zwigzane
z ogrzewaniem, chfodzeniem, wentylacjg, o$wietleniem, urzadze-
niami mechanicznymi (np. windami), dostarczaniem zimnej i cie-
plej wody oraz odprowadzaniem $ciekdw.

1.4. EKES popiera zalecenie, aby przed rozpoczeciem budowy
zbada¢ wykonalno$¢ nastepujacych rozwigzan technicznych:

— produkcja ciepta i energii elektrycznej z odnawialnych Zré-
det energii;

— skojarzona produkcja ciepla i energii elektrycznej (kogene-
racja) i ewentualnie skojarzona produkcja ciepla i energii
elektrycznej z jednoczesng produkeja chlodu (tréjgeneracja);

— lokalne sieci ogrzewania i chlodzenia;
— pompy cieplne;

— sondy i kolektory geotermiczne.

1.5. EKES podkresla znaczenie podejmowania przez panstwa
czlonkowskie zwigkszonych i aktywnych staran na rzecz popra-
wy ksztalcenia zawodowego w dziedzinie budownictwa pod
katem zasad zréwnowazonego rozwoju i wykorzystania odna-
wialnych Zrddel energii.

1.6. EKES ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje uwypukle-
nie we wniosku dotyczacym dyrektywy wiodacej roli sektora pu-
blicznego, jesli chodzi o postep w calym sektorze budowlanym.

1.7. Komitet wzywa pafistwa cztonkowskie i wladze lokalne do
intensywniejszego i skuteczniejszego wykorzystywania srodkéw
Europejskiego Banku Inwestycyjnego do wspierania ,finansowa-
nia przez osoby trzecie” (1) ze strony przedsiebiorstw §wiadczg-
cych ustugi energetyczne (ESCO).

1.8.  Przeglady instalacji grzewczych, wentylacyjnych i klimatyza-
cyjnych powinny by¢ powtarzane w regularnych odstepach czasu,
zgodnie z przepisami krajowymi i z uwzglednieniem zwigzanego
z nimi nakladu kosztéw. Sprawozdania z przegladéw powinny za-
wierac nie tylko zalecenia co do mozliwych usprawnier, ale takze
wymogi dotyczace bezpieczenstwa uzytkowania instalacji.

1.9. W projekcie przeksztalconej dyrektywy wymaga si¢ od
panstw cztonkowskich ustanowienia kar i grzywien. EKES uwa-
7a, ze powinny by¢ one zréznicowane w zaleznosci od tego, czy
chodzi o podmioty publiczne, czy tez prywatne, i ze ich wyso-
kos¢ powinna by¢ ustalona zgodnie z zasadg pomocniczosci. Jest
takze zdania, ze jezeli nieprzestrzeganie przepisu wspdlnotowe-
go jest uchybieniem, to powinno mie¢ ono réwniez wymiar
wspolnotowy i zostaé zdefiniowane w dyrektywie.

(1) Zob. dyrektywa 93/76/EWG, Dz.U. L 237 z 22.9.1993, s. 28-30.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=L&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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1.10. Zdaniem EKES-u, panstwa czlonkowskie powinny udzie-
la¢ obywatelom wsparcia technicznego w modernizacji doméw.

1.11. W przypadku wszystkich charakterystycznych dla no-
wych panstw cztonkowskich wielkich osiedli mieszkaniowych
o jednolitej zabudowie wielkoplytowej dostarczenie swiadectw
energetycznych dla wszystkich typowych budynkéw mieszkal-
nych stanowitoby trudno$¢ dla wspdlnoty whascicieli poszczegdl-
nych budynkéw. Wystawianie $wiadectw energetycznych na
podstawie oceny innego poréwnywalnego wiclokondygnacyjne-
go budynku mieszkalnego (?) pozwolityby zmniejszy¢ koszty re-
nowadji i ograniczy¢ obcigzenia biurokratyczne.

1.12. Ponadto wladze miejskie moga oferowal mieszkaficom
poszczegdlnych budynkéw wielokondygnacyjnych rozwigzania
dotyczace finansowania renowacji, uméw budowlanych, konser-
wadji, certyfikacji energetycznej itd., zgodnie z zasada ,jednego
okienka”.

1.13. EKES jest zdania, ze przeksztalcenie dyrektywy przyczyni
si¢ w stosunkowo krétkim czasie do zmniejszenia emisji dwutlen-
ku wegla, a takze przyniesie korzystne skutki spoleczne, miedzy
innymi dzigki:

— zmniejszeniu zapotrzebowania na energie,

— poprawie standardu zycia rodzin znajdujacych si¢ w trud-
niejszej sytuaciji,

— zatrudnieniu os6b dlugotrwale bezrobotnych.

1.14. EKES zaleca ujednolicenie nowego oznakowania ram
okiennych i wyrobéw budowlanych z dyrektywa w sprawie cha-
rakterystyki energetycznej budynkéw.

1.15. EKES uwaza, ze w wypadku wyburzania wielokondygna-
cyjnych budynkéw mieszkalnych ze wzgledu na to, iz niemozli-
we jest przeprowadzenie renowacji infrastruktury energetyczne;j,
wladze powinny przeprowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi
stronami, a lokatorom powinno zosta¢ zaproponowane inne za-
kwaterowanie. Ogélnie rzecz ujmujac, konsultacje z organizacja-
mi reprezentujagcymi spoleczenstwo obywatelskie powinny
stanowi¢ cz¢$¢ zobowigzan nakladanych w ramach wszystkich
srodkéw wdrazania dyrektywy, a przynajmniej w tych panstwach
cztonkowskich, w ktérych istnieja krajowe RSG, powinny by¢
z nimi prowadzone systematyczne konsultacje (3).

() Rozszerzenie zapisu zawartego w art. 10 ust. 5 lit b) przeksztalconej
dyrektywy.

() Umozliwitoby to przestrzeganie postanowien art.1 i art. 34 ust. 3
Karty praw podstawowych (dotyczgcych godnosci cztowieka i pomo-
cy mieszkaniowej).

2. Wstep

2.1. EKES wydat juz wiele waznych opinii dotyczacych reduk-
¢ji emisji CO,, Srodkéw na rzecz oszczedzania energii w kontek-
Scie wspdlnej polityki UE oraz charakterystyki energetycznej
budynkéw i ich wyposazenia. W wyniku wymogéw zawartych
w przepisach UE w przypadku nowych budynkow osiaga si¢ na-
macalne wyniki, ktére odczuwajg w pierwszym rzedzie konsu-
menci i ktore jednoczesnie przynosza korzysci catemu krajowi.
Mozna tu odesta¢ m.in. do opinii TEN/227, 263, 283, 274, 286,
309, 269, 299, 311, 332, 341 (*.

2.2, Po przystgpieniu do UE dwunastu nowych pafstw czton-
kowskich wdrazanie przepiséw prawnych rozpoczelo si¢ w tych
panstwach praktycznie znacznie pdzniej. Dlatego panstwa te
w kwestii charakterystyki energetycznej budynkow znajdujg sig
w tyle za starymi pafistwami czlonkowskimi, a budynki miesz-
kalne i administracyjne sa dalekie od spelniania minimalnych wy-
mogéw okreslonych w dyrektywie.

2.3. W odniesieniu do samej dyrektywy EKES wypowiedzial sie
juz w swej opinii z 17 pazdziernika 2001 r. (°) i dlatego w niniej-
szej opinii zajmuje si¢ wylacznie wnioskiem dotyczacym prze-
ksztalcenia dyrektywy 2002/91/WE (COM(2008)780 wersja
ostateczna), ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki warun-
kéw w nowych panstwach czlonkowskich w zwigzku z zagadnie-
niami, ktérym poswiecona jest ta dyrektywa.

2.4.  Cieszy fakt, ze wérdd celéw polityki UE wymienia sie takze
wyzszy komfort zycia obywateli i obnizenie kosztow energii.

2.5. W obowigzujacej dyrektywie okre$lono juz nastepujace
kwestie:

— metodg obliczania efektywnosci energetycznej w odniesie-
niu do nowych i juz istniejacych budynkéw poddawanych
renowacji,

— minimalne wymagania dotyczace ogélnej charakterystyki
energetycznej,

— certyfikacje energetyczna:
—  przeglad kottéw grzewczych i systeméw ogrzewania
—  przeglad klimatyzacji.

2.6. W obecnym wniosku dotyczgcym przeksztalcenia podaje
si¢ — zgodnie z argumentami wysunigtymi przez wlasciwe pod-
mioty — co i jak mozna poprawi¢ dzigki ukierunkowanym
dzialaniom.

(*) Broszura sekcji TEN What Energy Policy for Europe? Key points of recent
EESC opinions (Jaka polityka energetyczna dla Europy? Najwazniejsze
punkty najnowszych opinii EKES-u) i inne dokumenty EKES-u.

(°) ,Charakterystyka energetyczna budynkéw”, Dz.U. C 36 z 2.8.2002,
s. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:036:0020:0020:PL:PDF
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3. Uwagi og6lne

3.1. Na sektor budownictwa (budynki mieszkalne i komercyj-
ne) przypada okoto 40 % catkowitego koncowego zuzycia ener-
gii i emisji CO, w UE. Sektor ten wytwarza ok. 9 % PKB
(ok. 1 300 mld euro) i zapewnia ok. 7-8 % (streszczenie oceny
skutkéw) miejsc pracy w UE (zatrudniajac 15-18 mln z podanej
przez Eurostat ogdlnej liczby 225,3 mln 0séb czynnych zawodo-
wo). 40 % budynkéw jest wlasnoscia publiczng, 74 % ma po-
wierzchni¢ mniejsza niz 1 000 m”.

3.2. W dzisiejszych czasach spoleczenstwo zwraca coraz wigk-
sza uwage na nastgpujgce kwestie:

— ochrona $rodowiska,

— zdrowie uzytkownikéw (np. jako$¢ powietrza, dostepnosé
dla os6b starszych),

— komfort mieszkania,

— efektywnos¢ urzadzen elektrycznych i instalacji grzewczych.
W sektorze obowigzujg liczne przepisy, ktore czesto sg ze
sobg sprzeczne ().

3.3. Spoleczenstwo obywatelskie powinno oceni¢ gospodarcze
oddzialywanie dyrektywy w perspektywie dlugoterminowej,
przydatno$¢ i przyszle efekty przedstawionych propozyciji
z punktu widzenia poszczegdlnych zainteresowanych stron i rz-
nych kregéw spolecznych z konkretnych regionéw.

3.4. Certyfikacja energetyczna budynkéw to nie tylko metoda
na zaklasyfikowanie danego budynku do okreslonej klasy efek-
tywnosci energetycznej, ale takze zacheta do poszukiwania no-
wych rozwigzan w dziedzinie planowania.

3.5.  Sektor budownictwa oferuje ogromny potencjal zatrudnie-
nia w zwigzku z koniecznymi dziataniami w zakresie przeciw-
dziatania zmianom klimatu.

3.5.1. W zwiazku z dyrektywg 2002/91/WE i jej proponowa-
nym przeksztalceniem bedzie mozna stworzy¢ $rednio 60 tys.
nowych miejsc pracy rocznie w 15 starych panstwach cztonkow-
skich, za$ okoto 90 tys. w 12 nowych panstwach cztonkowskich.

3.5.2. Realizacja Srodkéw zapewniajacych poprawe charakte-
rystyki energetycznej budynkéw (budynki o rocznym zuzyciu
energii ponizej 50 kWh/m?) umozliwitaby stworzenie w UE mi-
liona nowych miejsc pracy rocznie (7) (odpowiadatoby to 10 %
zatrudnienia w tej dziedzinie).

(6) Inicjatywa rynkéw pionierskich dla Europy, COM(2007) 860.
(7) Analiza Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska (Agencja Rozwoju Spo-
tecznego).

3.5.3.  Obecnie zbyt mato pracownikéw sektora budowlanego
posiada kwalifikacje w dziedzinie technologii osiggania wysokie-
go poziomu efektywnosci energetycznej. W dyrektywie proponu-
je sig, aby poprzez ksztalcenie zawodowe zapewni¢ pracownikom
odpowiednie kwalifikacje w  zakresie zréwnowazonego
budownictwa.

3.6. Wazne jest przede wszystkim myslenie o przysziosci, po-
niewaz w punkcie 3.4 opinii INT/415 (%) EKES sformulowal spo-
strzezenie dotyczace wszystkich aktow prawnych. Musza one
spelnia¢ nastepujace kryteria: by¢ zrozumiale, przystepne, akcep-
towalne i egzekwowalne. W odniesieniu do technicznych aspek-
tow dyrektywy mozna doda¢ do tego takze wymag, by byla ona
przyjeta we wlasciwym czasie, mozliwa do wdrozenia i dostoso-
wana do reali6w.

3.7. W punkcie 2.1.3 opinii TEN/299 (°) stwierdza si¢, ze w tra-
dycyjnych mieszkaniach zuzycie energii wylacznie na potrzeby
grzewcze wynosi 180 kWh/m”. Zgodnie z danymi, ktorymi dys-
ponuja sprawozdawca i ekspert, Srednie roczne zuzycie energii na
potrzeby grzewcze w typowych mieszkaniach w krajach baltyc-
kich i w mieszkaniach o podobnym wieku w krajach sasiednich
wynosi ok. 150 kWh/m?. Doswiadczenie pokazuje, ze po podda-
niu budynkéw renowacji i wyposazeniu ich w izolacje cieplng
mozna — w takich samych warunkach klimatycznych — zmniej-
szy¢ zuzycie energii o polowe.

3.8. W punkcie 3.1 opinii TEN/299 (°) wymieniono odpowied-
nie wspdlnotowe przepisy odnoszace si¢ do obecnej sytuacji
w UE.

3.9. Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska oraz Dyrekcja General-
na ds. Przedsigbiorstw i Przemystu pracujg obecnie nad waznymi
regulacjami prawnymi dotyczacymi oznakowania elementéw bu-
dowlanych, ktére — nawet jezeli same nie produkujg energii —
przyczyniaja si¢ do obnizenia jej zuzycia (okna, $ciany, instalacje
zintegrowane z elementami budowlanymi).

3.10. Przeksztalcenie lub przeglad obowigzujacych postano-
wiefi moze w znacznym stopniu przyczynic si¢ do obnizenia zu-
zycia energii w budynkach.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Przeksztalcona dyrektywa ma wprowadzi¢ nastepujace
wazne zmiany:

— Rozszerzenie zakresu przepisow dyrektywy. Swiadectwa
charakterystyki energetycznej beda obowigzkowe dla
wszystkich budynkéw. Nalezy stwierdzié, ze 74 % wszyst-
kich budynkéw w UE ma catkowita powierzchnig uzytkowa
mniejsza niz 1 000 m?.

— Rozszerzenie i wspieranie wystawiania $wiadectw energe-
tycznych w sektorze publicznym.

,Proaktywne podejicie do prawa”, Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 26.
(%) ,Efektywnos¢ energetyczna w budynkach — wklad uzytkownikéw
koficowych”, Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 62.

—
)
= =


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:PL:PDF
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—  Wzmocnienie roli ekspertow, ktorzy wystawiaja swiadectwa
energetyczne.

— Panstwa czlonkowskie muszg okresli¢ nowe, konkretne
Srodki w celu stworzenia korzystniejszych warunkéw finan-
sowania inwestycji stuzacych poprawie charakterystyki
energetycznej.

—  Zwrobcenie wigkszej uwagi na problemy zwigzanie z syste-
mami klimatyzacji.

— Regularna aktualizacja norm CEN dotyczgcych charakterys-
tyki energetyczne;j.

4.2.  Procentowy udzial budynkéw w zuzyciu energii wymienio-
ny w motywie (6) dyrektywy jest wyraznie wyzszy w krajach
o chtodnym klimacie. Dlatego proponuje si¢, by w przeksztalco-
nej dyrektywie uwzgledni¢ w motywie (8) warunki klimatyczne
i miejscowe, zwlaszcza w przydzielaniu inwestycji.

4.3. EKES z zadowoleniem przyjmuje zapis zawarty w art. 10,
zgodnie z ktérym certyfikacja w przypadku blokéw o wspélnym
systemie ogrzewania moze by¢ oparta na wspélnej certyfikacji ca-
tego budynku lub na ocenie innego reprezentatywnego mieszka-
nia w tym samym bloku, chociaz pafistwa cztonkowskie moglyby
dalej uprosci¢ procedure wydawania Swiadectw charakterystyki
energetycznej dla typowych budynkéw mieszkalnych.

4.4. Mieszkania bedg atrakcyjniejsze dla przyszlych whascicieli
lub najemcéw, jesli dane zawarte w §wiadectwach charakterysty-
ki energetycznej wydanych zgodnie z art. 10 - czy to obowigz-
kowo, czy dobrowolnie — beda wiarygodne. Propozycja opcji B1,
by przeprowadzaé wyrywkowe kontrole $wiadectw, aby zagwa-
rantowa¢ ich wiarygodnos¢, jest zdaniem EKES-u mozliwa do
przyjecia i godna polecenia, ale nie powinno to prowadzic¢ do sto-
sowania kar na podstawie art. 22. Chodzi o to, aby nowe $wia-
dectwo energetyczne budynkéw stalo si¢ dokumentem
gwarantujacym dlugotrwala poprawe charakterystyki energetycz-
nej. Swiadectwo dla nowo instalowanego systemu ogrzewania
powinien wydawaé niezalezny ekspert (art. 16) wspodlnie
z instalatorem.

4.5. EKES przyjmuje z zadowoleniem ustalony w dyrektywie
prog dla przegladéw wynoszacy 20 kWh znamionowej mocy
uzytecznej dla systeméw ogrzewania (art. 13) oraz 12 kWh zna-
mionowej mocy uzytecznej dla systeméw klimatyzacji (art. 14).
W zaleznosci od tego, czy wykorzystywane sa paliwa kopalne czy
odnawialne zZrodla energii, panistwa cztonkowskie moglyby wpro-
wadzaé w swoich regionach rézne progi i czestotliwosci przegla-
déw systeméw ogrzewania. Nalezy przeprowadzaé wyrywkowe
kontrole sprawozdan z przegladu zgodnie z art. 17. Niejasne jest
jednak, czy zalecenia eksperta dotyczgce usprawnienia systemu
powinny by¢ wiazace, czy tez moga zostal pominigte, a takze czy
,konsekwencje finansowe” wspomniane w art. 19 beda traktowa-
ne jako sankgje. Przepisy krajowe powinny przewidywaé mozli-
wos¢  zezwolenia inspektorom dokonujacym przegladéw
systemOw na wstep na teren prywatny.

4.6. Efektywno$¢ energetyczna kotla grzewczego wprowadza-
nego przez producenta na rynek jest sprawdzana w specjalistycz-
nym laboratorium odpowiednio do standardowych wymagan
i zaznaczana na etykiecie kotla. Pozwala to uniknaé wprowadza-
jacej w blad reklamy i zagwarantowac jako$¢. Zalecenia dotycza-
ce pézniejszych regularnych i dobrowolnych przegladéw kottéw
w warunkach faktycznej pracy motywowalyby wlascicieli do sta-
ran o efektywne funkcjonowanie kotla odpowiednio do jego
maksymalnych parametréw technicznych.

4.7.  Poréwnanie wszystkich przepiséw przewidzianych w prze-
ksztatconej dyrektywie sktania do stwierdzenia, ze wszystkie one
zastuguja na uwage oraz ze zaproponowane sposoby poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw nie sg ze sobg sprzeczne
i moga by¢ stosowane réwnocze$nie.

4.8. Konieczne sg ogdlnoeuropejskie orientacyjne wartosci do-
tyczgce zuzycia energii oraz metodologia obliczania, zgodnie
z art. 5 dyrektywy oraz opcja D1 (streszczenie oceny skutkow),
poniewaz obecnie ze wzgledu na rézne warunki klimatyczne
trudno jest poréwnywac ze sobg mierzone w poszczegdlnych
krajach roczne wartosci zuzycia w kWh/m?. Za pomocg regio-
nalnych wartosci orientacyjnych powinno by¢ mozliwe stwier-
dzenie zuzycia energii oddzielnie dla ogrzewania i chtodzenia.
Uzyteczne byloby okreslanie wartosci orientacyjnych nie na pod-
stawie zewnetrznej temperatury powietrza, ale na podstawie
charakterystycznej dla danego panistwa czlonkowskiego liczby
dni wymagajacych ogrzewania lub chlodzenia (ang. HDD — hea-
ting degree-days, CDD — cooling degree-days), ktére lepiej niz Sred-
nia temperatura powietrza odzwierciedlajg wplyw klimatu na
zuzycie energii.

4.9.  Oczywiscie podstawowe parametry dla obliczania efektyw-
nosci energetycznej (a nie konkretne wartosci liczbowe) powinny
by¢ takie same we wszystkich panstwach cztonkowskich UE i na-
lezy stosowac jednolitg metodeg jej obliczania. Takie wyliczenia ra-
czej nie pozwolg jednak okresli¢ faktycznego poziomu danego
kraju — nie bedzie jasne, czy osiagniety zostal poziom optymalny
pod wzgledem kosztéw, poniewaz jest on uzalezniony od wielu
innych (niezaleznych od klimatu) parametréw gospodarki
wolnorynkowej.

4.10. Rezultaty renowacji budynkéw o przestarzalych, prowi-
zorycznych lub bardzo zlych wskaznikach energetycznych (zgod-
nie z art. 4 i opcja D3) sa najbardziej widoczne i odczuwalne.
Jednak budynki z najwigkszymi brakami sg tez najczesciej stare
i zniszczone. Nie oplaca si¢ wspiera¢ renowacji takich budynkéw
dotacjami panstwowymi, jesli jest jasne, ze okres amortyzacji
zainwestowanych $rodk6éw jest dtuzszy niz przewidywany okres
wykorzystywania danego budynku. Takie podejscie do renowacji
miatoby negatywne skutki. W przypadku budynkéw o najwiek-
szych brakach trzeba wybieral te sposréd nich, ktére mogg zo-
sta¢ poddane renowacji, na podstawie bardzo starannej oceny.

4.11. Poniewaz nie istnieja domy o zerowym poziomie emisji
(art. 4), nie nalezy popadal w przesad¢. Zdaniem EKES-u trzeba
postepowac bardziej elastycznie i pozostawi¢ panstwom czlon-
kowskim pole manewru przy wyborze optymalnych rozwigzaf,
a zerowy poziom emisji lepiej okresli¢ jako ideat na przysztosé,
do ktérego nalezy dazy¢.
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4.12. W zwiazku z tym nalezy obecnie wskazaé na tzw. domy
pasywne, ktorych roczne zapotrzebowanie na ciepto do ogrzewa-
nia wynosi najwyzej 15 kWh/m?, a takze na domy kategorii A,
ktérych roczne zapotrzebowanie nie przekracza 30 kWh/m?.

5. Wnioski

5.1. Wnioski plynace z oceny skutkéw pozwalaja dostrzec
w przeksztalconej dyrektywie dobre perspektywy, jesli chodzi
0 oszczedno$é energii. EKES jest przekonany, ze poszerzenie za-
kresu dyrektywy przyczyni si¢ do pelnego wykorzystania poten-
cjatu oszczednosci energii w budynkach.

5.2. EKES jest zdania, ze jesli chodzi o zaplanowane inwestycje
o warto$ci 8 mld euro, trudno bedzie osiagnac cel okreslony
w przeksztalconej dyrektywie oraz efekt finansowy, poniewaz
sam tylko przyklad nowych panstw cztonkowskich pozwala oce-
ni¢, ze naklady na renowacje sg znacznie wigksze. Na koszty i za-
kres renowacji maja wpltyw czynniki, ktére nie sg uzaleznione od
postanowien dyrektywy.

5.3. Konieczny zakres renowacji i zapotrzebowanie na nie na
Litwie jasno pokazujg nastepujace liczby: istnieje okolo 40 tys.
budynkéw starych i nieekonomicznych z punktu widzenia efek-
tywnosci energetycznej. W przypadku ok. 600 istniejacych bu-
dynk6w przeprowadzono réznorakie dziatania w celu obnizenia
kosztéw energii (najcz¢sciej byla to wymiana okien), a okolo
60 budynkéw catkowicie zmodernizowano. Cho¢ dane podawa-
ne przez rozmaite zrodla réznig si¢ miedzy soba, to jednak
wszystkie one pokazujg, ze rzeczywisto$¢ pozostaje daleko w ty-
le za planami. Przy takim tempie prac renowacje beda sie ciggnad
jeszcze przez ponad 100 lat, zwlaszcza ze renowacje zgodne
z obowigzujacy dyrektywa nie zostaly jeszcze w ogéle rozpoczete.

5.4. Przyczyny finansowe ilustruje typowy przyklad: Zgodnie
z danymi przedsi¢biorstwa Vilniaus Energia, zaopatrujacego
w ciepto stolicg Litwy Wilno, w mieszkaniu o powierzchni 60 m?
na ogrzewanie i ciepta wode zuzywa si¢ ok. 200 kWh/m? rocz-
nie, z czego 140 kWh/m? przypada na ogrzewanie (19). Dzigki
izolacji cieplnej budynku i zmniejszeniu o 50 % zapotrzebowa-
nia na cieplo, jego mieszkaficy mogliby przy cenie 0,072 euro za
kWh zaoszczedzi¢ rocznie 5,07 euro/m kw., czyli w sumie
304,20 euro. Zgodnie z danymi wladz Wilna gruntowna moder-
nizacja budynku wielomieszkaniowego kosztuje $rednio
165 euro/m kw (11).. Jesli pozyczka zaciggnigta na potrzeby re-
nowacji miataby zosta¢ splacona w ciggu 20 lat, mieszkanicy da-
nego budynku musieliby co miesigc splacaé co najmniej
41,30 euro. Z ankiet wynika, ze przystaloby na to jedynie 5 %
mieszkaficow.

(19) K. Nénius, program wladz miejskich Wilna ,Czas na renowacj¢
budynkéw mieszkalnych i miasta” (w jezyku litewskim),
http:/[www.krea.lt/uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(11) E. Levandraityté, ,Polityka twardej reki jest nie do uniknigcia”, [w:]
Statyba ir architektiira (,Budownictwo i architektura”, w jezyku litew-
skim), 2008/12, s. 26-29.

Wiladze publiczne nie sg w stanie wspétfinansowaé modernizacji
izolacji cieplnej budynkéw — od czasu przyjecia programu na
rzecz modernizacji doméw wielomieszkaniowych w 2004 r. do
listopada 2008 r. przeznaczono na te cele 37,3 mln euro, co od-
powiada 0,5 % rocznego budzetu (12). Dlatego przyjecie prze-
ksztalconej dyrektywy przez Parlament Europejski zgodnie
z wnioskiem przedtozonym mu przez postanke Silvie-Adriang Ti-
cdu (RO) przyczyni si¢ do lepszej relokacji Srodkéw z funduszy
strukturalnych i przyspieszy proces renowacji.

5.5. Jesdli chodzi o przyczyny psychologiczne i prawne, znacz-
ne obnizenie kosztéw energii mozna osiggna¢ jedynie dzigki izo-
lacji cieplnej, jednak okres amortyzacji tej inwestycji obejmuje
dziesigciolecia. Z punktu widzenia dlugosci zycia jednego czlo-
wieka jest to dlugi, trudny do ogarnigcia odcinek czasu. Mlodzi
ludzie nie wiedza, gdzie beda mieszkaé za 20 lat, ludzie dobiega-
jacy 60 lat zycia nie sa pewni, czy za 20 lat bedg jeszcze w ogéle
zyli, w zwiazku z czym obie te grupy (tzn. okoto 20 % ludnos-
ci (13)) nie s3 zainteresowane renowacjg. Do tego dochodzg miesz-
kanicy o najnizszych dochodach, ktérym przyznawane sg dodatki
na ogrzewanie. Wszystko to oslabia site argumentu, Ze renowa-
¢ja podnosi warto$¢ mieszkania. Gdy budynek uznawany jest za
zbyt stary i przeznacza si¢ go do rozbidrki, wlasciciel mieszkania
pozostaje bez dachu nad glowa i czesto takze nie ma zadnych
praw do terenu, na ktorym stal budynek, o ile go wczesniej nie
wykupil. Art. 19 przeksztalconej dyrektywy poprawi sytuacje,
gdyz przewiduje on takze informowanie wlascicieli i najemcow
budynkéw poprzez kampanie informacyjne w ramach progra-
méw wspélnotowych.

5.6. Niekorzystne dla modernizacji izolagji cieplnej jest panuja-
ce wérdd uzytkownikéw przekonanie, ze dla whascicieli mieszkan
renowacja oznacza konieczno$¢ zaciagniecia wieloletniej pozycz-
ki, ktérej by¢ moze nie bedg mogli splaci¢, jesli pogorszy si¢ sy-
tuacja gospodarcza, natomiast dochody dostawcéw energii dla
poddanego renowacji budynku nie zmieniaja si¢ lub nawet rosng
po dostosowaniu taryfy oplat, na ktoéra ma wplyw lobbing i ko-
rupcja. Pojawienie si¢ takiego przekonania moze czg¢sciowo wy-
nika¢ z faktu, ze dostawcy cieplta pochodzacego z sieci
cieplowniczych, ktére s3 na Litwie najczestszym sposobem ogrze-
wania, dgzac do nadmiernych zyskéw wobec malejacego zuzycia
ciepla, podnoszg jego ceny dla wszystkich, w tym takze miesz-
kancow budynkéw poddanych renowacgji. Jest to problem trudny
do rozwigzania. Jezeli po wdrozeniu przeksztalconej dyrektywy
wskutek wydawania $wiadectw energetycznych dla instalacji bi-
lans si¢ poprawi, a naruszenie przepiséw bedzie moglo by¢ kara-
ne zgodnie z art. 22, bedzie mozna rozwia¢ obawy uzytkownikéw
dzigki Srodkom technicznym i administracyjnym.

(12) V. Martinaitis, ,Zapotrzebowanie energetyczne doméw wielomiesz-
kaniowych na Litwie i wyzwania dla litewskiej gospodarki”,
22.10.2008 r., materialy na warsztaty nt. ,Najdrozszy okres grzew-
czy’.

(13) Urzad Statystyczny, dane dotyczgce ludnosci i przestrzeni mieszkal-
nej Wilna (w jezyku litewskim), http:/[www.stat.gov.lt/uploads/
docs/Vilniaus_saviv.pdf.
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5.7. W wyniku szeroko zakrojonych renowacji dojdzie do
oszczednosci ciepta na potrzeby ogrzewania budynkéw, jednak
moze nie pojawi¢ si¢ oczekiwane obnizenie emisji CO,. W pro-
dukgji energii cieplnej w instalacjach kogeneracji wykorzystuje sie
ciepto odpadowe powstajace przy produkeji energii elektryczne;.
W przypadku obnizenia zuzycia ciepla cz¢$¢ niewykorzystanego
ciepla odpadowego mozna zastosowaé do ogrzewania nowo bu-
dowanych doméw — w ten sposéb hamuje si¢ emisj¢ dwutlenku
wegla.

5.8. Wobec braku gwarancji, wsparcia i planéw ze strony pan-
stwa, konsumenci sa nastawieni pesymistycznie. Ponadto ani
obowigzujgca, ani przeksztatcona dyrektywa nie zapewnia stoso-
wania zasady ,jednego okienka” dla spraw zwigzanych z proce-
sem renowacji, na co mialy nadzieje wszystkie zainteresowane
podmioty, a takze uzytkownicy. Zapis w art. 11 ust. 3 i 4, ktéry

Bruksela, 14 maja 2009 r.

stanowi, ze przy wystawianiu na sprzedaz lub oferowaniu do wy-
najecia mieszkania w budynku wielomieszkaniowym trzeba be-
dzie przedlozy¢ S$wiadectwo energetyczne, réwniez budzi
zastrzezenia uzytkownikoéw w sytuacji, gdy o kosztach energii
$wiadczg juz zaplacone rachunki, a obie strony osiagaja porozu-
mienie. Wymog ten bedzie Zrodlem dodatkowych kosztow.

5.9. Istnieje wiele materialéw budowlanych (14) (1%) stworzo-
nych reka czlowieka, sposréd ktdrych mozna wybraé te najbar-
dziej odpowiednie. Jesli jednak nagle na rynek wplyna ogromne
srodki inwestycyjne przeznaczone na renowacje i stuzace oZywie-
niu przemystu budowlanego, pojawi si¢ ryzyko, ze przy stara-
niach o szybkie uzyskanie dostepu do tych Srodkéw mniejsza
uwage bedzie si¢ zwraca¢ na jako$¢ wybieranych produktéow.
Z drugiej strony jednak artykuly 16 1 17 dyrektywy, dotyczace
niezaleznych ekspertéw oraz systemu kontroli, zapobiegalyby
stosowaniu produktéw gorszej jakosci, gdyby odpowiednio roz-
szerzono zakres kompetencji tych ekspertow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(*4) ,Ustanowienie zharmonizowanych warunkéw wprowadzania do ob-
rotu wyrobéw budowlanych”, Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 15.

(1%) Zapewni to przestrzeganie postanowien art.1 i art. 34 ust. 3 Karty
praw podstawowych UE (dotyczacych godnosci cztowieka i pomocy
mieszkaniowej).
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