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Dnia 3 lutego 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia w paristwach cztonkowskich

COM(2008) 869 wersja ostateczna — 2008/0252 (CNS).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 6 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byt Thomas JANSON.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja 2009 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 193 do 7 — 9 0séb wstrzymato sie od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Zgodnie z art. 128 ust. 2 Traktatu WE, wazno$¢ wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia na 2009 r. nalezy potwier-
dzi¢ decyzja Rady po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
Komitetem Regionow i Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym.

1.2. Pod warunkiem uwzglednienia przedlozonych ponizej
uwag Komitet popiera propozycje¢ zatwierdzenia waznosci wy-
tycznych w sprawie polityki zatrudnienia na lata 2008-2010 na
rok 2009.

1.3.  Krajowe programy reform powinny by¢ ambitniejsze, jesli
chodzi o polityke zatrudnienia oraz prawa i obowigzki
pracownikow.

1.4. Nalezy nada¢ znacznie wigksza wage wiaczeniu mlodych
ludzi do rynku pracy oraz nadal klas¢ nacisk na zwalczanie
dyskryminaciji.

1.5.  Przejscie do gospodarki opartej na wiedzy wymaga o wiele
bardziej zdecydowanego i ukierunkowanego zaangazowania na
rzecz szkolenia zawodowego oraz uczenia si¢ przez cale Zycie.
Wazne jest, aby bardziej konsekwentnie inwestowa¢ w badania,
rozwdj i innowacje.

1.6. Zdaniem Komitetu wytyczne dotyczace polityki zatrudnie-
nia nie uwzgledniajg w wystarczajacym zakresie kwestii réwnego
traktowania plci oraz godzenia zycia zawodowego z Zyciem
rodzinnym.

1.7.  Kryzys gospodarczy bedzie iS¢ w parze ze wzrastajacym
bezrobociem i spadajaca stopg zatrudnienia; te oraz inne zwiaza-
ne z kryzysem czynniki utrudnig realizacje celéw UE okreslonych
w wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia.

1.8. Wazne jest, aby panstwa cztonkowskie traktowaly priory-
tetowo te wytyczne, ktére sg istotne dla zatrudnienia i wzrostu:
(1) wdrazanie polityki zatrudnienia ukierunkowanej na osiagnie-
cie pelnego zatrudnienia, poprawe jakosci i wydajnosci pracy oraz
na wzmacnianie spojnosci spolecznej i terytorialnej, (2) tworze-
nie rynkéw pracy sprzyjajacych integracji, zwigkszanie atrakcyj-
no$ci pracy oraz czynienie pracy oplacalng dla oséb jej

poszukujgcych, w tym os6b znajdujacych si¢ w gorszym potoze-
niu i zawodowo nieaktywnych oraz (3) zwigkszenie i poprawa in-
westycji w kapital ludzki (?).

1.9. EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni i spoleczefistwo
obywatelskie powinni uczestniczy¢ we wszystkich etapach opra-
cowywania 1 wdrazania wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia.

2. Streszczenie dokumentu Komisji

2.1. Wytyczne stanowig krajowe zobowigzania podejmowane
na szczeblu UE i okreslaja ogélne cele, ktére panstwa cztonkow-
skie powinny realizowaé w ramach krajowych programéw re-
form. Wazno$¢ zintegrowanych wytycznych wygasa pod koniec
pierwszego trzyletniego okresu i nalezy je ponownie zatwierdzic
dla nastepnego cyklu.

2.2. Zdaniem Komisji panstwa czlonkowskie przyspieszyly
wdrazanie reform strukturalnych w pierwszym cyklu trzyletnim
(2005-2008). Reformy w duchu strategii lizbofiskiej przyczynity
si¢ do zwigkszenia potencjalu wzrostowego gospodarek narodo-
wych panstw cztonkowskich. Dzigki temu gospodarka europej-
ska byla w stanie réwniez lepiej stawi¢ czola wstrzgsom
zewnetrznym, takim jak wzrost cen energii i surowcéw oraz wa-
hania kurséw walutowych.

2.3. Zdaniem Komisji nowy sposob zarzadzania strategig liz-
bonska, kladacy nacisk na partnerstwo szczebla europejskiego ze
szczeblem panstw cztonkowskich, okazal si¢ skuteczny. Komisja
uwaza ponadto, ze zintegrowane wytyczne spelniaja swoje zada-

nie i nie wymagaja przegladu.
3. Wczesniejsze uwagi Komitetu

3.1. W ubieglym roku EKES w swojej opinii poddal analizie wy-
tyczne i ich mankamenty (?). Analiza ta nadal zachowuje swa
aktualno$¢.

(1) Zintegrowane wytyczne nr 17, 19 i 23 (COM (2007) 803 wersja
ostateczna/3, czg$¢ V).

() Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady doty-
czacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich z 13 lutego 2008 r. (Dz.U. C 162 z 25.6.2008),
sprawozdawca: Wolfgang GREIF.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:PL:PDF
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3.2. W opinii tej Komitet byt zdania, ze krajowe programy re-
form nie sa dostatecznie ambitne odnos$nie do polityki zatrudnie-
nia i praw i obowiagzkéw pracownikéw. Jest to zwigzane z faktem,
ze w ramach obecnych wytycznych panstwa cztonkowskie moga
ustala¢ swoje wlasne cele, w zwigzku z czym istnieje w dalszym
ciggu obawa, ze Srodki zwiazane z polityka zatrudnienia nie bedg
mogly by¢ juz oceniane wedlug jasnych i wymiernych kryteriéw.

3.3. Nalezy nada¢ znacznie wigksza wage wlaczeniu mlodych
ludzi do rynku pracy oraz nadal kfas¢ nacisk na zwalczanie dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, pochodze-
nie etniczne lub pleé.

3.4. Jezeli UE ma stal si¢ obszarem gospodarczym opartym na
wiedzy, to przejcie to bedzie wymagaé bardzo zdecydowanego
i ukierunkowanego zaangazowania na rzecz szkolei zawodo-
wych oraz uczenia si¢ przez cale zycie, co umozliwi dostosowa-
nie si¢ do nowych technologii oraz restrukturyzacj¢ zaplecza
przemystowego i zdobycie przez poszczegdlne osoby umiejgtno-
Sci, ktére mozna wykorzysta w innej dziedzinie. Aby to osiag-
ngé, nalezy bardziej konsekwentnie dziala¢ na rzecz inwestycji
w badania, rozwéj i innowacje, co jednocze$nie ozywi gospodar-
ke i przyczyni si¢ do stworzenia nowych miejsc pracy ().

3.5. W wytycznych dla polityki zatrudnienia zagadnienia doty-
czgce réwnego traktowania plci oraz mozliwosci godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym nie sg uwzglednione w wystarczaja-
cym zakresie. Ma to znaczenie w kontekscie mozliwosci zajecia
si¢ problemem zmian demograficznych i sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze zjawiskiem starzenia si¢ sily roboczej.

3.6. Ponadto Komitet zwraca uwage na konieczno$¢ udostep-
nienia odpowiednich $rodkéw na szczeblu krajowym i europe;j-
skim z mysla o wdrazaniu $rodkéw w zakresie polityki
zatrudnienia.

4. Uwagi ogélne

4.1. W perspektywie krotko- i Srednioterminowej kryzys gos-
podarczy bedzie i$¢ w parze ze wzrastajacym bezrobociem i spa-
dajaca stopa zatrudnienia; te oraz inne zwigzane z kryzysem
czynniki utrudnig realizacje przez UE celéw strategii lizbonskie;j.

Bruksela, 13 maja 2009 r.

4.2. Nawet jesli przed kryzysem udalo si¢ osiggna¢ pewne po-
stepy, w dalszym ciggu duzy problem stanowig wystepujace w po-
szczegblnym panstwach i pomiedzy nimi rdéznice dotyczace
stopnia realizacji tych celéw i wdrozenia poszczegdlnych Srod-
kéw, a sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze na skutek kryzysu
gospodarczego.

4.3, Jesli panstwa cztonkowskie chcg unikna¢ powtérzenia gle-
bokiej recesji, jaka miata miejsce w latach trzydziestych ubiegle-
go wieku, zdaniem Komitetu istotne jest priorytetowe
potraktowanie wytycznych istotnych dla zatrudnienia i wzrostu.
Kryzys najci¢zej dotknie te kraje, w ktorych rzady nie zaangazuja
si¢ we wspieranie zatrudnienia, lecz bedg stosowacé polityke taka,
jak w normalnej sytuacji gospodarcze;.

4.4. Chodzi tutaj o nastgpujace wytyczne: (1) wdrazanie polity-
ki zatrudnienia ukierunkowanej na osiagniecie pelnego zatrudnie-
nia, poprawe jakosci i wydajnosci pracy oraz na wzmacnianie
spojnosci spolecznej i terytorialnej, (2) tworzenie rynkéw pracy
sprzyjajacych integracji, zwigkszanie atrakcyjno$ci pracy oraz
czynienie pracy oplacalng dla osob jej poszukujacych, w tym os6b
znajdujacych si¢ w gorszym polozeniu i zawodowo nieaktyw-
nych oraz (3) zwigkszenie i poprawa inwestycji w kapital

ludzki ().

4.5. W tym kontekscie szczeg6lnie wazne jest, aby Komisja i in-
ne zainteresowane podmioty w trybie pilnym uproscily przepisy
dotyczace wykorzystania funduszy strukturalnych, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Dostosowa-
nia do Globalizacji, aby umozliwi¢ finansowanie wdrazania
wytycznych dla polityki zatrudnienia. EKES po raz kolejny pod-
kresla znaczenie udostgpnienia odpowiednich $rodkéw finanso-
wych na szczeblu UE i krajowym dla priorytetowego
potraktowania inicjatyw w zakresie polityki zatrudnienia.

4.6. Komitet opowiada si¢ za tym, aby Komisja odgrywala is-
totniejsza niz do tej pory rolg przy opracowywaniu celéw euro-
pejskich i celéw w poszczegblnych krajach, jak réwniez
W procesie monitorowania i oceny dokonanych postgpéw. Dzig-
ki temu roczne raporty z wdrazania krajowych programéw re-
form w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich miatyby

wigkszy wplyw i wicksza wage.

4.7. EKES podkresla, ze partnerzy spoleczni i spoleczenstwo
obywatelskie powinni uczestniczy¢ we wszystkich etapach opra-
cowywania i wdrazania wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

(%) EKES odnosit si¢ juz do tej kwestii w swoich wczesniejszych opiniach.

Zob. na przyklad nastepujace opinie EKES-u:

— 212.7.2007, opinia w sprawie inwestycji w wiedz¢ i innowacje
(strategia lizbonska), sprawozdawca: Gerd Wolf (Dz.U. C 256
2 27.10.2007);

— 2 26.2.2009, opinia w sprawie ,Wspolpraca i transfer wiedzy
migdzy osrodkami badawczymi, przemystem i MSP istotnym
warunkiem innowacji”, sprawozdawca: Gerd Wolf (Dz.U. C 218
z 11.9.2009, s. 8).

Mario SEPI

() Zob. przypis 1.
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