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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 12 listopada 2009 r.

w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresie wymogéw kapitatlowych dotyczacych portfela handlowego

i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzefi
(CON/2009/94)
(2009/C 291/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

. W dniu 10 wrzesnia 2009 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej

o wydanie opinii w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy
2006/48/WE i 2006/49/WE w zakresic wymogdw kapitalowych dotyczacych portfela handlowego
i resekurytyzacji oraz przegladu nadzorczego polityki wynagrodzen (') (zwanego dalej ,projektem dyrek-
tywy’).

. Wlasciwo$¢ EBC do wydania opinii wynika z tiret pierwszego art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajacego

Wspdlnote Europejska, poniewaz projekt dyrektywy odnosi si¢ do jednego z zadan Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), to jest przyczyniania si¢ do nalezytego wykonywania polityk
prowadzonych przez wlasciwe wladze w odniesieniu do stabilnosci systemu finansowego. Rada Prezesoéw
wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku
Centralnego.

Uwagi ogolne

. EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt dyrektywy w zakresie wymogéw kapitalowych dotyczacych

portfela handlowego i resekurytyzacji, ktére sa w duzym stopniu zgodne z podejSciem wypracowanym
w ostatnim czasie przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (). EBC jest zdania, Ze istnieje potrzeba
dalszego dostosowania wymogéw okreslonych w projekcie dyrektywy do zmienionych zalecei Nowej
Umowy Kapitalowej (NUK) w zakresie ryzyka rynkowego. W szczegdlnosci EBC sugeruje, by w punkcie
1) zalacznika II projektu dyrektywy wprowadzi¢ wylaczenie transakcji handlowych na aktywach skore-
lowanych z wymogu okre$lonego, standardowego postepowania z ryzykiem w odniesieniu do wszyst-
kich ekspozycji sekurytyzacyjnych w ramach portfela handlowego.

. Ponadto EBC zauwaza, ze realizowane obecnie przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego badanie

wplywu w ujeciu iloSciowym moze doprowadzi¢ do zmian w zakresie ,transakcji handlowych na
aktywach skorelowanych”. Gdyby badanie wplywu rzeczywiScie mialo doprowadzi¢ do zmiany

() COM(2009) 362 wersja ostateczna.
() Zobacz dokumenty Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego pt. ,Revisions to the Basel Il market risk framework”,

,Guidelines for computing capital for incremental risk in the trading book” oraz ,Enhancements to the Basel II
framework” z dnia 13 lipca 2009 r., dostepne na stronie Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Bank for
International Settlements, BIS) pod adresem http://www.bis.org


http://www.bis.org

C 291)2

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.12.2009

parametréw w zaleceniach Nowej Umowy Kapitalowej (NUK) dotyczacych ryzyka rynkowego, EBC
zdecydowanie popieralby wprowadzenie odpowiednich zmian w projekcie dyrektywy lub jej zmienionej
wersji, tak aby zapewni¢ uczciwg konkurencje w tym zakresie na rynku migdzynarodowym.

. EBC przyjmuje réwniez z zadowoleniem wprowadzenie do zalacznika I projektu dyrektywy przepisow

dotyczacych wynagrodzen, ktére sa zgodne z podjetym przez przywddcow krajow grupy G20 zobo-
wigzaniem do wdrozenia migdzynarodowych standardéw wynagradzania majgcych na celu wyelimino-
wanie praktyk prowadzacych do podejmowania nadmiernego ryzyka (!). Ponadto EBC popiera stoso-
wanie przepiséw okrelajacych zasady wynagradzania w calej grupie G20, tak aby pracownicy, ktorych
obowiazki wiazg si¢ z podejmowaniem ryzyka, byli traktowani jednolicie we wszystkich jurysdykcjach,
w ktorych prowadza dzialalno$¢ banki z Unii Europejskiej. EBC podkresla wreszcie, ze przy wprowa-
dzaniu do prawa wspdlnotowego (ktére stosuje si¢ do wszystkich, w tym malych, instytucji kredyto-
wych) migdzynarodowych standardéw, ktére dotyczg przede wszystkim instytucji finansowych o duzym
znaczeniu, nalezy odpowiednio stosowal wynikajaca z Traktatu zasade proporcjonalnosci.

. Propozycje zmian brzmienia projektu dyrektywy wynikajace z ewentualnego przyjecia wskazanych

powyzej uwag, wraz z ich uzasadnieniem, zostaly zawarte w zalagczniku. Propozycje zmian zawarte
w zalaczniku nie odnosza si¢ do przedstawionych powyzej uwag natury ogélnej.

Frankfurt nad Menem dnia 12 listopada 2009 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC

(") Zob. dokument pt. ,FSF Principles of Sound Compensation Practices” oraz odpowiednie standardy implementacji,

dostgpne na stronie internetowej grupy G20 pod adresem http://www.g20.org
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Umocowania

,2uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Euro-
pejska, w szczegdlnosci jego art. 47 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc  opini¢ Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego,

stanowigc zgodnie z procedura okre$lona w art. 251 Trak-
tatu”,

Juwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Euro-
pejska, w szczegdblnosci jego art. 47 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc  opini¢  Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego,

uwzgledniajagc opini¢ Europejskiego Banku Central-
nego,

stanowigc zgodnie z procedura okre$long w art. 251 Trak-
tatu”,

Uzasadnienie

Traktat wymaga zasiggnigcia opinii EBC w sprawie projektu dyrektywy, w zwigzku z czym w projekcie dyrektywy nalezy umiesci¢

odpowiednie umocowanie, zgodnie z art. 253 Traktatu.

Zmiana nr 2
Artykut 1 ust. 9

LJArtykut 122b

1. Niezaleznie od wag ryzyka przypisanych ogdlnym
pozycjom resekurytyzacyjnym w zalgczniku IX cze$¢ 4
wlasciwe organy wymagaja od instytucji kredytowych
stosowania w odniesieniu do pozycji dotyczacych bardzo
zlozonych  resekurytyzacji wagi ryzyka wynoszacej
1250 %, chyba Ze dana instytucja kredytowa wykazala
wobec whasciwego organu, ze w przypadku kazdej takiej
pozydji resekurytyzacyjnej spelnita wymogi okreslone w art.
122a ust. 41 5.

2. Ustep 1 ma zastosowanie do pozycji dotyczacych
nowych resekurytyzacji emitowanych po dniu 31 grudnia
2010 r. Ustgp 1 ma zastosowanie do pozycji dotyczacych
juz istniejgcych resekurytyzacji od dnia 31 grudnia 2014 r.,
jezeli po tej dacie zostang dodane nowe lub zastgpione
wezesniejsze ekspozycje bazowe”.

Uzasadnienie

Kwestia braku zgodnosci z wymogami zachowania nalezytej starannosci w odniesieniu do ekspozygji sekurytyzacyjnych zostata
w dostateczny sposéb uregulowana w art. 122a dyrektywy przyjetej przez Radg w dniu 15 lipca 2009 r. (%). Ponadto proponowany
sposéb postgpowania z bardzo zlozonymi ekspozycjami resekurytyzacyjnymi na podstawie art. 122b jest niezgodny z zasadg
proporcjonalnosci zastosowang w art. 122a ust. 5 wspomnianej dyrektywy, przewidujgcg przedziat wartosci od 250 % do 1 250 %,
w zaleznosci od stopnia naruszenia obowigzku zachowania nalezytej starannosci. W zwigzku z powyzszym EBC sugeruje usunigcie

z projektu proponowanego art. 122b.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 3

Zalgcznik I, pkt 1

,11. POLITYKA WYNAGRODZEN

22. Ustanawiajac i stosujgc polityke wynagrodzen dla kate-
gorii pracownikéw, ktérych dziatalnos¢ zawodowa ma
istotny wplyw na ich profil ryzyka, instytucje kredy-
towe przestrzegaja nastepujacych zasad, w sposéb
odpowiadajacy ich wielko$ci, wewnetrznej organizacji
oraz charakterowi, zakresowi i zlozonosci ich dzialal-
nosci:

a)

=

o

&

o

©

polityka wynagrodzen jest zgodna z prawidlowym
i skutecznym zarzadzaniem ryzykiem, sprzyja
takiemu zarzadzaniu ryzykiem i nie zachgca do
podejmowania ryzyka wykraczajacego poza poziom
ryzyka tolerowany przez dang instytucje kredytowa;

polityka wynagrodzen jest zgodna ze strategia dzia-
talnosci, celami, wartosciami i dlugoterminowymi
interesami instytucji kredytowej;

organ zarzadzajacy (pelnigcy funkcje nadzorczg)
instytucji kredytowej ustanawia ogélne zasady poli-
tyki wynagrodzen i jest odpowiedzialny za jej
wdrozenie;

stan wdrozenia polityki wynagrodzen podlega co
najmniej raz do roku  scentralizowanemu
i niezaleznemu przegladowi wewngtrznemu pod
katem zgodnosci z zasadami i procedurami doty-
czacymi wynagrodzen, ktére zostaly okreslone
przez organ zarzadzajacy (pelnigcy  funkcje
nadzorcza);

w przypadku wynagrodzen zaleznych od wynikéw
podstawg do okreslenia fgcznej wysokosci wynagro-
dzenia jest ocena wynikéw danego pracownika
i danej jednostki organizacyjnej w powigzaniu
z 0gdlnymi wynikami instytucji kredytowe;;

proporgja statych i zmiennych skladnikéw facznego
wynagrodzenia jest odpowiednio wywazona; stale
skladniki stanowig na tyle duza cze$¢ lacznego
wynagrodzenia, aby mozliwe bylo prowadzenie
catkowicie elastycznej polityki dotyczacej premii,
w tym niewyplacanie premii;

platnodci z tytulu wczesniejszego rozwigzania
umowy  odzwierciedlajg  wyniki  osiggniete
w dluzszym okresie, a zasady dotyczgce tych plat-
nosci sg okreslane w taki sposob, aby zapobiegal
wynagradzaniu zlych wynikéw;

,11. POLITYKA WYNAGRODZEN

22. Ustanawiajac i stosujgc polityke wynagrodzen dla kate-
gorii pracownikéw, ktérych dzialalnosé zawodowa ma
istotny wplyw na ich profil ryzyka, instytucje kredy-
towe przestrzegaja nastepujacych zasad, w sposob
odpowiadajacy ich wielkosci, wewnetrznej organizacji
oraz charakterowi, zakresowi i ztozonoéci ich dzialal-
nosci:

a)

hg)

polityka  wynagrodzen  jest  zgodna  z
prawidlowym i skutecznym zarzadzaniem ryzy-
kiem, sprzyja takiemu zarzadzaniu ryzykiem
i nie zacheca do podejmowania ryzyka wykracza-
jacego poza poziom ryzyka tolerowany przez
dang instytucje kredytows;

polityka wynagrodzeni jest zgodna ze strategia
dzialalnosci, celami, warto$ciami i dlugo-
terminowymi interesami instytucji kredytowej;

organ zarzadzajacy (pelnigcy funkcje nadzorczg)
instytucji kredytowej ustanawia ogdlne zasady
polityki wynagrodzef oraz dokonuje ich prze-
gladu, i jest odpowiedzialny za jej wdrozenie;

stan wdrozenia polityki wynagrodzeri podlega co
najmniej raz do roku scentralizowanemu
i niezaleznemu przegladowi wewngtrznemu pod
katem zgodnosci z zasadami i procedurami doty-
czacymi wynagrodzen, ktére zostaly okreslone
przez organ zarzadzajacy (pelniacy funkcje
nadzorcza);

wynagrodzenia pracownikow zajmujacych sie
kontrolg finansowa i kontrola ryzyka sa
niezalezne od tego, jaki obszar dzialalno$ci
instytucji pracownicy ci nadzoruja, oraz adek-
watne do kluczowej roli, jaka pelniag oni
w instytucji kredytowej;

w  przypadku wynagrodzen zaleznych od
wynikéw podstawg do okreslenia lacznej wyso-
kosci wynagrodzenia jest ocena wynikéw danego
pracownika i danej jednostki organizacyjnej
w powigzaniu z ogdlnymi wynikami instytucji

kredytowej;

podczas mierzenia wynikow na potrzeby obliczer
zmiennych skladnikéw wynagrodzenia premii
lub—puli-premit dokonywana jest korekta z tytulu
wszelkich typéw obecnych i przysziych ryzyk
i uwzgledniane s3 koszt kapitalu oraz wymagana
plynnosé
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

h) podczas mierzenia wynikéw na potrzeby obliczef
premii lub puli premii dokonywana jest korekta
z tytulu  obecnych i przysziych  ryzyk
i uwzgledniane sg koszt kapitatu oraz wymagana
plynnosé

—

w przypadku wysokich premii wyplata znacznej
czgsci premii jest odraczana na odpowiedni okres
i jest uzalezniana od przyszlych wynikéw przedsie-
biorstwa.”

h) gwarantowane zmienne wynagrodzenie
moze wystgpowaé tylko w wyjatkowych
przypadkach w kontekscie zatrudniania
nowych pracownikéw i jest ograniczone do
pierwszego roku, przy uwzglednieniu poli-
tyki ostroznego zarzadzania ryzykiem.

fi) proporcja stalych i zmiennych sktadnikow lacz-
nego wynagrodzenia jest odpowiednio wywazona
oraz sp6jna z podzialem ryzyka; stale sklad-
niki stanowia na tyle duzg cze$¢ facznego wyna-
grodzenia, aby mozliwe byto prowadzenie calko-
wicie elastycznej polityki dotyczacej premii w
zakresie zmiennych skladnikéw wynagro-
dzenia, w tym ich niewyplacanie prentii;

j) wyplata calo$ci zmiennego wynagrodzenia
nie ogranicza mozliwosci podwyzszenia
kapitalu przez instytucje kredytows;

ik) w przypadku wysokich zmiennych skladnikow
wynagrodzenia premii wyplata znacznej ich
czeSci premit jest odraczana na odpowiedni
okres nie krétszy niz trzy lata, jest dokony-
wana w spos6b proporcjonalny i jest uzalez-
niana od przyszlych wynikow instytucji kredy-

towej przedsiebiorstwa.;

1) znaczna cze¢$¢ zmiennych skladnikéw wyna-
grodzenia powinna by¢ wyplacana w akcjach
lub instrumentach z nimi powigzanych, lub -
w stosownych przypadkach - w innych
instrumentach  bezgotéwkowych, o ile
rozwigzania motywacyjne stwarzane przez
te  instrumenty s3  skoordynowane
z wytwarzaniem dlugoterminowej warto$ci
i horyzontem czasowym ryzyka. Wyplaty
w  akcgjach, instrumentach powigzanych
z akcjami lub instrumentach bezgotéwko-
wych podlegaja odpowiednim zasadom ogra-
niczajgcym rozporzadzanie takimi akcjami
lub instrumentami.

em) platnosci z tytulu wczedniejszego rozwigzania
umowy  odzwierciedlajg  wyniki  osiggniete
w dluzszym okresie, a zasady dotyczace tych
platnosci sa okreslane w taki sposob, aby zapo-
biega¢ wynagradzaniu ztych wynikow;.

22a. Instytucje kredytowe, ktore ze wzgledu na wiel-

ko$¢, wewnetrzng organizacje oraz charakter,
zakres i zlozono$¢ dzialalno$ci nalezy uznaé za
znaczgce, tworza komisje ds. wynagrodzef
nadzorujacy stosowane przez te instytucje zasady
i praktyki w zakresie wynagrodzen. Struktura
komisji ds. wynagrodzen umozliwia fachowa
i niezalezng ocen¢ zasad i praktyk w zakresie
wynagrodzefi oraz rozwigzaf motywacyjnych
stworzonych na potrzeby zarzadzania ryzykiem,
kapitalem i plynnoscig”.
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Tekst proponowany przez Komisje Zmiany proponowane przez EBC (1)

Uzasadnienie

EBC sugeruje wprowadzenie nastegpujgcych zmian w pkt 1 zatgcznika I projektu dyrektywy: i) pomiar wynikéw powinien uwzgledniac
korekte z tytubu wszelkich typéw ryzyka (zob. lit. g) w prawej kolumnie powyzej); oraz ii) nalezy zmieni¢ kolejnos¢ liter h) oraz i)
punktu 1 zatgcznika 1 projektu dyrektywy (zob. lit. g) oraz i) w prawej kolumnie powyzej), tak aby postanowienia dotyczgce pomiaru
wynikéw oraz zmiennych sktadnikow wynagrodzenia znajdowaly si¢ obok siebie. EBC proponuje takze wprowadzenie nowych zasad
odzwierciedlajgcych osiggniete na szczycie w Pittsburghu w dniach 24-25 wrzesnia 2009 r. porozumienie przywddcow krajow grupy
G20. W szczegdlnosci przywddcy krajéw grupy G20 zaaprobowali wdrazanie standardéw Rady Stabilnosci Finansowej majgcych na
celu powigzanie zasad dotyczgcych wynagrodzeri z wytwarzaniem diugoterminowej wartosci a nie podejmowaniem nadmiernego

1yzyka (zob. przypis nr 3 powyzej).

Zmiana nr 4
Zalacznik 11, pke 3 lit. ¢)

.7. Do celéw ust. 10b lit. a) i 10b lit. b) wyniki wlasnych
obliczen instytucji skaluje si¢ za pomocg mnoznika
(me+) réwnego co najmniej 3 oraz mnoznika (my)
réwnego co najmniej 3.

7. Do celow ust. 10b lit. a) i 10D lit. b) wyniki wlasnych
obliczen instytucji skaluje si¢ za pomocg mnoznika
(m+) réwnego co najmniej 3.”

Uzasadnienie

EBC popiera ujednolicenie projektu dyrektywy z odpowiednimi fragmentami umowy bazylejskiej (tj. zmianami zaleceri Nowej Umowy
Kapitatowej (NUK) dotyczgeych ryzyka rynkowego), ktora przewiduje dwa réine mnozniki dla wartosci zagrozonej aktualnej i w
warunkach skrajnych.

Zmiana nr 5
Zalgcznik 11, pkt 3 lit. f)

,Do celow ust. 10b lit. a) i ust. 10b lit. b) mnoznik (m+)
zostaje zwickszony o czynnik dodatkowy wynoszacy od 0
do 1, zgodnie z tabelg 1, w zaleznosci od liczby przekro-
czen w ciggu ostatnich 250 dni roboczych, potwierdzo-
nych przez instytucje za pomoca weryfikacji historycznej
pomiaru wartosci zagrozonej, ktory jest opisany w ust. 10

,Do celéw ust. 10b lit. a) i ust. 10b lit. b) mnozniki (m+)
oraz (my) zostajg zwickszone o czynnik dodatkowy wyno-
szacy od 0 do 1, zgodnie z tabelg 1, w zaleznosci od liczby
przekroczen w ciggu ostatnich 250 dni roboczych,
potwierdzonych przez instytucje za pomoca weryfikacji
historycznej pomiaru wartosci zagrozonej, ktdry jest

()

opisany w ust. 10 (...).”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 4.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze
EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywy 2006/48/WE i 2006/49/WE w odniesieniu do bankéw powiaza-
nych z centralnymi instytucjami, niektérych pozycji funduszy wiasnych, duzych ekspozycji, uzgodnien w zakresie nadzoru
i zarzadzania kryzysowego, przyjeta przez Rad¢ w dniu 15 lipca 2009 r. po porozumieniu osiggni¢tym z Parlamentem Europejskim
w pierwszym czytaniu, dostepna na stronie internetowej Rady pod adresem http://www.register.consilium.europa.eu
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