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Sprawozdanie konicowe w sprawie COMP/M.5335 — Lufthansa/SN Airholding

(Zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji 2001/462/WE, EWWiS z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu
uprawnieri funkcjonariuszy ds. przestuchari w niektérych postgpowaniach z zakresu konkurencii (Dz.U. L 162
z 19.6.2001, s. 21))

(2009/C 295/09)

Projekt decyzji stwarza podstawy do nastgpujacych uwag:
Wprowadzenie

Dnia 26 listopada 2008 r., zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (')
(rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsiebiorstw), Komisja otrzymala zgloszenie planowanej
koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbiorstwo Deutsche Lufthansa AG (,Lufthansa”) przejmuje wylaczng
kontrole nad przedsigbiorstwem SN Airholding SA/NV (,SN”) w drodze zakupu akcjifudzialéw. SN Airhol-
ding SA/NV jest spdtka dominujaca SN Brussels Airlines.

Etap II postepowania

W dniu 26 stycznia 2009 r. Komisja wszczela postepowanie w zwigzku z powaznymi watpliwosciami co
do zgodnosci zgloszonej koncentracji ze wspélnym rynkiem (3. Nastepnie w dniu 24 marca 2009 r.
Komisja skierowala do Lufthansy pisemne zgloszenie zastrzezen, natomiast w dniu 25 marca 2009 r.
udzielita jej dostepu do akt sprawy. W zgloszeniu zastrzezeii Komisja uznala, ze koncentracja budzi
watpliwosci zwigzane z konkurencja na nastgpujacych pieciu trasach: Bruksela—Frankfurt, Bruksela-Mona-
chium, Bruksela—Berlin, Bruksela-Hamburg oraz Bruksela-Zurych.

Lufthansa udzielita odpowiedzi na przedmiotowe zastrzezenia i w dniu 15 kwietnia 2009 r. wystapita
z wnioskiem o zlozenie ustnych wyjasnien. Strona zglaszajaca byla oficjalnie reprezentowana w trakcie
skfadania ustnych wyjasnien, co nie miato miejsca w przypadku SN. Jednakze w czasie skladania wyjasnien
wérdd czlonkéw delegacji Lufthansy znajdowali si¢ takze niektorzy pracownicy SN.

Nastgpnie ujawniono, ze SN nie zostalo bezposrednio poinformowane przez Komisje o jej zastrzezeniach,
lecz poprzez prawnych przedstawicieli strony zglaszajacej, reprezentujacych takze SN. Ci ostatni przedsta-
wili SN pisemne zgloszenie zastrzezen w wersji nicopatrzonej klauzula poufnosci. Przedsi¢biorstwo SN nie
zostalo rowniez oficjalnie poinformowane o terminie, w ktérym mogloby dostarczyé swoje uwagi lub
przedstawi¢ wniosek o ustne zlozenie wyjasnien. Pomimo tego, ze SN jednak dostarczylo informacje
wykorzystane w pisemnej odpowiedzi Lufthansy oraz bylo reprezentowane w czasie ustnego skladania
wyjasnien, obowiazek poinformowania i zaproszenia do zglaszania uwag dotyczacych zgloszenia zastrzezen
nie moze by¢ oddelegowany do strony zglaszajacej. Komisja musi wykonywaé swoje prawne zobowigzania
wobec stron uczestniczacych zgodnie z art. 13 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 802/2004 (3)
(rozporzadzenia wykonawczego). W dniu 29 kwietnia 2009 r. Komisja podjela dzialania naprawcze
i skierowata do SN pisemne zgloszenie zastrzezen w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnoéci oraz uzupet-
niajace pisemne zgloszenie zastrzezen (zob. ponizej), dajac w ten sposoéb mozliwos¢ przedstawienia uwag
na pimie do dnia 6 maja 2009 r.

OdpowiedZ Lufthansy na pisemne zgloszenie zastrzezen podniosta migdzy innymi dwie kwestie procedu-
ralne.

Po pierwsze, ujawnita réznice w interpretacji wynikow badan rynkowych przez Lufthanse i Komisje.
Okazalo si¢ bowiem, ze réznice te cz¢Sciowo wynikaly z blednej interpretacji odpowiedzi strony zglasza-
jacej. Niemniej jednak, niektére rdznice powstaly, poniewaz ze wzgledu na ich poufno§¢ Lufthansa nie
otrzymata pelnego dostepu do niektérych odpowiedzi. W dniu 29 kwietnia 2009 r., po weryfikacji odpo-
wiedzi, Komisja udzielifa Lufthansie dostgpu do niepoufnych arkuszy Excel, w ktérych zawarto podsumo-
wanie wszystkich odpowiedzi.

Kolejna kwestia dotyczy oceny umowy o lotach faczonych zgodnie z art. 81 Traktatu WE przeprowadzonej
przez Komisj¢ w ramach czg$ci procedury koncentracji przedsigbiorstw. Lufthansa kwestionowala mozli-
wo$¢ dokonania takiej analizy. W zwigzku z tym pojawilo si¢ pytanie, czy strony porozumienia o lotach
faczonych, tzn. spolka zalezna Lufthansy oraz SN, nie powinny zlozy¢ wyjasnien odnosnie do wynikéw
badan Komisji. W celu uniknigcia réznic w prawie do obrony bezposrednio zainteresowanych stron, w dniu
20 kwietnia 2009 r. Komisja przestata wyciag z pisemnego zgloszenia zastrzezen dotyczacy wstepnej oceny
umowy o lotach faczonych zaréwno do SN, jak i do Swiss (sp6lki zaleznej Lufthansy), dajac im mozliwo$é
przedstawienia uwag na piSmie (). Zaréwno SN, jak i Swiss dostarczyly swoje odpowiedzi w wyznaczonym
terminie.

) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

()

(%) Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw.
() Dz.U. L 133 z 30.4.2004, s. 1.

(*) Wyrok SPI z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie nr T-170/06, Alrosa.
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W dniu 28 kwietnia 2009 r. Komisja skierowala do Lufthansy uzupelniajace pisemne zgloszenie zastrzezen
dotyczace trasy Bruksela-Zurych. Nastepnego dnia Komisja udzielita dostepu do akt. W dniu 5 maja 2009 r.
strona zglaszajaca udzielila odpowiedzi na uzupelniajace pisemne zgloszenie zastrzezen.

Na etapie procedury kontroli strona zglaszajaca i Komisja prowadzily rozmowy dotyczace $rodkéw zarad-
czych. Propozycja Srodkéw zaradczych przedtozona w dniu 16 kwietnia 2009 r. nie zostala uznana za
odpowiednig, w zwigzku z czym $rodkéw nie poddano badaniom rynkowym. W dniach 24 oraz
29 kwietnia 2009 r. Lufthansa przedlozyla dalsze pakiety Srodkéw zaradczych. Pakiet przedlozony
w dniu 29 kwietnia zostal wstepnie przyjety przez Komisje i poddany badaniu rynkowemu. Ostateczna
wersja Srodkéw zaradczych (nie naruszajaca istoty wersji z 29 kwietnia) zostala przedlozona przez
Lufthanse w dniu 28 maja 2009 r.

Projekt decyzji

Projekt decyzji odbiega od pisemnego zgloszenia zastrzezenn w trzech aspektach. Po pierwsze, Komisja
pozostawia nierozstrzygniete, czy pasazerowie, dla ktérych priorytetem jest czas podrézy i pozostali pasa-
zerowie nalezg do dwoch odrebnych rynkéw produktowych.

Ponadto Komisja nie widzi juz potrzeby oceny zgodnosci umowy o lotach faczonych z art. 81 traktatu WE.
Po trzecie, Komisja stwierdza, ze problemy w zakresie konkurencji dotyczace trasy Bruksela-Berlin zostaly
rozwigzane podczas przeprowadzania kontroli laczenia przedsigbiorstw. W tym czasie przedsigbiorstwo
EasyJet, bedace konkurentem Lufthansy oraz SN, oglosito, ze zwigkszy liczbe lotéw na trasie Bruksela—Berlin
z jednego do dwoch dziennie, co pozwoli na podréz w obie strony w tym samym dniu. W przypadku
pozostalych czterech tras projekt decyzji stanowi, ze transakcja nie doprowadzi do znacznego utrudnienia
skutecznej konkurencji, pod warunkiem wywigzania si¢ strony zglaszajacej z przyjetych zobowigzan.

Strona zglaszajaca, strony uczestniczgce ani osoby trzecie nie zglosily urzednikowi przeprowadzajacemu
spotkanie wyjasniajace zadnych pytan ani uwag. W zwiazku z tym i uwzgledniajac powyzsze uwagi,
stwierdzam, zZe w niniejszej sprawie prawo stron postepowania do zlozenia wyjasnien zostalo zachowane.

Bruksela dnia 11 czerwca 2009 r.

Michael ALBERS



