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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 22 czerwca 2009 r.

uznajacej koncentracje za zgodna ze wspdlnym rynkiem i Porozumieniem EOG
(Sprawa COMP/M.5335 - Lufthansa/SN Airholding)
(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 4608)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 295/10)

W dniu 22 czerwca 2009 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (1),
w szczeg6lnosci jego art. 8 ust. 2. Peny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej wersji
jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych Komisji znajduje si¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds.

Konkurencji pod nastepujgcym adresem:

http:/ec.europa.eu/competition/index_pl.html

I. WPROWADZENIE

Dnia 26 listopada 2008 r. Komisja otrzymala zgloszenie
planowanej koncentracji, w wyniku ktérej przedsigbior-
stwo Deutsche Lufthansa AG (,LH”, Niemcy) przejmuje
wylaczng kontrole nad przedsigbiorstwem SN Airholding
SA/NV (,SNAH", Belgia) w drodze zakupu akcji.

II. UZASADNIENIE
A. STRONY

Deutsche Lufthansa AG (,LH” lub ,strona zglaszajaca”) jest
Swiadczacym  pelen  zakres ustug  przewozZnikiem
sieciowym, ktérego gtéwnymi wezlami komunikacyjnymi
sa migdzynarodowe lotnisko we Frankfurcie oraz lotnisko
w  Monachium, natomiast baza jest lotnisko
w Disseldorfie. Dwa gléwne obszary dzialalnosci przed-
sigbiorstwa to lotniczy transport pasazerski i towarowy.
LH sprawuje kontrole¢ nad przedsi¢biorstwami: Swiss Inter-
national Air Lines Ltd. (,LX”), z bazg na lotnisku
w Zurychu, Air Dolomiti, Eurowings oraz tanim przewoz-
nikiem Germanwings. Zaréwno LH, jak i Swiss naleza do
sojuszu Star Alliance. W dniu 14 maja 2009 r. Komisja
zatwierdzila projekt przejecia bmi przez LH (3).

SN Airholding SA/NV (,SNAH”) to spétka holdingowa
sprawujaca kontrole nad SN Brussels Airlines (,SN”) —
belgijskim przewoznikiem sieciowym, ktérego gtéwnym
wezlem  komunikacyjnym  jest lotnisko  Zaventem
w Brukseli. Gléwnym przedmiotem dziatalnosci SN jest
lotniczy transport pasazerski. SN nie nalezy do zadnego
sojuszu. LH oraz SN sa dalej zwane ,stronami”.

B. KONCENTRACJA

LH, ktéra zamierza naby¢ na poczatku 45 % akcji SNAH,
posiada takze opcje na zakup pozostalych akcji, ktore
moze zrealizowaé, poczawszy od pierwszego kwartatu
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2011 r. Mimo Ze omawiana transakcja zostanie zrealizo-
wana dwustopniowo, to juz po ukoficzeniu pierwszego
etapu, tj. po nabyciu 45 % kapitatu akcyjnego SNAH, LH
bedzie sprawowaé wylaczna kontrole nad SNAH.

C. WYMIAR WSPOLNOTOWY

Zgloszona koncentracia ma wymiar wspo6lnotowy
w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia WE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw.

D. LOTNICZY TRANSPORT PASAZERSKI
1. Wladciwe rynki produktowe i geograficzne

Dzialalno§¢ stron w zakresie lotniczego transportu pasa-
zerskiego pokrywa si¢ czeSciowo w przypadku kilku tras
lotéw z Brukseli na niewielkich odleglosciach.

Badanie rynku potwierdzilo slusznos$¢ strategii Komisji,
ktora zastosowala ona w poprzednich sprawach, a ktéra
polegala na przeanalizowaniu odno$nego rynku ustug
w zakresie rejsowych lotniczych przewozéw pasazerskich
na podstawie pary miast bedacych ,punktem odlotu/
punktem przylotu” (,0iP”) z uwzglednieniem wszystkich
lotnisk, ktére moglyby zastapi¢ punkty odlotu i punkty
przylotu w tej funkcji.

Jezeli chodzi o rozréznienie miedzy pasazerami, dla
ktérych priorytetem jest czas podrdzy, a pozostalymi pasa-
zerami, Komisja nie musi formutowaé ostatecznych wnio-
skéw na temat istnienia dwdch odrgbnych rynkéw
produktowych dla obu wymienionych grup pasazeréw,
poniewaz istnienie takiej réznicy nie wplywa na oceng
sytuacji w zakresie konkurencji na trasach objetych trans-
akgja.

Badanie rynku potwierdzito stluszno$é strategii, ktdra
Komisja zastosowala w poprzednich sprawach, a zgodnie
z ktérg — w przypadku lotéw o czasie nieprzekraczajacym
trzech godzin — uslugi posrednie z reguly nie ograniczaja
konkurencji w zakresie ustug bezposrednich.
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lotniskiem Zaventem w Brukseli (BRU) a lotniskiem
w Antwerpii (ANR). Istotne przestanki wskazuja, ze loty
z ANR nie sg substytucyjne dla lotéw z BRU. Ponadto
gdyby nawet uznano loty z/do BRU oraz loty z/do ANR
za stanowigce cz¢$¢ tego samego rynku, konkurencja
migdzy nimi bylaby niewielka. Z tego wzgledu wejscie
na rynek konkurenta oferujacego loty z ANR na trasach,
ktorych dotyczyly sformulowane w wyniku badania
zastrzezenia w kwestii konkurencji, nie stanowiloby prze-
ciwwagi dla ograniczajacych konkurencje skutkéw pola-
czenia przedsigbiorstw oferujacych loty na tych trasach.

2. Stanowisko w kwestii partner6w LH w ramach
sojuszu

Partnerzy LH w ramach sojuszu nie powinni by¢ brani pod
uwage przy okreSlaniu rynkéw, na ktére koncentracja
wywiera wplyw, poniewaz nie nalezy si¢ spodziewaé
skutkéw ubocznych koncentracji w zakresie stosunkéw
miedzy SN a partnerami LH. W kwestii analizy konkuren-
cyjnej na odnosnych rynkach Komisja poddala ocenie
powigzania migdzy LH a jej partnerami w ramach sojuszu,
a takze skutki takiego powiazania dla gotowosci przedsie-
biorstwa do kontynuowania konkurencji na poszczegdl-
nych trasach po polaczeniu.

3. Ocena wedlug poszczegdlnych tras
3.1. Trasy migdzy Belgig a Niemcami

W odniesieniu do trasy Bruksela—Frankfurt Komisja stwier-
dzita, Ze polaczenie przedsigbiorstw doprowadzitoby do
powstania monopolu dla pasazeréw, dla ktérych priory-
tetem jest czas podrozy. Wyeliminowaloby ono réwniez
bliska konkurencj¢ miedzy LH a SN, jezeli chodzi
o pasazeréw o innych priorytetach, i mimo ze konku-
rencja dla polaczonego przedsigbiorstwa bylyby linie kole-
jowe, ograniczenia z ich strony nie bylyby wystarczajace,
aby zréwnowazy¢ zanik konkurencji. Dla wszystkich pasa-
zerébw polaczenie wigzaloby si¢ z wyeliminowaniem
najblizszego konkurenta LH. W efekcie mozna si¢
spodziewa¢, ze omawiane polgczenie w znacznym stopniu
utrudni skuteczna konkurencje wedlug wszystkich dostep-
nych definicji rynku.

Na trasach Bruksela-Monachium i Bruksela-Hamburg
polaczenie doprowadzi do powstania monopolu zaréwno
dla pasazeréw, dla ktorych priorytetem jest czas podrézy,
jak i dla pozostalych pasazeréw (a wigc na rynku obejmu-
jacym wszystkich pasazerow).

Przedsigbiorstwo easy]et oglosilto, ze zwigkszy liczbe lotéw
na trasie Bruksela—Berlin z jednego do dwdch dziennie,
poczawszy od sezonu zimowego 2009/2010 wedlug defi-
nicji IATA, co pozwoli na podréz w obie strony w tym
samym dniu. Komisja stwierdzita, ze dzialalno$¢ easyJet
bedzie wystarczajgcym ograniczeniem dla polaczonego
podmiotu, takze w odniesieniu do pasazerdw, dla ktérych
priorytetem jest czas podrozy.

3.2. Trasy migdzy Belgig a Szwajcarig

Na wszystkich trzech trasach miedzy Belgiag a Szwajcarig
(Bruksela—Bazylea, Bruksela—Genewa i Bruksela—Zurych)
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za§ pelni funkcje przewoznika sprzedajagcego w ramach
umowy o wspolnej eksploatacji polaczen. Komisja
w pierwszej kolejnosci zbadala, czy umowa o wspdlnej
eksploatacji polaczen powinna zostal wylaczona z oceny
w celu wlasciwego okreslenia jej warunkéw.

Komisja stwierdzita, ze bez wzgledu na przyjete kryteria
oceny, na trasie Bruksela—Bazylea nie dojdzie do znacz-
nego utrudnienia skutecznej konkurencji, poniewaz ruch
na niej jest zbyt maly, aby utrzymaé ustugi bezposrednie
$wiadczone przez dwoch niezaleznych przewoznikéw.

Komisja stwierdzita, Ze na trasie Bruksela-Genewa, gdzie
przewoznikiem operacyjnym jest SN, linie LX nie s3
postrzegane jako potencjalny konkurent. Nie ma zatem
zastrzezen dotyczacych konkurencji na tej trasie.

W wyniku analizy wariantowej Komisja stwierdzila, ze na
trasie Bruksela—Zurych, gdzie przewoznikiem operacyjnym
jest LX, umowa o wspdlnej eksploatacji polgczen najpraw-
dopodobniej zostalaby rozwiazana, gdyby nie doszlo do
polaczenia, poniewaz w takim wypadku przedsigbiorstwo
SN przystapitoby do sojuszu oneworld (a by¢ moze nawet
zostaloby przejete przez BA). Wskutek zakoficzenia
wspolnej eksploatacji polgczen SN najprawdopodobniej
zaczeloby $wiadczy¢ ustugi na trasie Bruksela—Zurych.
Dlatego tez polgczenie obu przedsigbiorstw wyeliminowa-
foby duze prawdopodobienstwo wejscia SN na rynek na
tej trasie, a zatem doprowadzitoby do znacznego ograni-
czenia skutecznej konkurencji na trasie Bruksela—Zurych
zarbwno dla pasazeréw, dla ktérych priorytetem jest
czas podrozy, jak i dla pozostalych pasazeréw.

3.3. Przeszkody w wejsciu na rynek

Na czterech omawianych trasach: Bruksela—Frankfurt,
Bruksela-Monachium, Bruksela-Hamburg oraz
Bruksela-Zurych istnieja znaczne utrudnienia dla nowych
podmiotéw pragnacych wejs¢ na rynek (np. ograniczenia
w dostepie do okienek czasowych startu lub ladowania,
zwlaszcza w najpopularniejszych porach, preferencyjne
warunki dla linii lotniczych w ramach ich wezla komuni-
kacyjnego[bazy, obecno$¢ podmiotu powstatego wskutek
polaczenia na rynku w Belgii, Niemczech i Szwajcarii
itp.).  Utrudnienia te s3 szczegélnie duze na
trasach miedzy gtéwnymi wezlami komunikacyjnymi,
takich jak Bruksela-Frankfurt, Bruksela-Monachium i
Bruksela—Zurych. W zwigzku ze znacznymi utrudnieniami
w dostepie do rynku istnieje male prawdopodobiefistwo,
ze nowa linia lotnicza zapewni polgczenia na ktérejkol-
wiek z wymienionych tras, rtéwnowazac tym samym ogra-
niczajace konkurencje skutki polaczenia w warunkach
panujacych obecnie na omawianych rynkach.

3.4. Pozostate krétkie, srednie i diugie trasy

Omawiana transakcja ma takze skutki dla kilku innych
krétkich, srednich i diugich tras. Planowana koncentracja
nie utrudni jednak w istotnym stopniu skutecznej konku-
rencji na wspélnym rynku w przypadku ktérejkolwiek
z tych tras.
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4. Wniosek

Komisja stwierdzila, ze transakcja w takiej formie, jak pier-
wotnie zakladata LH, doprowadzitaby do znacznego utrud-
nienia skutecznej konkurencji na trasach Bruksela—Frank-
furt,  Bruksela-Monachium, Bruksela-Hamburg oraz
Bruksela—Zurych, zaréwno dla pasazeréw, dla ktérych
priorytetem jest czas podrozy, jak i dla pozostatych pasa-
zeréw, a wigc na rynku obejmujacym wszystkich pasa-
zer6w. Transakcja nie budzi zastrzezenn w kwestii konku-
rencji na pozostalych objetych nig trasach.

E. LOTNICZY TRANSPORT TOWAROWY

Komisja stwierdzila, Ze omawiana transakcja najprawdopo-
dobniej nie utrudni znaczaco skutecznej konkurencji na
ktérymkolwiek z odnosnych rynkéw lotniczego transportu
towarowego.

F. WYDAJNOSC

Na podstawie przedstawionych informacji Komisja stwier-
dzila, ze wydajno$¢ jest niemozliwa do sprawdzenia i w
duzym stopniu niezalezna od polaczenia przedsigbiorstw
oraz ze mato prawdopodobne jest, by przyniosta konsu-
mentom na odnosnych trasach tak istotne korzysci, Ze
zrownowaza one zanik konkurencji. Zgodnie bowiem
z pkt 84 wytycznych w sprawie oceny horyzontalnego
polaczenia przedsigbiorstw ,jest bardzo malo prawdopo-
dobne, aby polgczenie prowadzace do sytuacji rynkowej
zblizonej do monopolu lub prowadzace do podobnego
poziomu sily rynkowej moglo zosta¢ uznane za zgodne
ze wspllnym rynkiem na podstawie tego, iz zyski zwig-
zane ze wzrostem efektywnosci rynku bylyby wystarcza-
jace do przeciwdzialania potencjalnym, antykonkuren-
cyjuym skutkom polaczenia”.

G. ZOBOWIAZANIA

Linia LH przedstawila zobowigzania w postaci nieodplat-
nych okienek czasowych w granicach 20 minut od godzin
wskazanych, tak aby nowy podmiot mégl zapewni¢ polg-
czenia na kazdej z czterech tras, co do ktérych Komisja

zglosita  zastrzezenia w  zakresie konkurencji (dalej
zwanych ,okreSlonymi parami miast’) w wymiarze
nieprzekraczajgcym trzech polaczen dziennie
w przypadku tras Bruksela-Hamburg 1 Bruksela—

Monachium oraz dwéch polaczert dziennie w przypadku
tras Bruksela—Frankfurt i Bruksela—Zurych. Zobowigzania
dotycza mechanizmu przydzielania okienek czasowych,
zgodnie z ktérym przydzielanie wskazanych okienek
odbywaloby si¢ w wyznaczonym terminie na poczatku
sezonu, tak wczesnie jak to mozliwe. Ponadto, zgodnie
z og6lng zasada, nowy podmiot zyskalby prawa nabyte
w zakresie korzystania z tych okienek czasowych, tzn.
bylby uprawniony do korzystania z okienek wykorzysty-
wanych poprzednio przez strony w odniesieniu do —
innych niz okreSlone — par miast europejskich, przy
czym warunkiem jest wcze$niejsze zapewnienie polaczen
na trasie miedzy okreSlonymi parami miast przez dwa
pelne kolejne sezony IATA w przypadku trasy
Bruksela-Hamburg, przez cztery pelne kolejne sezony
IATA w przypadku tras Bruksela-Monachium i
Bruksela-Zurych oraz przez osiem pelnych kolejnych
sezondéw IATA w przypadku trasy Bruksela—Frankfurt.
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Co wigcej, w odniesieniu do trasy Bruksela-Hamburg LH
zobowigzala si¢ do zapewnienia nowemu podmiotowi
mozliwosci zawarcia specjalnej umowy o podziale miejsc
i zyskéw w ramach wspolnie obstugiwanych lotow, umoz-
liwiajacej nowemu podmiotowi dodanie swoich kodéw na
lotach oferowanych przez strony z lotniska w Brukseli
w celu zapewnienia polaczenia z Hamburgiem. Zobowia-
zania zawierajg réwniez $rodki dodatkowe, takie jak
umowy o wzajemnym honorowaniu dokumentéw prze-
wozowych i umowy o transporcie intermodalnym,
specjalne porozumienia o podziale zyskéw oraz o
udziale w programach lojalnosciowych.

Zobowigzania tworza obszerny pakiet uwzgledniajacy
dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie $rodkéw zarad-
czych stosowanych w polaczeniach przedsigbiorstw
w sektorze lotnictwa. W zobowigzaniach tych wzigto
pod uwage, ze zatloczenie okienek czasowych stanowi
powazng przeszkode dla wejscia nowych podmiotéw na
trasach, ktére staly si¢ przedmiotem  zastrzezen
w omawianej sprawie. W zwigzku z tym w ich przygoto-
waniu dazono do usunigcia tego rodzaju przeszkdd i do
ulatwienia nowym podmiotom obejmowania tras, ktérych
dotyczyly zastrzezenia w kwestii konkurengji.

Zobowigzania zostaly poddane testowi rynkowemu,
w ramach ktérego  zasiggnigto opinii  klientéw
i konkurentéw stron. Duza czg$¢ ankietowanych uznala
je za wystarczajacy Srodek zaradczy w odpowiedzi na
zastrzezenia ~ w  kwestii  konkurencji  zwigzane
z planowanym polaczeniem. Ponadto z uwagi na zainte-
resowanie kilku linii lotniczych zapewnieniem nowych
polaczent na trasach, ktorych dotyczyly zastrzezenia
w kwestii konkurencji, Komisja stwierdzila, ze istnieje
duze prawdopodobiefistwo, iz przedstawione zobowig-
zania doprowadza do przystgpienia co najmniej jednej
linii do ruchu lotniczego migdzy okreSlonymi parami
miast w odpowiednim czasie oraz ze bedzie to wystarcza-
jaca odpowiedZ na zastrzezenia w kwestii konkurencji
dotyczace odnosnych rynkow.

[II. PODSUMOWANIE

Omawiana transakcja w takiej formie, jak pierwotnie
zakladala LH, w istotnym stopniu utrudnitaby skuteczna
konkurencje na wspélnym rynku lub na znacznej jego
cz¢Sci w rozumieniu art. 2 wust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw. Jednakze LH
przedstawila szereg zobowiazan, ktére powinny przy-
wroci¢ skuteczng konkurencje.

Transakcja nie doprowadzi do znacznego utrudnienia
skutecznej konkurencji, jezeli LH wywigze si¢ =z
przyjetych zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym omawiane polgczenie jest
zgodne ze wspdlnym rynkiem oraz Porozumieniem EOG
w my$l art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli
taczenia przedsigbiorstw oraz art. 57 Porozumienia EOG
pod warunkiem dotrzymania zobowigzan przyjetych przez
LH.



