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ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 30 listopada 2009 r.

w sprawie Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego

(2009/C 296/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 152 ust. 4 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim ('),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykul 152 Traktatu stanowi, ze dzialanie Wspdlnoty,
ktére uzupetnia polityki krajowe, nakierowane jest na
poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie chorobom
I do-
legliwosciom ludzkim oraz usuwanie Zrédet zagrozen dla
zdrowia ludzkiego.

(2)  Zgodnie z art. 137 Traktatu Wspdlnota wspiera
i uzupelnia dzialania panstw czlonkowskich miedzy
innymi w dziedzinie polepszania w szczegélnosci $rodo-
wiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownik6w.

(3)  Narazenie na Srodowiskowy dym tytoniowy (ETS) -
zwany takze wtérnym dymem tytoniowym — pozostaje
nadal szeroko rozprzestrzenionym Zrédtem umieralnosci,
zapadalnosci na choroby i niepelnosprawnosci w Unii
Europejskie;j.

(4)  Wedlug ostroznych szacunkéw w 2002 r. w Unii Euro-
pejskiej 7 300 dorostych, w tym 2 800 oséb niepalacych,
zmarto na skutek narazenia na ETS w miejscu pracy.
Dalsze 72 000 przypadkéw S$mierci dorostych, w tym
16 400 wsréd oséb niepalgcych, bylo  zwigzane
z narazeniem na ETS w domu.

(") Rezolucja wydana po nicobowigzkowej konsultacji (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym)

(*) Opinia z dnia 5 listopada 2009 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).

)

(10)

Narazenie na wtérny dym tytoniowy stwarza szczegdlne
zagrozenie dla dzieci i milodziezy i moze zwigkszy¢
prawdopodobienistwo, ze zaczna one pali¢ w przyszlosci.

ETS zostal zaklasyfikowany jako znany czynnik rako-
tworczy dla czlowieka przez Migdzynarodowa Agencje
Badaii nad Rakiem Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) oraz jako zawodowy czynnik rakotworczy
przez Finlandi¢ i Niemcy.

Wszyscy ludzie majg prawo do wysokiego poziomu
ochrony zdrowia oraz powinni by¢ chronieni przed nara-
zeniem na dym tytoniowy.

Dobrowolne dzialania polityczne na poziomie krajowym
okazaly si¢ nieskuteczne z punktu widzenia ograniczenia
narazenia na dym tytoniowy. Wigzace prawodawstwo
panstw cztonkowskich wyposazone we wiasciwe mecha-
nizmy egzekwowania i monitorowania jest skutecznym
narzedziem zapewniajgcym odpowiednig ochrong ludzi
przed zagrozeniem dla zdrowia, jakie stanowi wtdérny
dym tytoniowy.

Regulacje w sprawie Srodowisk wolnych od dymu tyto-
niowego sa najskuteczniejsze, jesli uzupelniaja je dzia-
fania wspierajgce, takie jak kampanie podnoszace $wia-
domos¢, wsparcie dla zaprzestania uzywania tytoniu,
wyrazne ostrzezenia zwigzane z ochrong zdrowia na
opakowaniach wyrobéw tytoniowych i inne przepisy
dotyczace wyrobéw tytoniowych.

Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa ogromna role we
wspieraniu regulacji w sprawie Srodowisk wolnych od
dymu tytoniowego oraz w zapewnianiu ich przestrze-
gania.
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(11)

(12)

(14)

(16)

(17)

3
4

Polityka na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytonio-
wego powinna przewidywaé odpowiednie instrumenty
stuzgce wiclosektorowemu podejsciu do ograniczenia
uzycia tytoniu.

Istnieje potrzeba wzmocnionej wspdlpracy pomigdzy
panstwami czlonkowskimi w celu ulatwienia wymiany
informacji i najlepszych praktyk oraz rozwijania znorma-
lizowanego systemu monitorowania UE.

Rezolucja Rady i ministrow zdrowia panstw czlonkow-
skich, ktérych spotkanie po$wigcone zakazowi palenia
w miejscach publicznych (}) w ramach Rady odbylo si¢
dnia 18 lipca 1989 r., zachecala panstwa cztonkowskie
do podjecia $rodkéw zakazujgcych palenia w okreslonych
wydzielonych pomieszczeniach publicznych oraz rozsze-
rzenia zakazu palenia na wszystkie rodzaje Srodkéw
transportu publicznego.

Zalecenie Rady 2003/54/WE z dnia 2 grudnia 2002 r.
w sprawie zapobiegania paleniu oraz inicjatyw zmierza-
jacych do wigkszego ograniczenia uzycia tytoniu (*)
zawieralo wezwanie skierowane do panstw czlonkow-
skich o wdrazanie przepisow prawnych lub innych
skutecznych $rodkéw zapewniajacych ochrong przed
narazeniem na ETS w zamknigtych miejscach pracy,
wydzielonych miejscach publicznych i $rodkach trans-
portu publicznego.

Dyrektywa Rady 89/391/WE z dnia 12 czerwca 1989 r.
w sprawie wprowadzenia S$rodkéw w celu poprawy
bezpieczeistwa i zdrowia pracownikdw w miejscu
pracy (°) nie odnosi si¢ wprawdzie wyraznie do dymu
tytoniowego, lecz obejmuje wszystkie zagrozenia dla
zdrowia i bezpieczenistwa pracownikéw (°).

W swoim Planie dzialania na rzecz §rodowiska i zdrowia
(2004-2010) () Komisja zobowigzala si¢ do prowa-
dzenia prac nad poprawg jakoSci powietrza wewnatrz
pomieszczen, w szczegdlnosci popierajac ograniczanie
palenia tytoniu we wszystkich miejscach pracy poprzez
badanie zaréwno mechanizméw prawnych, jak réwniez
inicjatyw promujacych zdrowie, na poziomie europej-
skim i w panstwach czlonkowskich.

Konsultacje zainicjowane przez zielong ksiege Komisji
zatytulowang ,Ku Europie wolnej od dymu tytoniowego:
alternatywne opcje polityki na szczeblu UE” (%) (,zielona
ksiega”) pokazaly, ze istnieje znaczne poparcie dla
kompleksowej polityki na rzecz Srodowisk wolnych od
dymu tytoniowego majacej zastosowanie do wszystkich
wydzielonych miejsc pracy i wydzielonych miejsc
publicznych oraz dla dalszych dzialan UE w celu promo-
wania $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego we
wszystkich panstwach czlonkowskich.

() Dz.U. C 189 z 26.7.1989, s. 1.
(4 Dz.U. L 22 z 25.1.2003, s. 31.
() Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1.
©)

6) Zob. sprawa C-49/00 Komisja przeciwko Wilochom, [2001] Zb.
Orz. s. I-8575, pkt 12-13.

(7) COM(2004) 416 wersja ostateczna.

(%) COM(2007) 27 wersja ostateczna.

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Spraw Konsumentéw byla inicjatorem wymiany
pogladéw na temat wariantéw strategicznych w kwestii
srodowisk wolnych od dymu na poziomie unijnym,
ktéra miala miejsce w dniach 30 i 31 maja 2007 r.
Rada wyrazila zadowolenie z przyjecia zielonej ksiegi
i podkreslita potrzebe opracowania wskazéwek wspdl-
notowych co do dalszej promocji $rodowisk wolnych
od dymu tytoniowego na poziomie UE oraz wspdlnoto-
wego wsparcia Wspélnoty dla $rodkéw  krajowych
i koordynaciji tych $rodkéw.

W swojej rezolucji z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
w sprawie zielonej ksiegi Parlament Europejski wezwal
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia komplekso-
wych regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu
tytoniowego w terminie 2 lat oraz zwrdcit si¢ do Komisji
o przedstawienie odpowiedniego wniosku legislacyjnego
do 2011 r. w przypadku braku zadowalajgcych
postepow. Parlament wezwal takze Komisj¢ do zapropo-
nowania zmian w obecnych ramach prawnych w celu
zaklasyfikowania ETS jako czynnika rakotworczego
oraz zobowigzania pracodawcéw do zagwarantowania,
ze miejsca pracy beda wolne od dymu tytoniowego.

Artykul 8 Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu
uzycia tytoniu, podpisanej w czerwcu 2003 r. przez
wszystkich cztonkéw WHO i ratyfikowanej dotychczas
przez 167 stron, w tym przez Wspdlnote i 26 sposrod
jej panstw cztonkowskich, zobowigzuje wszystkie strony
do przyjecia i wdrozenia skutecznych Srodkéw przewi-
dujacych ochrong ludzi przed narazeniem na wtdrny
dym tytoniowy we wszystkich zamknigtych miejscach
pracy, Srodkach transportu publicznego, zamknigtych
obiektach publicznych oraz, w odpowiednich przypad-
kach, w innych miejsca publicznych, w obszarach
obowiazujacej  krajowej  jurysdykeji  okreslonych
w prawie krajowym oraz propagowania przyjecia
i wdrozenia tych $rodkéw w aktywny sposéb na innych
szczeblach jurysdykeji.

Druga konferencja Stron Ramowej konwencji WHO
przyjela w lipcu 2007 r. wytyczne w sprawie ochrony
przez narazeniem na dym tytoniowy (°), aby pomoc
stronom w wypehieniu ich obowigzkéw na mocy art.
8 konwencji. Kazda strona dazy do wdrozenia tych
wytycznych w terminie 5 lat od wejscia w zZycie ramowej
konwencji WHO dla danej strony.

Artykul 14 Ramowej konwencji WHO przewiduje zobo-
wiazanie jej stron do opracowania i rozpowszechniania
odpowiednich,  kompleksowych i  zintegrowanych
wytycznych, ktorych podstawa sa dowody naukowe
oraz najlepsze praktyki, oraz do podjecia skutecznych
srodkéw propagujacych zaprzestanie uzywania tytoniu
i odpowiednie metody leczenia uzaleznienia od tytoniu.
Trzecia konferencja Stron Ramowej konwencji WHO
zdecydowala o powolaniu grupy roboczej, ktérej zada-
niem bedzie opracowanie wytycznych wdrozenia tego
artykutu.

(°) FCTC/COP2(7) Wytyczne dotyczace ochrony przed narazeniem na

dym tytoniowy, opracowane przez grup¢ roboczg zwotana zgodnie
z decyzja FCTC/COP1(15) konferencji stron w sprawie Ramowej
konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) o ograniczeniu
uzycia tytoniu.
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(23)  Europejska strategia ograniczenia uzycia tytoniu przyjeta

we wrzeSniu 2002 r. przez Komitet regionalny dla
Europy, dzialajacy w ramach WHO, zalecita pafistwom
cztonkowskim, by zagwarantowaly swoim obywatelom
prawo do $rodowiska wolnego od dymu tytoniowego
poprzez, miedzy innymi, zapewnienie wolnych od
dymu miejsc publicznych, miejsc pracy i Srodkéw trans-
portu publicznego, zakaz palenia na wszystkich otwar-
tych przestrzeniach stanowigcych czes¢ placowek eduka-
cyjnych dla maloletnich, we wszystkich miejscach $wiad-
czenia opieki zdrowotnej oraz w trakcie imprez publicz-
nych, a takze zaklasyfikowania ETS jako czynnika rako-
tworczego.

(24)  Niniejsze zalecenie nie narusza przepisow wspoélnoto-

wych ustanawiajgcych minimalne wymogi ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw, ktére zostaly
przyjete na mocy art. 137 Traktatu; nie narusza dyrek-
tywy 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych produkeji, prezentowania
i sprzedazy wyroboéw tytoniowych (1% ani decyzji
Komisji 2003/641/WE z dnia 5 wrzesnia 2003 r.
w sprawie stosowania na opakowaniach papieroséw
kolorowych fotografii lub innych ilustracji jako ostrzezen
zwiazanych z ochrong zdrowia (1),

NINIEJSZYM ZALECA, BY PANSTWA CZLONKOWSKIE:

1. zapewnialy skuteczng ochrong przed narazeniem na dym

tytoniowy w zamknigtych miejscach pracy, zamknietych
obiektach publicznych, $rodkach transportu publicznego,
oraz, w odpowiednich przypadkach, w innych miejscach
publicznych, jak okreslono w art. 8 Ramowej konwencji
WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu i na podstawie zalaczo-
nych wytycznych w sprawie ochrony przed narazeniem na
dym tytoniowy, przyjetych przez druga konferencje stron
ramowej konwencji WHO, w terminie 5 lat od wejicia
w zycie ramowej konwencji WHO dla danego pafstwa
czlonkowskiego albo najpdzniej w terminie 3 lat od przy-
jecia niniejszego zalecenia;

. opracowaly lub rozwijaly strategie i $rodki w celu ograni-
czenia narazenia dzieci i mlodziezy na wtérny dym tyto-

niowy;

. uzupehialy polityke na rzecz Srodowisk wolnych od dymu
tytoniowego za pomocg Srodkéw uzupelniajacych, ktére
moga obejmowac:

a) podejmowanie skutecznych Srodkéw w celu promowania
zaprzestania uzywania tytoniu i odpowiednich metod
leczenia uzaleznienia od tytoniu, z uwzglednieniem
warunkoéw i priorytetéw krajowych, jak okreslono
w art. 14 ramowej konwencji WHO; oraz

(1% Dz.U. L 194 z 18.7.2001, s. 26.
() Dz.U. L 226 z 10.9.2003, s. 24.

b) wprowadzanie ostrzezen mieszanych, jak okreslono
w art. 2 pkt 4 decyzji Komisji 2003/641/WE z dnia
5 wrze$nia 2003 r. w sprawie stosowania na opakowa-
niach papieroséw kolorowych fotografii lub innych ilust-
racji jako ostrzezen zwigzanych z ochrong zdrowia (12),
oraz informacji dotyczacych ustug wspierajacych zaprzes-
tanie uzywania tytoniu na opakowaniach wyrobéw tyto-
niowych do palenia w celu lepszego informowania
konsumenta o zagrozeniach dla zdrowia zwigzanych
z uzywaniem tytoniu i narazeniem na dym tytoniowy,
zachgcania do zaprzestania uzywania tytoniu i po-
wstrzymania si¢ od rozpoczecia jego uzywania;

4. opracowaly, wdrozyly, dokonywaly okresowej aktualizacji
i przegladu kompleksowych wielosektorowych krajowych
strategii ograniczania uzycia tytoniu, planéw lub programéw
zajmujacych si¢ miedzy innymi zagadnieniem ochrony przed
dymem tytoniowym we wszystkich miejscach publicznych
lub miejscach przeznaczonych do uzytku zbiorowego, nieza-
leznie od ich sytuacji wlasnosciowej i prawa dostepu do
nich;

5. zapewnialy odpowiednie instrumenty majgce na celu wdro-
zenie strategii krajowych, polityki i programéw ograniczania
uzycia tytoniu w celu zapewnienia skutecznej ochrony przed
narazeniem na dym tytoniowy;

6. poinformowaly Komisje o krajowych punktach kontakto-
wych ograniczania uzycia tytoniu oraz, w miar¢ mozliwosci
w terminie szeSciu miesiecy po przyjeciu niniejszego zale-
cenia, w celu wymiany informacji i najlepszych praktyk oraz
koordynowania polityki z innymi pafstwami czlonkow-
skimi;

7. Scifle wspélpracowaly miedzy soba oraz z Komisjg
w zakresie opracowania spdjnych ram definicji, pozioméw
odniesienia i wskaznikéw stuzacych wdrozeniu niniejszego
zalecenia;

8. monitorowaly i ocenialy skuteczno$¢ $rodkéw polityki
z wykorzystaniem wspomnianych wyzej wskaznikow;

9. informowaly Komisje o dzialaniach legislacyjnych i innych
dzialaniach podejmowanych w odpowiedzi na niniejsze zale-
cenie oraz o wynikach monitorowania i oceny.

NINIEJSZYM ZACHECA KOMISJE DO:

1. przygotowania sprawozdania na temat wdrozenia, funkcjo-
nowania i skutkéw proponowanych $rodkéw, na podstawie
informacji dostarczonych przez pafnistwa cztonkowskie;

(*?) Patrz: przypis 11.
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2. w kontekscie mozliwej zmiany dyrektywy 2001/37/WE, rozwazenia wszystkich $rodkéw dotyczacych
produktéw majacych na celu ograniczenie atrakcyjnosci wyrobéw tytoniowych oraz ich whasciwosci
uzalezniajacych;

3. przeanalizowania zagadnien prawnych i materialéw dowodowych dotyczacych wplywu jednolitych
opakowan, w tym wplywu na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
Sporzadzono w Brukseli dnia 30 listopada 2009 r.

W imieniu Rady
S. O. LITTORIN
Przewodniczgcy
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Wytyczne w sprawie ochrony przed narazeniem na dym tytoniowy, przyjete przez druga konferencje
Stron Ramowej konwencji WHO o ograniczeniu uzycia tytoniu

FUNKCJE, CELE I PODSTAWOWE CZYNNIKI
Funkcje wytycznych

. Zachowujac zgodno$¢ z innymi postanowieniami Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)

0 ograniczeniu uzycia tytoniu oraz celami przy$wiecajacymi konferencji Stron, niniejsze wytyczne majg pomodc
Stronom w wypelnieniu ich zobowigzai na mocy art. 8 konwencji. Podstawg wytycznych sa najlepsze dostepne
dowody oraz do$wiadczenia Stron, ktére odniosly sukces we wdrazaniu skutecznych $rodkow skierowanych na
ograniczenie narazenia na dym tytoniowy.

. Wytyczne zawierajg uzgodnione deklaracje dotyczace zasad i definicje istotnych terminéw oraz zalecenia dotyczace

dzialaii koniecznych dla wypelienia obowigzkéw okreSlonych w konwencji. Ponadto wytyczne okreslaja $rodki
niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z wtoérnym dymem tytoniowym.
Zacheca si¢ Strony do stosowania niniejszych wytycznych nie tylko w celu wypeknienia ich obowigzkéw prawnych
wynikajacych z konwencji, lecz takie w celu stosowania najlepszych praktyk stuzacych ochronie zdrowia publicz-
nego.

Cele wytycznych

. Niniejsze wytyczne majg dwa powiazane ze sobg cele. Cel pierwszy polega na udzieleniu Stronom pomocy

w wypelnianiu ich zobowigzan na mocy art. 8 Ramowej konwencji WHO, w sposéb zgodny z dowodami nauko-
wymi dotyczacymi narazenia na wtérny dym tytoniowy oraz ze stosowanymi na calym $wiecie najlepszymi prak-
tykami we wdrazaniu $rodkow skierowanych na tworzenie $rodowisk wolnych od dymu, tak aby stworzy¢ wysokie
standardy w zakresie odpowiedzialnosci za przestrzeganie postanowien traktatu oraz udzielenia pomocy Stronom
w promowaniu mozliwie najwyzszych standardéw w zakresie zdrowia. Cel drugi odnosi si¢ do okreslenia gtéwnych
elementéw prawodawstwa niezbednych do skutecznej ochrony ludzi przed narazeniem na dym tytoniowy, zgodnie
z wymogiem art. 8.

Czynniki lezgce u podstaw regulacji

. Na rozwdj niniejszych wytycznych wplyw mialy nastepujace zasadnicze czynniki:

a) Obowigzek ochrony przed dymem tytoniowym zawarty w art. 8 jest zakorzeniony w podstawowych prawach
i wolnosciach czlowieka. Majac na uwadze niebezpieczenstwo zwigzane z wdychaniem wtornego dymu tytonio-
wego, obowigzek ochrony przed dymem tytoniowym jest, migdzy innymi, elementem skltadowym prawa do zycia
i prawa do mozliwie najwyzszego osiagalnego standardu w zakresie zdrowia, co zostalo uznane w wielu migdzy-
narodowych instrumentach prawnych (w tym w konstytucji Svriatowej Organizacji Zdrowia, Konwencji praw
dziecka, Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, Migdzynarodowym pakcie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych). Odpowiedni formalny zapis znajduje si¢ w preambule Ramowej
konwencji WHO oraz w konstytucjach wielu narodéw.

=

Istnieje zwigzek pomiedzy obowigzkiem ochrony jednostek przed dymem tytoniowym a zobowigzaniem rzadéw
do prac nad prawodawstwem chronigcym jednostki przed grozba naruszenia ich podstawowych praw i wolnosci.
Obowiazek ten dotyczy wszystkich osob, a nie jedynie pewnej cz¢sci spoleczenstwa.

¢) Wiele sposrdd cieszacych si¢ uznaniem instytucji naukowych stwierdzilo, ze wtérny dym tytoniowy jest czynni-
kiem rakotworczym. Niektore ze Stron Ramowej konwencji WHO (przykladowo Finlandia i Niemcy) zaklasyfi-
kowaly wtérny dym tytoniowy jako czynnik rakotwérczy i uwzglednily zagadnienia ochrony przed narazeniem
na dym tytoniowy w miejscu pracy w swoich prawodawstwach dotyczacych zdrowia i bezpieczefistwa. Oprocz
wymogéw przewidzianych w art. 8 Strony moga by¢ zatem zobowigzane do reagowania na problem zagrozenia
zwigzanego z narazeniem na dym tytoniowy zgodnie z ich obowigzujacymi przepisami dotyczacymi miejsca
pracy lub innymi przepisami regulujgcymi narazenie na substancje szkodliwe, w tym czynniki rakotworcze.

DEKLARACJA DOTYCZACA ZASAD 1 ISTOTNE DEFINICJE LEZACE U PODSTAW OCHRONY PRZED
NARAZENIEM NA DYM TYTONIOWY

Zasady

. Zgodnie z brzmieniem art. 4 Ramowej konwencji WHO, niezbedne jest aktywne zaangazowanie sfer politycznych

w podjecie $rodkéw majacych na celu ochrong wszystkich ludzi przed narazeniem na dym tytoniowy. Przy wdra-
zaniu art. 8 konwencji nalezy uwzgledni¢ nastgpujace zasady:



5.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 296/9

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Zasada 1

. Skuteczne §rodki zapewniajace ochrong przed narazeniem na dym tytoniowy, jak przewidziano w art. 8 Ramowej

konwencji WHO, wymagaja catkowitego wyeliminowania palenia i dymu tytoniowego w niektérych miejscach
i srodowiskach, w celu stworzenia $rodowiska wolnego od dymu w 100 %. Nie istnieje bezpieczny poziom narazenia
na dym tytoniowy, w zwiazku z czym nalezy odrzuci¢ pojecia takie jak warto$¢ progowa dla toksycznosci dymu
wtérnego, jako ze zaprzeczajg im dowody naukowe. Wielokrotnie wykazano nieskuteczno$¢ dzialan innych niz
zakladajace stworzenie $rodowisk wolnych od dymu w 100 %, w tym wentylacji, filtracji powietrza oraz wprowa-
dzania wyznaczonych miejsc dla 0s6b palacych (niezaleznie od wyposazenia ich w oddzielny system wentylacyjny).
Dowody naukowe i dowody pochodzgce z innych Zrédet wykazaly takze, ze rozwiazania techniczne nie s3 w stanie
zapewni¢ ochrony przed narazeniem na dym tytoniowy.

Zasada 2

. Ochrona przed narazeniem na dym tytoniowy powinna obejmowaé wszystkich ludzi. Wszystkie zamknigte miejsca

pracy i zamknigte obiekty publiczne powinny by¢ wolne od dymu tytoniowego.

Zasada 3

. Do ochrony ludzi przed narazeniem na dym tytoniowy niezbedne sa regulacje prawne. Wielokrotnie wykazano

nieskuteczno$¢ polityki na rzecz Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego zakladajacej dobrowolne dzialania, jako
niezapewniajacej odpowiedniej ochrony. Warunkiem skutecznosci prawodawstwa jest jego prostota, jasno$é
i mozliwo$¢ wyegzekwowania.

Zasada 4

. Dobre planowanie i odpowiednie zasoby sg niezbedne dla zwieniczonego sukcesem wdrazania i egzekwowania

regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego.

Zasada 5

Spoleczenistwo obywatelskie odgrywa centralng role w rozwijaniu poparcia dla $rodkéw tworzenia $rodowisk
wolnych od dymu tytoniowego i gwarantowaniu ich przestrzegania. W zwigzku z tym powinno ono uczestniczy¢,
jako aktywny partner, w procesie rozwoju, wdrazania i egzekwowania prawodawstwa.

Zasada 6

Wdrozenie regulacji na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego, ich egzekwowanie i ich wplyw powinny
podlega¢ monitorowaniu i ocenie. Proces ten powinien obejmowa¢ monitorowanie dziatan przemystu tytoniowego
niweczacych wdrozenie i egzekwowanie prawodawstwa, jak okreslono w art. 20 ust. 4 Ramowej konwencji WHO,
oraz reagowanie na takie dzialania.

Zasada 7

Ochrona ludzi przed narazeniem na dym tytoniowy w razie konieczno$ci powinna zostal wzmocniona
i rozszerzona; moze to obejmowaé tworzenie nowego lub zmiang istniejacego prawodawstwa, wzmocnienie egzek-
wowania przepisow, jak i inne $rodki odzwierciedlajgce nowe dowody naukowe i do$wiadczenia plynace
z konkretnych przypadkéw.

Definicje

W procesie rozwoju prawodawstwa nalezy zachowaé ostrozno$¢ w definiowaniu kluczowych pojeé. W niniejszych
wytycznych uwzgledniono niektére zalecenia dotyczace odpowiednich definicji, oparte na do$wiadczeniach wielu
krajow. Definicje zawarte w niniejszej sekcji uzupelniaja definicje juz wlaczone do Ramowej konwencji WHO.

,Wtorny dym tytoniowy” lub ,$rodowiskowy dym tytoniowy”

Do okreslenia rodzajow dymu tytoniowego, o ktérym mowa w art. 8 Ramowej konwencji WHO, powszechnie
stosuje si¢ wiele alternatywnych poje¢. Naleza do nich ,wtérny dym tytoniowy”, ,$rodowiskowy dym tytoniowy”
i ,dym innych ludzi”. Nalezy unika¢ poje¢ takich jak ,palenie bierne” i ,przypadkowe narazenie na dym tytoniowy”.
Dos$wiadczenie Francji i innych krajéw wskazuje bowiem, Ze przemyst tytoniowy moze postugiwac sie tymi poje-
ciami na poparcie stanowiska, ze ,dobrowolne” narazenie jest akceptowalne. Preferowanymi pojeciami sg ,wtorny
dym tytoniowy”, czasem okreslany przy uzyciu skrétu ,SHS” i ,Srodowiskowy dym tytoniowy”, czasem okreslany
przy uzyciu skrétu ,ETS”. W niniejszych wytycznych stosowany jest termin ,wtérny dym tytoniowy”.

Wtérny dym tytoniowy moze by¢ zdefiniowany jako ,dym wydzielany z zapalonej koncoéwki papierosa lub innego
wyrobu tytoniowego, zwykle polaczony z dymem wydychanym przez osobe palaca”.
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,Powietrze wolne od dymu tytoniowego” to powietrze wolne od dymu tytoniowego w 100 %. W zakres tego pojecia
wchodzi takze, lecz nie jedynie, powietrze, w ktérym dym tytoniowy jest niewidoczny, nie mozna go poczué, wykry¢
ani zmierzy¢ ().

JPalenie”

Definicja tego pojecia powinna obejmowaé posiadanie lub kontrolowanie zapalonego wyrobu tytoniowego, nieza-
leznie od tego, czy dym jest aktywnie wdychany lub wydychany.

»Miejsca publiczne”

Dokladna definicja pojecia ,miejsca publiczne” bedzie rozna w poszczegdlnych systemach prawnych; prawodawstwo
powinno jednak mozliwie najszerzej definiowa¢ ten termin. Powinien on obejmowaé wszystkie miejsca dostgpne
ogotowi spoleczenistwa lub miejsca przeznaczone do uzytku zbiorowego, niezaleznie od ich sytuacji wlasnosciowej
i prawa dostepu do nich.

Miejsca ,,zamkniete” lub ,,wydzielone”

Artykul 8 zawiera wymog ochrony przed dymem tytoniowym w ,zamknigtych” miejscach pracy i miejscach publicz-
nych. Z uwagi na potencjalny problem w definiowaniu obszaréw ,zamknigtych” nalezy szczegdlnie zbada¢ doswiad-
czenie roznych krajow w definiowaniu tego terminu. Definicja powinna by¢ mozliwie szeroka i jasna; przy jej
tworzeniu nalezy dolozy¢ staraf, by unikaé tworzenia list, ktére moga by¢ interpretowane jako wylaczajace poten-
¢jalnie istotne obszary ,zamkniete”. Zaleca si¢, by obszary ,zamkniete” (lub ,wydzielone”) byly zdefiniowane w celu
wlaczenia kazdej przestrzeni pokrytej dachem lub wydzielonej przez co najmniej jedng Sciang lub ogrodzenie,
niezaleznie od materiatu, z ktérego wykonano dach, Sciang lub ogrodzenia i od tego, czy struktura ta jest stala
czy czasowa.

»Miejsce pracy”

,Miejsce pracy” powinno by¢ zdefiniowane szeroko, jako ,kazde miejsce wykorzystywane przez ludzi podczas ich
zatrudnienia lub pracy”. Pojecie to powinno obejmowaé nie tylko prace za wynagrodzeniem, lecz takze prace
w ramach wolontariatu, jeli jest to rodzaj pracy wynagradzanej w normalnych warunkach. Dodatkowo ,miejsca
pracy” obejmujg nie tylko miejsca, w ktorych praca jest Swiadczona, lecz takze wszystkie miejsca przylegle
i powigzane, powszechnie uzywane przez pracownikow podczas ich zatrudnienia, w tym, przykladowo, korytarze,
windy, klatki schodowe, hole, wspélne urzadzenia, kafeterie, toalety, miejsca odpoczynku, stotéwki, a takze zabu-
dowania gospodarcze, takie jak hangary i baraki. Pojazdy uzywane podczas pracy s3 miejscami pracy i jako takie
powinny by¢ wyraznie zidentyfikowane.

Nalezy zwrécié szczegdlng uwage na miejsca pracy w domach prywatnych lub miejscach zamieszkania (przykladowo
wigzienia, instytucje zdrowia psychicznego czy domy opieki). Sa to miejsca pracy innych kategorii oséb, ktére
powinny by¢ chronione przed narazeniem na dym tytoniowy.

»Srodek transportu publicznego”

Srodek transportu publicznego powinien zostaé zdefiniowany, tak aby obejmowal kaidy pojazd uzywany do
publicznego przewozu oséb, zazwyczaj za wynagrodzeniem lub w celach handlowych. Zalicza si¢ tu takze takséwki.

ZAKRES SKUTECZNEGO PRAWODAWSTWA

Artykul 8 zawiera wymog przyjecia skutecznych $rodkéw majacych na celu ochrong ludzi przed narazeniem na dym
tytoniowy w: 1) zamknigtych miejscach pracy; 2) zamknigtych obiektach publicznych; 3) $rodkach transportu
publicznego i 4) ,w odpowiednich przypadkach” w ,innych miejscach publicznych”.

Stwarza to obowigzek zapewnienia powszechnej ochrony poprzez dopilnowanie, by wszystkie zamknigte obiekty
publiczne, wszystkie zamknigte miejsca pracy, wszystkie $rodki transportu publicznego i mozliwe inne (zewnetrze
i quasi-zewnetrzne) miejsca publiczne byly przestrzeniami wolnymi od narazenia na wtérny dym tytoniowy. Nieuza-
sadnione s3 zadne wyjatki oparte na argumentach zdrowotnych lub prawnych; wyjatki uwzglednione na podstawie
innych argumentéw powinny by¢ ograniczone do minimum. Poza tym, na wypadek gdyby Strona nie byta w stanie
zapewni¢ powszechnej ochrony w trybie natychmiastowym, art. 8 kreuje staly obowiazek usunigcia, w mozliwie
najkrotszym czasie, wszystkich wyjatkéw i nadania ochronie charakteru powszechnego. Kazda Strona dazy do
zapewnienia powszechnej ochrony w terminie 5 lat od wejScia w zycie Ramowej konwencji WHO dla tej Strony.

Nie istnieja bezpieczne poziomy narazenia na wtérny dym tytoniowy, oraz, jak wczesniej uznala konferencja Stron
w decyzji FCTC/COP1(15), rozwigzania techniczne, takie jak wentylacja, wymiana powietrza oraz stosowanie wyzna-
czonych miejsc dla oséb palacych, nie chronig przed narazeniem na dym tytoniowy.

Elementy skladowe dymu tytoniowego moga by¢ obecne w powietrzu w ilo$ciach zbyt matych do ich pomiaru. Nalezy zwrdci¢ uwage

na fakt, ze przemyst tytoniowy i branza hotelarsko-gastronomiczna moga usitowa¢ przekracza¢ limity tej definicji.
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Nalezy zapewni¢ ochrong we wszystkich zamknigtych miejscach pracy lub wydzielonych miejscach pracy, w tym
w pojazdach silnikowych uzywanych jako miejsca pracy (przykladowo w takséwkach, samochodach sanitarnych
i pojazdach dostawczych).

Zgodnie z brzmieniem traktatu wymog wprowadzenia $rodkéw ochronnych dotyczy nie tylko wszystkich ,zamknig-
tych” obiektéw publicznych, lecz takze ,innych” (tzn. zewnetrznych lub quasi-zewnetrznych) miejsc publicznych, ,w
odpowiednich przypadkach”. Definiujac zewnetrzne i quasi-zewnetrzne miejsca publiczne, ktére nalezy objaé regu-
lacjg, Strony powinny uwzglednia¢ dowody wskazujace na mozliwe zagrozenie dla zdrowia w réznych konfigura-
c¢jach oraz zmierzal w kierunku przyjecia mozliwie najskuteczniejszej ochrony przed narazeniem w przypadkach,
w ktorych dowody wykazaly istnienie zagrozenia dla zdrowia.

INFORMOWANIE, KONSULTACJA 1 ZAANGAZOWANIE SPOLECZENSTWA W CELU ZAPEWNIENIA
WSPARCIA 1 SPRAWNEGO WDROZENIA

Podnoszenie $§wiadomosci wsréd spoleczenstwa i o$rodkéw opiniotwérczych na temat ryzyka zwiazanego
z narazeniem na wtérny dym tytoniowy za posrednictwem istniejacych kampanii informacyjnych nalezy do istotnych
zadan instytucji rzadowych, podejmowanych w partnerstwie ze spofeczefistwem obywatelskim i ma na celu zapew-
nienie zrozumienia i wsparcia dla dzialaii legislacyjnych ze strony spoleczefistwa. Gléwnymi zainteresowanymi
stronami s3 przedstawiciele biznesu, zwiazki z branzy hotelarsko-gastronomicznej, grupy pracodawcéw, zwigzki
zawodowe, media, pracownicy stuzby zdrowia, organizacje reprezentujace dzieci i mtodych ludzi, instytucje naukowe
lub wyznaniowe, wspdlnoty badawcze i ogét spoleczeistwa. Wysitki skierowane na podnoszenie $wiadomosci
podejmowane w ramach procesu rozwoju prawodawstwa powinny obejmowaé konsultacje z zainteresowanymi
firmami oraz innymi organizacjami i instytucjami.

Glowne przestanie powinno koncentrowa¢ si¢ na: szkodzie wyrzadzonej przez narazenie na wtérny dym tytoniowy;
fakcie, ze eliminacja pomieszczen, w ktorych si¢ pali jest jedynym opartym na dowodach naukowych rozwigzaniem
zapewniajacym caloSciowg ochrong przed narazeniem; uprawnieniu wszystkich pracownikéw do jednakowej ochrony
prawnej oraz fakcie braku konfliktu pomiedzy zdrowiem a gospodarka, gdyz wzrastajaca liczba systeméw prawnych
dowodzi, ze ze §srodowisk wolnych od dymu korzysci odnosza obie strony. Publiczne kampanie edukacyjne powinny
uwzglednial takze miejsca, w przypadku ktdrych regulacja prawna jest niemozliwa lub nieodpowiednia, takie jak

domy prywatne.

Zakrojone na szeroka skale konsultacje z zainteresowanymi stronami sa takze istotne z punktu widzenia edukacji
i mobilizowania spoleczenstwa oraz ulatwiania wsparcia dla przepiséw prawnych po ich przyjeciu. Z chwila przyjecia
przepisow nalezy uruchomi¢ kampani¢ edukacyjng prowadzaca do wdrozenia przepisow, dostarczenia informacji
whascicielom przedsi¢biorstw i menedzerom budynkéw, sygnalizujaca istnienie regulacji prawnych i okreslajaca
obowigzki podmiotéw, oraz zajaé si¢ strong informacyjng, przykltadowo oznaczeniami. Srodki te zwigkszg prawdo-
podobiefistwo sprawnego wdrozenia i wysokiego poziomu dobrowolnego przestrzegania. Przestania dajace wigksze
prawa osobom niepalacym oraz przekazujace osobom palgcym podzigkowania za przestrzeganie prawa beda

promowaé zaangazowanie spoleczenistwa w egzekwowanie przepisdw i ich sprawne wdrozenie.

EGZEKWOWANIE
Obowigzek przestrzegania prawa

Skuteczne prawodawstwo powinno natozy¢ prawny obowiazek przestrzegania prawa na dwie kategorie podmiotéw:
przedsigbiorstwa, ktorych dotyczy regulacja i indywidualne osoby palace. Przepisy powinny tez przewidywaé kary za
naruszenie, nakladane na przedsigbiorstwa i, w miar¢ mozliwoéci, na osoby palace. Dzialania egzekwujace prawo
powinny by¢ zwyczajowo skierowane do przedsigbiorstw. Prawna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepiséw
powinna spoczywal na wlascicielu, menedzerze lub innej osobie odpowiedzialnej za pomieszczenie. Konieczne jest
jasne okreslenie dziatan, ktére dana osoba ma podjaé. Obowiazki te powinny obejmowac:

a) umieszczenie przy wejSciach i w innych odpowiednich miejscach jasnych oznaczen wskazujacych na zakaz
palenia. Forma i tre$¢ tych oznaczenn powinna by¢ okreslona przez organy stuzby zdrowia albo inne instytucje
rzadowe. Oznaczenia moga zawieraC numer telefonu lub wskazywaé inne mechanizmy dostgpne spofeczenstwu
stuzace do powiadamiania o naruszeniach oraz dane osoby obecnej w zakladzie, do ktérej powinny by¢ kiero-
wane skargi;

=

usunigcie wszystkich popielniczek z pomieszczer;

¢) nadzér nad przestrzeganiem przepisow;

&

podjecie  okreslonych uzasadnionych dzialan w celu zniechgcenia pojedynczych os6b do palenia
w pomieszczeniach. Dzialania te mogg obejmowacé prosbe danej osoby o niepalenie, zaprzestanie obstugi, popro-
szenie o opuszczenie pomieszczenia oraz skontaktowanie si¢ z instytucja egzekwujaca prawo lub inng instytucja.
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Kary

Przepisy powinny okresla¢ grzywny lub inne kary pienigzne za naruszenia. Chociaz rozmiar takich kar bedzie
odzwierciedlal szczegdlne praktyki i zwyczaje kazdego kraju, u podloza decyzji powinno leze¢ kilka zasad. Co
najwazniejsze, kary powinny by¢ wystarczajagco duze, by zapobiec naruszeniom. W innym przypadku moga by¢
ignorowane przez podmioty naruszajace lub traktowane jako zwykle koszty prowadzenia przedsi¢biorstwa. Wymég
wigkszych kar dotyczy raczej powstrzymania przedsigbiorstw naruszajacych przepisy niz indywidualnych oséb
palacych, ktérych mozliwosci finansowe sa zazwyczaj mniejsze. Kary powinny by¢ wigksze w przypadku powta-
rzalno$ci naruszen i spéjne z traktowaniem w danym kraju innych wykroczen o podobnej szkodliwosci spotecznej.

Obok kar pieni¢znych przepisy moga takze zezwala¢ na sankcje administracyjne, takie jak zawieszenie zezwolenia na
dzialalno$¢, zgodnie z praktyka i systemem prawnym danego kraju. Te ,sankcje ostateczne” sg rzadko stosowane.
Maja jednak zasadnicze znaczenie z punktu widzenia egzekwowania prawa w stosunku do przedsigbiorstw stale je
ignorujacych.

W stosownych przypadkach sankcje karne za naruszenia nalezy uwzgledni¢ w kontekscie prawnym i kulturowym
danego kraju.

Narzedzia egzekwowania

Przepisy powinny okresla¢ instytucje lub instytucje odpowiedzialne za egzekwowanie i obejmowaé system monito-
rowania zgodnosci i zaskarzania podmiotéw naruszajacych.

Zakresem monitorowania nalezy obja¢ proces kontroli przestrzegania prawa przez przedsigbiorstwa. Rzadkie sa
przypadki, w ktérych konieczne jest stworzenie nowego systemu kontroli egzekwowania regulacji na rzecz srodowisk
wolnych od dymu tytoniowego. Monitorowanie przestrzegania prawa zwykle moze nastgpowaé w ramach jednego
lub wigcej istniejacych mechanizméw kontroli pomieszczen przedsigbiorstw i miejsc pracy. W tym celu mozna
wykorzystywaé rézne sposoby. W wiclu krajach kontrole przestrzegania prawa moga zosta¢ wlaczone w kontrole
zezwolen przedsigbiorstw, kontrole zdrowia i warunkéw sanitarnych, kontrole zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu
pracy, kontrole bezpieczenistwa pozarowego lub podobne programy. Pozyteczne moze by¢ jednoczesne korzystanie
z kilku takich zrédet informacji.

W miar¢ mozliwosci zaleca si¢ korzystanie z pomocy inspektoréw lub podmiotéw egzekwujacych prawo na
poziomie lokalnym; moze to zwigkszy¢ dostgpne zasoby w zakresie egzekwowania, jak i poziom przestrzegania
prawa. Takie podejscie wymaga ustanowienia krajowego systemu koordynacyjnego w celu zapewnienia spéjnego
ogélnokrajowego podejscia.

Niezaleznie od stosowanego mechanizmu podstawg monitorowania powinien by¢ kompleksowy plan egzekwowania
przepiséw, a monitorowanie powinno obejmowac proces skutecznego szkolenia inspektoréw. Skuteczne monitoro-
wanie moze faczy¢ w sobie regularne kontrole ze spontanicznymi niezapowiedzianymi kontrolami, jak i wizyty
przeprowadzane w odpowiedzi na skargi. Wizyty takie moga pehi¢ rolg edukacyjna we wezesnym okresie po wejsciu
w zycie przepiséw, gdyz istnieje prawdopodobiefistwo, ze wigkszo$¢ naruszen jest nieumyslna. Prawo powinno
upowazni¢ inspektoréw do wejscia na teren przedsigbiorstw, ktérych dotyczy regulacja, oraz do pobierania probek
i pozyskiwania dowoddw, jezeli nie posiadaja oni tych uprawnien na podstawie obowiazujacych przepiséw. Podobnie
prawodawstwo powinno zabrania¢ przedsigbiorstwom utrudniania pracy inspektorom.

Skuteczne monitorowanie nie wiaze si¢ z duzymi kosztami. Nie nalezy zwigkszac liczby zatrudnionych inspektorow,
poniewaz kontrole moga by¢ dokonywane przy wykorzystaniu istniejacych programéw i personelu, a do§wiadczenie
pokazuje, ze egzekwowanie regulacji na rzecz Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego szybko nabiera charakteru
samoistnego (co oznacza, ze gléwnie egzekwowane jest przez spofeczenistwo). Jezeli wdrozenie przepisdw przebiega
ostroznie, a podejmowane aktywne wysitki skierowane s3 na wyedukowanie przedsigbiorstw i spoteczefistwa, rzadkie

beda przypadki zaskarzenia.

Chociaz programy te nie wigza si¢ ze znacznymi kosztami, edukowanie przedsigbiorstw, szkolenia inspektoréw,
koordynowanie procesu kontroli i wynagradzanie personelu za przeprowadzanie kontroli przedsi¢biorstw poza
normalnymi godzinami pracy wymaga odpowiednich zasobéw. W tym celu nalezy okresli¢ mechanizm finansujacy.
Skuteczne programy monitorowania wykorzystuja roznorodne zrédfa finansowania, do ktérych naleza czg$¢ podatku
dochodowego, oplaty za otrzymanie zezwolenia przez przedsigbiorstwo, cz¢§¢ dochodu pochodzacego z kar placo-
nych przez podmioty naruszajace.

Strategie egzekwowania

Strategiczne podejicia do egzekwowania przepisdw moga zmaksymalizowaé ich przestrzeganie, uprosci¢ wdrozenie
prawodawstwa oraz obnizy¢ poziom zasobéw koniecznych do egzekwowania.
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Dzialania podejmowane w celu wyegzekwowania przepiséw w okresie bezposrednio nastgpujacym po ich wejsciu
w Zzycie majg ogromne znaczenie dla sukcesu regulacji oraz przyszlego monitorowania i egzekwowania. Wiele
systemow prawnych przewiduje okres poczatkowy, w ktérym nastepuje tagodne wdrazanie, polegajace na ostrze-
ganiu, a nie karaniu podmiotéw naruszajacych prawo. To podejécie powinno by¢ polaczone z aktywna kampania
skierowang na edukacj¢ whascicieli przedsigbiorstw na temat ich prawnej odpowiedzialno$ci. Przedsigbiorcy powinni
mie¢ $wiadomos¢, ze po poczatkowym okresie karencji lub okresie wdrazania nastapi zdecydowane egzekwowanie
przepisow.

Z chwilg rozpoczecia aktywnego egzekwowania i w celu wzmocnienia odstraszania, wiele systeméw prawnych zaleca
prowadzenie postgpowan na szeroka skalg. Pigtnujac podmioty ewidentnie naruszajace prawo lub powszechnie znane
w spoleczefistwie, podejmujac szybkie i stanowcze dzialania oraz informujac o tych dzialaniach spoleczefstwo,
wladze wykazuja, z jednej strony, swoja determinacje, z drugiej strony, sygnalizuja doniosto$¢ przepisow. Zwigksza
to dobrowolne przestrzeganie oraz obniza zasoby potrzebne do przyszlego monitorowania i egzekwowania.

Chociaz egzekwowanie regulacji na rzecz Srodowisk wolnych od dymu tytoniowego szybko nabiera charakteru
samoistnego, wladze muszg by¢ przygotowane na szybkie i zdecydowane reagowanie na kazdy przypadek jawnego
lekcewazenia. Szczegdlnie w momencie wejscia w zycie nowego aktu prawnego mozliwa jest sytuacja, w ktdrej
przypadkowy podmiot naruszajacy prawo wyrazi na forum publicznym swoja dezaprobate w kwestii przepisow.
Zdecydowane reagowanie w takich przypadkach ujawni oczekiwania dotyczgce przestrzegania przepisoéw i ulatwi
przyszle dzialania. Brak zdecydowania moze natomiast szybko doprowadzi¢ do powszechnego naruszania przepisow.

Zmobilizowanie i zaangazowanie spoleczefistwa

Zaangazowanie spoleczefistwa moze wzmocni¢ skuteczno$¢ programu monitorowania i egzekwowania. Wlaczenie
i zachgcenie spoleczenistwa do monitorowania przestrzegania prawa i powiadamiania o przypadkach naruszenia
w duzym stopniu rozszerza zasi¢g dzialania instytucji egzekwujacych prawo i obniza zasoby potrzebne do osiag-
nigcia zgodnosci. W rzeczywisto$ci w wielu systemach prawnych skargi pochodzace od spoleczefistwa sg pierw-
szorz¢dnym $rodkiem gwarantujacym przestrzeganie prawa. Dlatego tez regulacje na rzecz $rodowisk wolnych od
dymu tytoniowego powinny przyznawal jednostkom uprawnienie do inicjowania skarg oraz upowaznia¢ kazda
osobe lub organizacj¢ pozarzadowa do podjecia dziatania dazacego do respektowania $rodkéw regulujacych nara-
zenie na wtérny dym tytoniowy. Program egzekwowania przepiséw powinien zaktada¢ uruchomienie specjalnej
bezplatnej linii telefonicznej stuzacej skladaniu skarg lub podobnego systemu zachgcajacego spoleczenistwo do
powiadamiania o naruszeniach.

MONITOROWANIE I OCENA SRODKOW

Monitorowanie i ocena $rodkéw skierowanych na ograniczenie narazenia na dym tytoniowy sg wazne z wielu
wzgledow. Przykladowo maja one stuzy¢:

a) zwiekszeniu wsparcia politycznego i wsparcia ze strony spoleczenstwa dla wzmocnienia i rozszerzenia zasiegu
prawodawstwa;

b) dokumentowaniu sukceséw, informowaniu o nich i pomocy innym krajom;

¢) wskazaniu i ujawnieniu dzialan podejmowanych przez przemyst tytoniowy skierowanych na utrudnianie wdro-
zenia $§rodkow.

Zakres oraz zlozono$¢ monitorowania i oceny beda rézne w ramach poszczegdlnych systeméw prawnych i beda
zalezaly od ekspertyzy oraz zasobow. Nalezy dokonywal oceny wynikéw zastosowanych $rodkdw, w szczegdlnosci
dotyczacych gléwnych wskaznikéw narazenia na wtérny dym tytoniowy w miejscach pracy i miejscach publicznych.
Mozna to osiaggna¢, wykorzystujac efektywne pod wzgledem kosztéw sposoby, np. dane lub informacje zgromadzone
w drodze rutynowych dzialan, takich jak inspekcje w miejscu pracy.

Nalezy uwzgledni¢ 8 wskaznikéw procesu i wynikéw (1):

Procesy

a) wiedza o polityce na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego wsréd ogétu spoleczenstwa i grup szcze-
g6lnych, przykladowo pracownikéw gastronomii, nastawienie do niej i wsparcie jej udzielane;

b) wdrozenie i respektowanie polityki na rzecz $rodowisk wolnych od dymu tytoniowego;

Publikacja ,Zalecen WHO dotyczacych polityki: ochrona przed narazeniem na dym wtérny” (Genewa, Swiatowa Organizacja Zdrowia,

2007) zawiera odniesienia i linki do badaii w zakresie monitorowania przeprowadzanych w innych miejscach w odniesieniu do tych
wszystkich wskaznikéw.
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Wyniki

a) obnizenie narazenia pracownikdéw na wtérny dym tytoniowy w miejscach pracy i miejscach publicznych;

b) obnizenie zawarto$ci wtérnego dymu tytoniowego w powietrzu w miejscach pracy (w szczegdlnosci
w restauracjach) i miejscach publicznych;

¢) spadek umieralnosci i zapadalnosci na choroby na skutek narazenia na wtérny dym tytoniowy;
d) obnizenie narazenia na wtérny dym tytoniowy w domach prywatnych;
e) zmiany w nastawieniu do palenia i zachowaniach zwigzanych z paleniem;

f) skutki gospodarcze.




