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Dnia 20 stycznia 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

swniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zuzytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego (WEEE)”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 maja 2009 r. Sprawozdawca byla Sylvia GAUCL

Na 454. sesji plenarnej w dniach 10-11 czerwca 2009 r. (posiedzenie z 11 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 103 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nast¢pujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Celem przegladu dyrektywy WEEE powinno by¢ wpro-
wadzenie pozytywnych zmian zaréwno z ekologicznego, jak
i gospodarczego punktu widzenia. Bedzie to korzystne dla
Srodowiska naturalnego, podmiotéw gospodarczych oraz
obywateli Unii.

1.2 Dos$wiadczenie pokazuje, ze nie osiagnieto celu dyrek-
tywy WEEE, ktérym jest wypracowanie funkcjonalnego, opar-
tego na rynku wewnetrznym podejscia do gospodarki odpa-
dami.

1.3 W czasie wdrazania dyrektywy WEEE napotkano wicle
probleméw spowodowanych réznicami miedzy poszczeg6lnymi
panstwami czlonkowskimi.

1.4  Powodem tych réznic sg po czeSci niejasne definicje
zawarte w dyrektywie, a po cz¢ici swoboda w jej wdrazaniu
przyznana panstwom czlonkowskim przez art. 175 Traktatu
WE.

2. Wnioski i zalecenia

2.1  Komitet moze obecnie nastgpujaco podsumowaé kwes-
tie, ktore nalezy rozwazy¢ w wyniku przegladu dyrektywy
WEEE:

2.2 Dyrektywa WEEE moze doprowadzi¢ do uproszczen
poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych podmiotéw

rynkowych.

2.3 Dokonujac przegladu tej dyrektywy, Unia Europejska
wraz z wladzami krajowymi powinna dolozy¢ staran, by dyrek-
tywa ta stworzyla réwne reguly gry we wszystkich krajach UE.
Pozadane byloby zastosowanie dwojakiej podstawy prawnej art.
95 i 175 TWE, przy czym podstawg prawng dla przepiséw
dotyczacych  zakresu,  definicji, wymogbéw  dotyczacych
produktéw i zakresu odpowiedzialno$ci producenta, zwigza-
nych z wprowadzaniem na rynek nowych produktéw powinien
by¢ art. 95, a dla przepisow dotyczacych celow i przetwarzania
odpadéw — art. 175 TWE.

2.4 Wszystkie podmioty w tancuchu, a zatem takze produ-
cenci, importerzy, sprzedawcy detaliczni, przedsigbiorstwa
handlowe i handlarze ztomem, powinni mie¢ taki sam zakres
odpowiedzialno$ci w odniesieniu do zajmowania si¢ WEEE.

2.5  Przeglad dyrektywy powinien pozwoli¢ na lepsze wsp6l-
dzialanie przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska natural-
nego z zasadami wywierajacymi wplyw na prawidlowe funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego.

2.6 Szczegolnie definicja producenta nie powinna prowadzi¢
do powstania dalszych barier na rynku wewnetrznym. Przeglad
dyrektywy przyczyni si¢ do wigkszej zgodnosci z najnowszym
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore
wymaga, aby ochrona $rodowiska nie pozostawala
w sprzecznosci z zasadami rynku wewngtrznego. Definicja
producenta zaproponowana w art. 3 lit. j) wniosku dotyczacego
przeksztalcenia  dyrektywy WEEE  powinna takze by¢
w mozliwie jak najwickszym zakresie zgodna z odpowiednimi
definicjami zawartymi w decyzji 768/2008/WE, a jednoczesnie
uwzgledniaé szczegblne zobowigzanie wynikajace z dyrektywy
WEEE, polegajace na tym, ze rejestrowanie oraz finansowanie
zbiorki i odzyskiwania zuzytego sprzetu nie s3 cechami
produktu (tak jak np. sklad, czesci sktadowe, wplyw na §rodo-
wisko), ale stanowig dodatkowe zobowigzania, ktére musza by¢
spetniane wylacznie na szczeblu krajowym (tj. nadzér rynku
i egzekwowanie).

2.7  Zmieniona dyrektywa nie powinna tworzy¢ przeszkod
w podziale kosztéw gospodarowania WEEE na podstawie
aktualnego  udzialu w  rynku. Wlasciwym  krokiem
w odniesieniu do zalacznika II jest pozwolenie zaintereso-
wanym stronom na dalsze opracowywanie norm przetwarzania
zuzytego sprzetu. Obecnie zbiorowe systemy oparte na udziale
w rynku okazaly si¢ skuteczne we wlasciwym gospodarowaniu
WEEE.

2.8  Dyrektywa WEEE powinna spei¢ swéj cel spoteczny,
ktérym jest ochrona S§rodowiska i zmniejszenie wplywu
odpad6éw na ludzkie zdrowie. Zajecie si¢ problemem strumienia
odpadéw elektrycznych i elektronicznych w UE w sposéb efek-
tywny kosztowo powinno pomoéc wyeliminowal wysylke tego
typu odpadéw do krajéw trzecich, w ktérych normy $rodowi-
skowe nie sg tak surowe, a ryzyko, na jakie narazeni sg pracow-
nicy zajmujacy si¢ tymi odpadami, jest wigksze.
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3. Uwagi szczegélowe
3.1 Nowy art. 3 lit. j): Definicja producenta

3.1.1  Komitet zgadza si¢ z nowa definicja producenta, lecz
jednocze$nie zwraca uwage, Ze moze ona prowadzi¢ do
zachowan oportunistycznych (tzw. free-riding) oraz zakldcen
konkurencji.

3.1.2 Ma ona stuzy¢ zapewnieniu wlasciwego funkcjono-
wania rynku wewnetrznego. Uwzgledniajac powyzsze, EKES
wzywa Komisje do uproszczenia procedur i jednoczesnego
zablokowania ~ mozliwo$ci  popelniania  naduzyé  przez
nieuczciwe podmioty gospodarcze.

3.1.3  Zmiana definicji producenta, wraz z wyja$nieniem
terminéw ,udostgpnianie na rynku” w nowym art. 3 lit. o)
i ,wprowadzenie do obrotu” w art. 3 lit. p), umozliwia teraz
podmiotom dobrowolne podejmowanie konkretnych dzialan
bez ryzyka ponoszenia kosztéw zwigzanych z koricem zycia

produktu.

3.1.4  Dzigki rozréznieniu roli kazdego z podmiotéw przed-
sighiorstwa moga antycypowac koszty i tym samym przyj-
mowal na siebie wyraZniej wyznaczong czg¢$¢ odpowiedzial-
noséci wynikajacej z zaangazowania w lancuch dostaw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego.

3.1.5 W celu wdrozenia w praktyce pafstwa czlonkowskie
muszg mie¢ mozliwo$¢ nakladania krajowych wymogéw na
osoby fizyczne i prawne, ktére po raz pierwszy wprowadzaja
na krajowe rynki towary z krajow trzecich, jak réwniez
z krajéw nalezacych do Wspélnoty (handel wewnatrzwspdlno-
towy). Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie moga podjaé
proporcjonalne §$rodki, ktére pozwolg im na ustalenie tych
0sOb 1 zwrdcenie si¢ do nich o rejestracje oraz finansowanie
gospodarowania WEEE w zwiazku z przeprowadzanymi przez
nie transakcjami sprzedazy.

3.1.6  Komitet uwaza, ze dzigki jasniejszej definicji produ-
centa najwicksza poprawe wplywu na Srodowisko oraz
najwyzsza  efektywno$¢  kosztowa  mozna  uzyskal
W nastepujacy sposob:

— definicja producenta powinna obejmowac te same podmioty
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

— Komitet uwaza, ze krajowe rejestry producentéw powinny
funkcjonowaé w bardziej zharmonizowany sposéb: poszcze-
gélne  wymogi administracyjne  réznych  krajowych
systemOw  rejestracji i sprawozdawczosci rzeczywiscie
podwyzszaja koszty dla producentéw prowadzacych dziatal-
no$¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym,

— rejestry producentéw rdéznia si¢ pod wzgledem gromadzenia
informacji od producentéw i zasad dzialania. R6znice wyste-
puja miedzy innymi w zakresie definicji rodzajéw sprzetu,
kryteriow dotyczacych wagi, podstaw dla zglaszanych
danych oraz uwzgledniania sprzedazy do innych panistw
czlonkowskich.  Rézna  jest  takze  czgstotliwosé
i okresowo$¢ zglaszania danych,

— Komitet uwaza zatem, ze instytucje europejskie powinny
wydaé zalecenia i wytyczne z mySla o osiagnigciu tego
celu, po przeprowadzeniu odpowiednich konsultagji
z zainteresowanymi stronami,

— Komitet jest rowniez zdania, Ze nalezy stworzy¢ europejska
sie¢ krajowych rejestrow w celu wymiany informacji. Sie¢ ta
ulatwialaby ~ zharmonizowang rejestracje  producentéw
w panstwach czlonkowskich, a dostgpne bylyby w niej
informacje o dzialalno$ci prowadzonej w calej UE. Zmniej-
szyloby to obciazenia administracyjne dla zglaszajacych oraz
jednocze$nie doprowadzitoby do skuteczniejszego wdro-
zenia dyrektywy. Wigksza harmonizacja i mniejsza biuro-
kracja ulatwilyby poprawe w zakresie ochrony $rodowiska
i realizacje celow,

— Komitet uwaza, ze w celu zapobiegania wystepowaniu
zjawiska free-riding” nalezy utworzy¢ europejska izbe
rozliczeniows,  ktéra  zajmowalaby  si¢  nadzorem
i Sledzeniem przeplywéw towarowych oraz wyplacaniem
rekompensat europejskim systemom zbi6rki i recyklingu.
Nalezy réwniez doprowadzi¢é do powstania systemu
wzajemnego egzekwowania prawa i procedur administracyj-
nych oraz skutecznej pomocy prawnej miedzy poszczegdl-
nymi panstwami Unii Europejskiej.

3.2 Art. 5: Selektywna zbidrka

3.2.1  Systemy umozliwiajgce zwrot WEEE s3 niezbednym
instrumentem do prowadzenia na szerokg skale zbiorki sprzetu
gospodarstwa domowego.

3.2.2  Komitet nalega, by takie odpady mogly zosta¢ zwré-
cone do dystrybutora bezplatnie na zasadzie bezposredniej
wzajemnej relacji, o ile sprzet jest wlasciwego rodzaju i pelni
te same funkcje, co sprzgt dostarczony.

3.2.3  Komitet jest jednak zdania, ze konsumenci powinni
by¢ $wiadomi zakresu swych praw, tak by uniknaé niejasnosci
co do roli podmiotéw rynkowych. Podmiotéw rynkowych nie
nalezy bez zadnych ograniczeni uznawal za punkty zbierania
odpadéw, ktére obciazaja konsumentéw kosztami. Powinny
one zwlaszcza zachowaé prawo do ksztaltowania swych zobo-
wiazan do przyjmowania zwrotu WEEE, o ile zwrot nie nastgpit
w chwili dostawy zakupionego towaru. Komitet uwaza, ze
zaoszczedzi to przedsigbiorstwom kosztéw transportu i sity
roboczej. Oszczgdnosci te maja sens z punktu widzenia
ochrony $rodowiska i konkurencji.

3.3 Art. 7: Wskaznik zbidrki

3.3.1 Komitet zgadza si¢, ze konieczne jest ponowne
rozwazenie obecnego celu dotyczacego zbidrki WEEE.
Wskaznik zbiorki oparty na wielko$ciach sprzedazy jest jednak
nieodpowiedni, gdyz niemal we wszystkich przypadkach
dlugo$¢ zycia sprzetu znacznie przekracza okres od jednego
roku do dwoch lat i dlatego sprzet ten nie trafia do recyklingu
dwa lata po zakupie.

3.3.2  Ze wzgledu na fakt, ze surowce sa obecnie drozsze niz
5-10 lat temu, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny posia-
dajacy warto$¢ netto (np. o wysokiej zawartosci metalu) znika
z ustalonych kanaléw zbiorki. W efekcie taki odebrany sprzet
nie jest zglaszany w oficjalnych kanalach WEEE. Jest on albo
przetwarzany w sposob niewlasciwy, albo nie jest przetwarzany
i laduje na wysypisku, albo jest nielegalnie eksportowany, albo
trafia do prawidlowego przetwarzania, albo tez jest eksporto-
wany legalnie. Dokladne statystyki dotyczace miejsc przezna-
czenia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktéry
zniknagt z systemu zbidrki, nie sa obecnie dostepne (zob. spra-
wozdanie Agencji Ochrony Srodowiska z marca 2009 r.).
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3.3.3  Komitet jest zdania, ze w przyszlosci wszystkie
podmioty rynkowe beda musialy ponosi¢ odpowiedzialnosé za
gospodarowanie WEEE, nad ktérym beda musialy uzyskaé
wiekszg kontrole.

3.3.4  Komitet przyznaje, ze realizacja celéw dotyczacych
zbiorki zalezy od czynnikéw pozostajacych poza kontrolg
samych producentéw, poczawszy od dostgpnosci punktéw
zbiorki po ilos¢ WEEE wytworzong przez uzytkownika konco-
wego.

3.3.5  Komitet uwaza zatem, ze nie tylko producenci powinni
ponosi¢ odpowiedzialno$é: badania pokazaly, ze duze sa prze-
plywy WEEE zbieranego i przetwarzanego poza oficjalnymi
systemami WEEE oraz ze jest wiele zainteresowanych stron
innych niz producenci, ktére moga wplywacé na ilo$¢ zbieranego
i przetwarzanego sprzetu.

3.3.6  Komitet podkresla, ze przeglad dyrektywy WEEE powi-
nien mie¢ na celu maksymalizacje jej korzystnych dla $rodo-
wiska efektow (zwigkszenie zbidrki) oraz zwigkszenie efektyw-
nosci kosztowej przetwarzania WEEE (poprawa przetwarzania).

3.3.7  Komitet uwaza, ze jezeli poziom realizacji celéw doty-
czacych zbiorki mierzony jest w chwili dostarczenia WEEE do
systemoéw recyklingu, to istnienie réwnoleglych przeptywéw
WEEE uniemozliwia producentom zebranie wystarczajacej iloci
WEEE, by osiagna¢ wyznaczony cel. Komitet sugeruje zatem, ze
skuteczniejszym  sposobem  osiggniecia celéw  dotyczacych
zbiérki bylby pomiar w chwili dostarczenia materiatu do
podmiotu gospodarczego zajmujacego si¢ recyklingiem, gdyz
ta metoda umozliwialaby uwzglednienie wszystkich prze-
plywéw WEEE, a nie samych przeplywéw za posrednictwem
producenta.

W kazdym razie Komitet podkresla, ze réwnolegle przeplywy
muszg podlega¢ uregulowaniu, by zapewni¢, ze caly WEEE
poddany zostanie recyklingowi zgodnie z wymogami dyrek-
tywy. W szczegdlnosci, dla podmiotéw innych niz producenci
sprzetu elektrycznego i elektronicznego powinno si¢ wprowa-

Bruksela dnia 11 czerwca 2009 r.

dzi¢ obowigzek skladania sprawozdan dotyczacych zbieranego
przez nich zuzytego sprzgtu.

3.4 Art. 12: Finansowanie w odniesieniu do WEEE pochodzgcego
z gospodarstw domowych

3.41 Komitet uwaza, ze odpowiedzialno$¢ za finansowanie
WEEE pochodzacego z gospodarstw domowych nie powinna
spoczywaé wylacznie na producentach, jak zaproponowano
we wniosku Komisji w nowym artykule 12.

3.42  Zdaniem Komitetu producenci powinni otrzymaé
zachety do wyboru miedzy rozwigzaniami indywidualnymi
i zbiorowymi w zaleznosci od ich portfolio produktéow
i modeli dziatalnosci gospodarczej.

3.4.3  Dotychczas art. 8 dyrektywy WEEE zobowigzuje
producentéw sprzetu elektrycznego i elektronicznego do
pokrycia kosztow recyklingu swych produktéw pod koniec
ich zycia. UE ustanowila wymodg indywidualnej odpowiedzial-
noéci producenta w art. 8 ust. 2 dyrektywy WEEE, zgodnie
z ktérym kazdy producent ponosi odpowiedzialno$¢ finansows
za recykling odpadéw z produktéw swej whasnej marki pocho-
dzacych z gospodarstw domowych, wprowadzonych do obrotu
po 13 sierpnia 2005 r. Producent moze podja¢ decyzje
o wypelnieniu tego obowigzku indywidualnie lub przylaczajac
si¢ do programu zbiorowego.

344  Obecnie producenci analizujg rdzne rozwigzania.
Mozliwe, ze w niedalekiej przysztosci producenci zechcy zajaé
si¢ t3 kwestig za poSrednictwem systeméw indywidualnych lub
zbiorowych.

3.4.5 Komitet podziela poglad, ze art. 8 ust. 2 to odpo-
wiednie ramy prawne do wdrozenia odpowiedzialnosci produ-
centa za WEEE.

3.4.6  Przeglad dyrektywy nalezy postrzegaé jako szanse na
zwigkszenie swobody wyboru miedzy indywidualng odpowie-
dzialnoscia producenta a rozwigzaniami zbiorowymi.
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