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Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2 regu-
laminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

przemocy wsréd mlodziezy na obszarach miejskich.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2009 r. Sprawozdawcg byt José Marfa ZUFIAUR NARVAIZA.

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z dnia 15 lipca 2009 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 174 do 3 — 7 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1. Spoleczenistwo europejskie z troskg obserwuje zjawisko
przemocy i przestepczosci wérdd nieletnich i mtodych dorostych.
Chce wspieraé caloSciowy rozwéj mlodziezy i dzialaé na rzecz jej
integracji spotecznej i zawodowej. Cho¢ o zjawisku przemocy
wérod mlodziezy szeroko informujg media krajowe, to nalezy
podkresli¢, ze ogdlnie dane statystyczne (1) dotyczace przestep-
czodci nieletnich nie wykazuja w Europie znacznego wzrostu, lecz
pozostaja zasadniczo na stalym poziomie. Celem niniejszej opi-
nii z inicjatywy wlasnej jest nawietlenie omawianej problematy-
ki oraz sformulowanie zalecen dotyczacych przemocy wsrdd
milodziezy. Nie chodzi tu jednak o prébe obarczania mlodziezy
wing czy tez postrzegania jej przez pryzmat pewnych odchylen.

1.2. W trakcie rozwoju historycznego kazdy porzadek prawny
na obszarze Europy uksztaltowal wlasny model wymiaru sprawie-
dliwosci dla nieletnich, co wyjasnia réznorodnos$¢ modeli norma-
tywnych i rozwigzan stosowanych wobec przemocy nieletnich
i mlodziezy. W istocie, systemy wymiaru sprawiedliwosci dla
milodziezy funkcjonujace w pafistwach cztonkowskich UE znacz-
nie si¢ r6znig, jesli chodzi o takie aspekty, jak polityka ochrony
spolecznej, zapobieganie, minimalny wiek odpowiedzialnosci
karnej, procedury, stosowane $rodki lub kary, dostepne zasoby
itd. Jednakze réznorodnos$¢ ta istnieje w spoleczenstwach wyka-
zujacych wole integracji europejskiej. Zostaly one jednak powaz-
nie dotknigte kryzysem, przez co skromne $rodki przeznaczane
dotad na polityke integracji mlodziezy jeszcze bardziej sig
zmniejszyly.

1.3.  Zalecenia zawarte w niniejszej opinii opierajg si¢ na dwoch
gléwnych zalozeniach. Pierwsze z nich to konieczno$¢ zapobie-
gania omawianemu zjawisku. Zachowania bedace przejawem
przemocy lub zachowania antyspoleczne maja czgsto swe Zrédlo
w konfiguracji i strukturze miejskiej, a takze w ubozeniu i mar-
ginalizacji ludno$ci. Ponadto, cho¢ miodzi ludzie sg uczestnikami
aktéw przemocy w takim kontekscie, to s3 oni réwniez ofiarami
otaczajgcego ich $wiata. W zwigzku z tym refleksja nad zbiorowa
przemocy nieletnich i mlodziezy oraz nad zapobieganiem

(1) Jak wynika przykltadowo ze sprawozdania Prokuratury Glownej
w Hiszpanii, gdzie przestepczo$¢ w 2007 r. zmniejszyla si¢ o prawie
2 % w poréwnaniu z danymi za rok 2006.

jej nie moze si¢ sprowadzaé do represji i karania za popelnione
czyny. Drugie zalozenie méwi o tym, ze nie nalezy podchodzié
do tego zjawiska wylacznie z perspektywy krajowej ze wzgledu
na Scisle powigzania wystepujace na obszarze europejskim na
plaszczyznie gospodarki, wartoici, zachowan spolecznych
i komunikagji.

1.4. Zjawiska przemocy i przestgpczosci nieletnich istniejg od
wielu lat w krajach europejskich w podobnej formie. Dotad byly
one ogdlnie postrzegane jako patologia spoteczna. Natomiast
obecnie okresla si¢ je raczej jako element braku bezpieczenstwa,
np. w raporcie Peyrefitte’a (2), w ktérym wprowadzono rozréz-
nienie migdzy przestgpczoscig a strachem przed przestgpczoscia.

1.5. W kontekscie europejskim, w ktérym zagadnienie przemo-
cy nieletnich budzi szczegdlne zainteresowanie, Europejski Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 15 marca 2006 r.
opini¢ w sprawie zapobiegania przestgpczosci nieletnich, sposo-
bow postgpowania w kwestii przestgpczosci nieletnich oraz roli
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Unii Europej-
skiej (%). Opinia ta, w ktorej podkreslano znaczenie podejscia pre-
wencyjnego, zostala wykorzystana przez instytucje europejskie ()
i postuzyla za punkt odniesienia w skali europejskiej i miedzyna-
rodowej, jesli chodzi o aspekty prawne, karne i spoteczne prze-
stepczosci wirdd mlodziezy.

1.6.  Wzywano w niej do poglebienia analizy zjawiska przestep-
czo$ci nieletnich. Przestepczo$¢ nieletnich i mlodziezy (tzn. nie-
letnich w wieku 13-18 lat oraz miodych dorostych w wieku
18-21, a nawet — zaleznie od kraju — do 25 lat, kt6rzy podlegaja

(3 Raport Komitetu Analiz Przemocy i Przestepczosci: Réponses a la vio-
lence, wyd. Presse Pocket, Paryz 1977, s. 41.

(3) Opinia EKES-u z 15 marca 2006 r. w sprawie zapobiegania przestep-
czosci nieletnich, sposobéw postepowania w kwestii przestgpczosci
nieletnich oraz roli wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich
w Unii Europejskiej. Sprawozdaweca: José Maria ZUFIAUR NARVAI-
ZA (Dz.U. C 110 z 9.5.2006).

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 21 czerwca 2007 r. w spra-
wie przestepczodci nieletnich, roli kobiet, rodziny i spoleczenstwa:
http://www.europarl.europa.cu/RegData/seance_pleniere/textes_
adoptes|definitif/2007/06-21/0283/P6_TA(2007)0283_PL.doc.
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jeszcze niekiedy systemowi karnemu dla nieletnich) jest bowiem
zjawiskiem, na ktdre spoleczenistwa europejskie zwracajg coraz
wicksza uwage. Przemoc przybiera jednak réznorodne formy: jej
przejawy widoczne s3 na obszarach miejskich, szczegdlnie
w szkotach, gdzie dochodzi do wypadkéw molestowania (bul-
lying), ale réwniez w Srodowisku rodzinnym, w bandach i gan-
gach, w czasie imprez sportowych czy tez za posrednictwem
nowych technologii komunikacyjnych, takich jak internet itd.
Wszystkie te formy przemocy zastuguja bez watpienia na anali-
z¢, jesli jednak chodzi o zakres niniejszej opinii z inicjatywy wia-
snej, to postanowiliSmy ograniczy¢ go do przemocy zbiorowej
wsréd mlodziezy na obszarach miejskich.

1.7. Zagadnienie przemocy zbiorowej jest bowiem od okofo
dwudziestu lat szczegdlnie szeroko omawiane i najbardziej mar-
ginalne dzielnice sa obserwowane i analizowane przez badaczy
(socjologéw, etnologdw, geograféw, prawnikéw, politologéw
itp.). Cho¢ czynniki powodujace te zaburzenia w zyciu miasta s3
dobrze znane (bezrobocie, niepewnos¢ jutra, rozklad rodziny, po-
rzucanie nauki, niepowodzenia szkolne, dyskryminacja itd.), to
stan rzeczy si¢ pogorszyl, a podejmowane $rodki ulegly w ostat-
nich latach radykalizacji. W rzeczy samej, kryzys uwydatnit prob-
lemy gospodarcze i spoleczne, doprowadzit do zdeklasowania
mlodego pokolenia w poréwnaniu z pokoleniem rodzicéw oraz
zahamowal procesy awansu spolecznego i spowodowal wzrost
indywidualizmu. Prowadzi to do przejawéw i poczucia niespra-
wiedliwosci i zamykania si¢ w sobie, czego najwidoczniejszym
zbiorowym wyrazem staje si¢ manifestowanie sprzeciwu wobec
wihadz.

1.8. Z braku oficjalnej i prawnej definicji, termin zbiorowej
przemocy byt czesto uzywany na okreslenie réznorodnych gwat-
townych wydarzen w miejscach publicznych, badZ to przybiera-
jacych forme agresji zwigzanej z dyskryminacja etniczng i rasows
miedzy grupami ludnosci, takze w postaci konfliktéw miedzy ry-
walizujgcymi bandami, bad? tez wyrazajacych si¢ w stosunku lud-
nosci do instytucji, na przyklad mtodziezy do sil porzadkowych.

1.9. Zjawiska te wystegpowaly w ostatnich latach coraz czgsciej
na kontynencie europejskim, we Francji, Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii, Holandii, Danii, Belgii, Grecji itd., jednak nigdy nie byly
traktowane przez rzady krajowe i instytucje europejskie jako ca-
to$ciowy problem, ale raczej jako pojedyncze wydarzenia w skali
lokalnej.

1.10. Dlatego tez w niniejszej opinii zaleca si¢ koordynacje
dzialari na szczeblu lokalnym, regionalnym i europejskim oraz
wzywa w tym celu do zastosowania rozwigzan wspdlnotowych
za posrednictwem odrgbnych programéw w ramach polityki na
rzecz rodziny, mlodziezy, ksztalcenia i szkolenia, zatrudnienia,
zapobiegania przestepczosci oraz koordynacji sadowej. Te kon-
kretne rozwigzania powinny wpisywac si¢ w strategic odnowy
miast, dostosowywania ustug publicznych i walki z wszelkimi
formami dyskryminacji oraz w odnowe relacji miedzy pafnstwem
a obywatelami, zwlaszcza za posrednictwem sit porzadkowych,
nauczania postaw obywatelskich, przekazywania wartosci etycz-
nych i spolecznych, wykorzystania Srodkéw masowego przeka-
zu oraz udzielania rodzicom pomocy w ksztalceniu ich dzieci.

2. Cechy i przyczyny zbiorowej przemocy wsrdd nielet-
nich na obszarach miejskich

2.1. Propozycja definicji. Nie istnieje wspdlna, uzgodniona
definicja zbiorowej przemocy nieletnich i modych dorostych na
obszarach miejskich. O ile w prawie belgijskim istnieje pojecie za-
mieszek miejskich, to inni traktuja to zjawisko jako szereg prze-
stepstw popelnionych przez znanych i zidentyfikowanych
przestepcow. W celu okreslenia elementéw minimalnej i caloscio-
wej definicji, w dalszym ciggu dokumentu moéwi¢ bedziemy
o tych przejawach przemocy jako o gwaltownych zachowaniach
wystepujacych w obszarze miejskim, stuzacych réwniez niekt6-
rym kategoriom ludnosci za Srodek wyrazu. Motywy uczestnikéw
sg rozne: przejawy dyskryminacji spotecznej, konflikty z sitami
porzadkowymi, nienawi$¢ rasowa, konflikty na tle religijnym itp.
Pozwalaja one w pewien sposob dostrzec braki i niedoskonatosé
stuzb spolecznych, ktére dzigki dzialaniom w zakresie ochrony
spolecznej powinny zapobiegal tego rodzaju przemocy. Defini-
cja tu uzywana ma na celu opisanie zbiorowej przemocy, do kté-
rej dochodzi w miejscach publicznych, i ktorej wyrazem sa ataki
skierowane przeciw mieszkancom nalezacym do okreslonej gru-
py etnicznej lub przeciw sitom policyjnym, a takze niszczenie
i grabiez, w tym podpalanie budynkéw publicznych i pojazdéw
itp.

2.2. Nalezy zauwazy¢, ze nasilenie aktow przemocy (niszcze-
nie i dewastacja, pobicia i napady, kradzieze z uzyciem sily, gwal-
ty itp.) nie jest wylacznie powodowane przez mlodziez; to nasze
czasy charakteryzujg si¢ nasileniem przemocy. Niemniej wiek
0s6b dopuszczajgcych si¢ aktow przemocy w miastach jest istot-
nym czynnikiem dla zrozumienia tego zjawiska i poszukiwania
rozwigzan; udziat nieletnich i mlodych dorostych jest tu bowiem
znaczny. Przykladowo, w czasie wydarzein w 2005 r. we Francji
statystyki policyjne wykazaly, iz na 640 0séb zamknietych w wig-
zieniu 100 bylo nieletnich. W trosce o podejscie zapobiegawcze
nalezy po$wigcic szczegdlng uwage trwatym rozwigzaniom skie-
rowanym do mlodych pokolen, ktére sg sita napedowa zmian
i rozwoju.

2.3. Obecna analiza i opis. Kazde pafstwo rozwinglo wlasna
metodologie celem rejestrowania i opisania zbiorowej przemocy
na obszarach miejskich. Teoretyczny opis tego pojecia umozli-
wiaja ztozone systemy, takie jak skala Bui-Trong (°), okreslajaca
stopien nasilenia réznych form zbiorowej przemocy w zalezno-
$ci od liczby 0s6b w nig zamieszanych, organizacji i celéw itp. Od
wielu lat, a szczegdlnie po wydarzeniach w roku 2005, we Fran-
cji okresla si¢ wskazniki przemocy na obszarach miejskich (IN-
VU) oparte na ocenie poziomu przemocy w zagrozonych
dzielnicach w wyniku badan ilosciowych i jako$ciowych oraz ba-
dan po$wigconych ofiarom. Wskazniki te oraz ich odpowiedniki
w innych krajach europejskich sg jeszcze zbyt Swieze, by méwié
o precyzyjnych informacjach co do nasilenia przemocy w mia-
stach. Ponadto trzeba mie¢ w tym wypadku na uwadze problemy
ze zrédlami i z gromadzeniem danych.

(°) BUI-TRONG Lucienne: Résurgence de la violence en France, [w:] ,Futuri-
bles”, luty 1996, s. 17-18.
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2.4. Przypomnie¢ tu nalezy, iz — jak wskazano w definicji zja-
wiska — wyrazy zbiorowej przemocy wpisuja si¢ w szczeg6lny
kontekst krajowy; posiadaja one jednak cechy wspélne w skali Eu-
ropy. Bioragc pod uwage wydarzenia, do ktérych doszlo w ostat-
nich latach w wielu krajach europejskich, mozemy wyr6znié
typowe schematy przebiegu tych wydarzen:

— Starcia na tle spolecznym i politycznym. Do przemocy

zbiorowej dochodzi w reakcji na dyskryminacje i wykluczenie
spoleczne, ekonomiczne i geograficzne; przybiera ona formy
gwaltownych dzialan wobec sit porzadkowych lub przedsta-
wicieli panstwa, ktorych uwaza si¢ za odpowiedzialnych za te
problemy spoleczne. Protest przeciwko systemowi i sytuacjom
uznawanym za niesprawiedliwe prowadzi do konfrontacji z si-
fami bezpieczefistwa, instytucjami publicznymi reprezentuja-
cymi panstwo i spoleczefistwem, okreslanym jako represyjne.
Do star¢ spolecznych doszlo szczegdlnie we Francji, przy oka-
zji tzw. kryzysu przedmie$¢, gdzie brak wymieszania grup
spofecznych i wiele dziesigcioleci nieskutecznej polityki miej-
skiej doprowadzily do stygmatyzacji tych obszaréw miejskich.
Tego rodzaju bunt o charakterze politycznym (°) obejmuje
cykl zawierajacy trzy etapy: wybuch zwiazany z jakim$ wyda-
rzeniem, czgsto tragicznym i niesprawiedliwym, faza euforii
i efektu grupy i wreszcie wygasanie (7).

Zjawisko utraty kontroli. Chodzi tu o masowe wydarze-
nia o charakterze politycznym, sportowym lub kulturalnym,
ktérych przebieg wymyka si¢ spod kontroli nie tylko orga-
nizator6w, ale takze sil porzadku publicznego. Przemoc
w trakcie meczéw pitkarskich lub spotkan w rodzaju ,rave
party” czy tez utrata kontroli w czasie demonstracji publicz-
nych to przyklady tego zjawiska. Do czynnikow takich jak
liczba uczestnikow i ogdlny brak kontroli dochodzi udzial
wandali, czyli osobnikéw dazacych do zwielokrotnienia
szkéd materialnych. Unia Europejska nie powinna zapomi-
naé, ze takie niekontrolowane przejawy przemocy moga
w niektorych przypadkach prowadzi¢ do powstania bardziej
zorganizowanych form przemocy, ktére sa znacznie gro-
Zniejsze dla demokracji.

Konflikty miedzy bandami uzywajagcymi przemocy.
Z definicji band nie wynika w zadnym wypadku, iz uzywaja
one przemocy; sa one tworem zastgpczym wobec rodziny
i najblizszego otoczenia mlodych ludzi, dajgcym poczucie
przynaleznosci do grupy i odpowiadajacym w pewnym sen-
sie  konkretnie na watpliwosci wieku mlodzienczego.
W szczeg6lnym wypadku band uzywajacych przemocy od-
chylenie polega na dzialaniach przestgpczych grupy nielet-
nich lub mlodych dorostych, ktérzy uciekaja sie do sily lub
zastraszenia i organizujg w miare regularnie starcia lub dzia-
fania przestgpcze z uzyciem przemocy. Bandy takie walcza
ze soba w Srodowisku miejskim, tak na ulicach, jak i centrach
handlowych, w celu kontrolowania pewnego terytorium lub
nielegalnego handlu albo tez walczg z wladzami uosobiony-
mi przez policjantéw, straznikéw i stuzby ochrony, jak ma
to miejsce np. w polnocnej czesci Paryza lub poludniowej
czesci Londynu, gdzie dochodzi regularnie do walk miedzy
rywalizujacymi ze sobg grupami. W Hiszpanii pojawily si¢
bandy latynoskie (zwane ,maras” lub ,pandillas”, takie jak La-
tin Kings czy Netas). Zjawisko band pozwala mtodziezy na
zapewnienie sobie wzajemnego bezpieczenstwa we wrogim

Le Goaziou V., Mucchielli L.: Quand les banlieues brulent. Retour sur les
émeutes de 2005, wyd. La Découverte, Paryz 2006.

Bachmann C., Le Guennec N.: Autopsie d'une émeute. Histoire exemplai-
re du soulevement d'un quartier, wyd. Albin Michel, Paryz 1997.

$wiecie, wobec ,innych”z ulicy lub sgsiedniej dzielnicy. Obec-
nie cztonkowie tych band rekrutuja si¢ sposrod najbardziej
opuszczonych grup spolecznych niektérych przedmiesé,
a ich przemoc zwigzana jest z niepowodzeniami, niepewno-
$cig jutra itp. Whasciwe rozwigzania wobec band uzywaja-
cych przemocy sa istotne réwniez ze wzgledu na
niebezpieczenstwo wykorzystania ich przez przestgpczosé
zorganizowang.

— Starcia na tle etnicznym i religijnym. Ten rodzaj przemo-
cy ma przede wszystkim charakter etniczny; gléwni sprawcy
i ofiary aktéw przemocy pochodza z okreslonej wspdlnoty
etnicznej, wyznaniowej lub podobnej. Do tego rodzaju staré
doszto w wielu krajach europejskich, np. w Wielkiej Bryta-
nii, Hiszpanii (zamieszki w Alcorcon w pazdzierniku 2007 r.
miedzy modymi Hiszpanami i Latynosami), Wloszech, Ho-
landii (w Amsterdamie w pazdzierniku 2007 r.), Danii (w lu-
tym 2008 r.), Belgii (w maju 2008 r. w Anderlechcie) itd.
Wazna role odegral tam wymiar migracyjny i religijny, a tak-
ze wielka ztozonos¢ réznych czynnikéw.

2.5. Gwaltowne wydarzenia na obszarze miast majg liczne
przyczyny, wystepujace w wigkszym lub mniejszym stopniu jed-
noczesnie, w zaleznosci od rodzaju wydarzenia:

— Ubéstwo, niepewno$¢ jutra, bezrobocie. Do aktéw przemo-
cy zbiorowej w Europie doszto gtéwnie w najbiedniejszych
dzielnicach; byl to efekt marginalizacji i wykluczenia spo-
fecznego. Rozpad struktur rodzinnych, bezrobocie wsrdd
milodziezy, niepewnos¢ przysziosci zawodowej, a takze brak
wyksztalcenia i, co za tym idzie, integracji spoleczno-
zawodowej sprawiaja, ze dzielnice te s3 szczegélnie narazo-
ne na skutki przemian gospodarczych, zwlaszcza, jak
obecnie, w wypadku kryzysu finansowego.

— Dostep do broni i substancji zabronionych. Handel twardy-
mi narkotykami w znacznej wigkszosci europejskich stolic
krajowych i regionalnych uprawiany przewaznie przez do-
rostych, a nie przez nieletnich, sprzyja zjawiskom przemocy
zwigzanym z nielegalnym handlowaniem tymi substancjami
i upowszechnianiem broni palnej. Dzieci i mlodziez, ofiary
Swiata, ktéry ich przerasta, moga staé si¢ obiektem dziatan
dileréw wykorzystujacych niektorych nieletnich.

— Urbanistyka. Tzw. trudne dzielnice w miastach europejskich
posiadaja cechy wspélne i czesto s3 uwazane za podmiejskie
getta nieodpowiadajace juz kryteriom wymieszania grup
spolecznych i obecnej urbanistyki. Dzielnice te i budynki, le-
zace w centrach miast (Wielka Brytania, Belgia) lub na pery-
feriach (Francja, Niemcy itd.), nie byly odpowiednio
utrzymywane i ulegly stopniowo zniszczeniu, stajac si¢ nie-
zdatne do zamieszkania i niebezpieczne.
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— Stosunki z sitami porzadkowymi. Liczne przejawy przemo-
cy zbiorowej s wzmacniane urazg wynikajacg z poczucia
traktowania r6znych okreslonych mniejszosci jako celu dzia-
fan policyjnych lub z powodu nieproporcjonalnego uzywa-
nia sily (%). Jak stwierdza Centrum Analiz Strategicznych,
wrogo$¢ mieszkancéw wobec obecnosci sit porzadkowych
w ich dzielnicy jest znakiem braku zaufania do pafistwa i in-

stytucji publicznych (9).

— Media. Media majg czesto sktonnosé do skupiania si¢ na zja-
wiskach negatywnych, co moze prowadzi¢ do jeszcze wig-
kszego naznaczenia mieszkancéw tzw. trudnych dzielnic
i podsycania przemocy wskutek zbyt szerokiego oddZwigku
medialnego omawianych zjawisk. We Francji w 2005 r. me-
dia relacjonowaly wydarzenia codziennie, podczas gdy w Bel-
gii i w Niemczech rzad staral si¢ ograniczy¢ publiczne
przekazy, tak by popelniane przestgpstwa nie byly inspiracja
do kolejnych czynow.

3. Rodzaje dzialah wobec problemu o charakterze
ponadnarodowym

3.1. Na terenie Europy akty przemocy — czy to sporadyczne,
czy tez wystepujace stale — sg szczegdlnie grozne, tak z punktu
widzenia politycznego, gdyz podwazaja zdolnos¢ panstwa do
zagwarantowania przestrzegania umowy spolecznej i ochrony
obywateli, jak i z punktu widzenia spolecznego, gdyz sa wyrazem
glebokich réznic spolecznych i problemu integracji. W zwigzku
z tym panstwo musi znalez¢ jasng odpowiedZ na problem zbio-
rowej przemocy w miastach. Nalezy tu jednak uwzgledni¢ fakt, iz
rozwigzania znacznie si¢ roznig w zaleznosci od kraju; w niekté-
rych wypadkach opieraja si¢ raczej na represji, w innych na za-
pobieganiu. Dlatego tez konieczny jest staly wysilek w zakresie
oceny, w skali europejskiej, dziatan publicznych majacych na celu
rozwigzanie omawianego problemu oraz dazenie do uzyskania
bardziej przydatnych i lepiej poréwnywalnych danych statystycz-
nych w tej dziedzinie (dane dotyczace przestepczosci nie moga
by¢ analizowane wylacznie pod katem liczby ztozonych skarg, ale
rowniez z uwzglednieniem odsetka spraw wyjasnionych). Nalezy
opracowa¢ wspélne wskazniki i na szczeblu krajowym wspierad
raczej udostepnianie rejestrow policyjnych i sadowych niz bar-
dziej lub mniej subiektywnych analiz dotyczacych ofiar.

3.2. Reakcja panstwa na omawiany problem przybiera zazwy-
czaj jedng z ponizszych form:

— Inicjatywy polegajace na ,pozytywnej dyskryminacji” na
rzecz trudnych dzielnic, takie jak priorytetowe strefy ksztal-
cenia i strefy przygotowania do podjecia pierwszej pracy we
Francji czy przyklad Berlina, gdzie mlodzi wolontariusze
i funkcjonariusze policji organizujg wspélne regularne patro-
le, by zapobiega¢ sytuacjom mogacym prowadzi¢ do aktéw
przemocy na obszarze miejskim. Od czasu utworzenia tych
mieszanych patroli policyjnych (co wymagalo przekonania
dawnych szeféw band do wspélpracy) przestepczo$¢ w stre-
fach wspolnych dzialan spadta o 20 % (19).

(8) Peter JOYCE: The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Brita-
in since 1970, wyd. Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centrum Analizy Strategicznej: Les violences urbaines: une exception
frangaise? Enseignements d’une comparaison internationale, notatka
obserwacyjna nr 31, 23 pazdziernika 2006 r. (http://www.strategie.
gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

(10) Mlodziez i policja w Berlinie majg wspélny cel http:/[www.oijj.org/
news_ficha.php?cod=54117&home=SI&idioma=es.

—  Wigksza obecnos¢ policji i wzmozony monitoring w strefach
zagrozenia, takich jak szkoly i miejsca rozrywek, cho¢ $rod-
ki te nie moga same rozwigza¢ problemu. Moze to powodo-
waé negatywne nacechowanie takich miejsc i powodowaé
wsréd mlodziezy poczucie pozostawania pod stala kontrola
i podlegania dziataniom represyjnym.

— Polityka renowacji miast, bardziej lub mniej intensywna
w zaleznosci od kraju; we Francji gléwnie za posrednictwem
Agencji Odnowy Miast ('), w Niemczech — poprzez prace
podjete w trakcie ponownego zjednoczenia kraju.

3.3. Rowniez skuteczna polityka spojnosci terytorialnej
moze przyczyni¢ si¢ do zapobiegania sytuacjom, w ktorych na
obszarach miejskich dochodzi do koncentracji czynnikéw sprzy-
jajacych gwaltownym zachowaniom wsréd mlodziezy. Stad wy-
sitki na rzecz renowacji i wzmocnienia cech mieszkalnych
przestrzeni miejskiej. Przeksztalcenia te wymagaja refleksji w per-
spektywie dlugoterminowej nad renowacjg w ramach strategicz-
nego planu calo$ciowego zagospodarowania przestrzennego
w porozumieniu z wszystkimi zainteresowanymi stronami,
w tym z mlodzieza. Celem jest ponowne wiaczenie dzielnic do
miasta i ich odnowa, tak by tworzy¢ warunki rozwoju dla ludnos-
ci lokalnej oraz sprzyja¢ funkcji spolecznej, gospodarczej i kultu-
ralnej przestrzeni publicznej. Nadawanie danej strefie cech
rezydencyjnych, bedace pewna metoda zmiany charakteru prze-
strzeni miejskiej, ma na celu ograniczenie specyficznych proble-
moéw stref zamieszkalych, czynigc z miasta obszar integracji
i prewencji, tak aby przeciwdziala¢ problemom wystepujacym
obecnie w miastach: handlowi narkotykami, zjawisku zajmowa-
nia budynk6w, przemocy oraz niszczeniu Srodowiska. Gléwnym
celem jest unikanie wykluczenia w stosunku do reszty ludnosci
poprzez ulatwianie ruchu, tak by dzielnice te otwarly si¢ na mias-
to, zwigkszanie widocznosci i sprzyjanie integracji wszystkich
mieszkancéw. Tym pracom renowacyjnym w miastach muszg
jednak towarzyszy¢ zdecydowane strategie w zakresie ksztalce-
nia, szkolenia zawodowego i dostepu do zatrudnienia, bez kt6-
rych zadna trwala poprawa nie bedzie mozliwa.

3.4. Przemoc wéréd mlodziezy ma swe korzenie w pewnym
braku spdjnosci spolecznej, zwigzanym z kryzysem poczucia
obywatelskiego w miastach. Przestrzen publiczna, w ramach kt6-
rej bardzo rézni obywatele Zyja razem, wymaga przestrzegania
wspolnych zasad majacych na celu ochrong wolnosci jednostki.
Jednak w metropoliach zamieszkuja wspdlnie, na kruchych pod-
stawach, grupy ludnosci o wielorakich kodach i réznej kulturze,
a tym samym obce sobie, co moze prowadzi¢ do nadwatlenia
wiezi spotecznych i poczucia solidarnosci (12). Konieczne jest po-
dejScie miedzyinstytucjonalne i wieloaspektowe, by wdrozy¢ sku-
teczne Srodki zapobiegawcze, uzyteczne dla wszystkich
posrednio lub bezposrednio zainteresowanych stron: policji, wy-
miaru sprawiedliwosci, stuzb spotecznych, sektora mieszkalnic-
twa, zatrudnienia czy ksztalcenia. Wladze lokalne majg
szczegolng role do odegrania w tym wzgledzie, gdyz ich kompe-
tencje obejmujg m.in. ksztaltowanie przestrzeni miejskiej i $wiad-

czenie ustug dla obywateli.

(11) Zob. www.anru.fr.
(12) La dynamique de la disqualification sociale, [w:] Sciences humaines, nr 28,
maj 1993.
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3.5. W Europie przemoc nieletnich w miastach wyraza si¢
w réznych sytuacjach i z réznym natgzeniem, jednak analiza tego
zjawiska oraz proponowanych rozwigzan wpisuje si¢ w szerszy
kontekst prawny i regulacyjny w skali Unii Europejskiej. Obecnie
badania i oceny zapobiegania przestgpczosci nieletnich wymaga-
ja wspolpracy interdyscyplinarnej i migdzyinstytucjonalnej agen-
¢ji rzadowych oraz, jesli chodzi o aspekt praktyczny, specjalistow
dziatajacych bezposrednio w terenie (stuzb spolecznych, policji,
sadow, srodowisk zawodowych itp.). Kraje, regiony i miasta Eu-
ropy, w ktorych doszlo do zbiorowych aktéw przemocy, napo-
tykaja trudnosci w przywrdceniu normalnej sytuacji, wspélzycia
spolecznego i poszanowania instytucji w skali calej ludnosci. Po-
nadto przemoc w miastach pociaga za sobg bardzo wysokie kosz-
ty materialne, ale takze — i przede wszystkim — spoleczne
i polityczne (13).

3.6. W sytuacji gdy przestgpczo$¢ nieletnich w Europie pozo-
staje zasadniczo na niezmienionym poziomie, cho¢ gwaltownosé
popehianych czynéw wzrasta, niektére programy lokalne rea-
lizowane w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej dowodza
znaczenia zapobiegania i calo$ciowych strategii spolecznych na
rzecz mlodziezy w miastach (14). W wypadku programu na rzecz
bezpieczenstwa w dzielnicach Birmingham (europejska nagroda
za zapobieganie przestepczosci w 2004 r.) gtéwnymi celami byly:
ograniczenie roznych form przemocy i przestepczosci, poprawa
jakosci zycia obywateli i zachecenie wszystkich spolecznosci do
aktywnego udziatu w ich wlasnej integracji spotecznej (1°).

3.7.  Wzmocnienie spoleczenistwa europejskiego, ktére byloby
zorganizowane i solidarne dzigki wspieraniu innowacyjnych pro-
jektéw o wymiarze spolecznym i integracyjnym przez Uni¢ Eu-
ropejska, gwarantuje poprawe bezpieczefistwa i sprzyja
zréwnowazonemu rozwojowi miast. Tytutem przykladu, progra-
my URBAN sa wspdlnotows inicjatywa w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju miast i dzielnic znajdujacych sie w kryzysowej sy-
tuacji; wplywaja one na znaczng poprawe sytuacji w zakresie
zapobiegania przemocy wsréd nieletnich i przestgpczosei
ogdlnie.

3.8. Ponadto wigkszy udzial obywateli w procesie podejmowa-
nia decyzji na szczeblu lokalnym, wymiany do$wiadczen i spraw-
dzonych rozwigzan pozwala na rozwijanie pojecia ,zarzadzania
sprawami miejskimi”, ktére polega na przeprowadzeniu szeregu
analiz celem reorganizacji i poprawy ustug publicznych, opraco-
waniu i wdrozeniu nowych struktur zarzadzania miastem, zasto-
sowaniu stalych wskaznikéw oceny zarzadzania lokalnego,
przeprowadzaniu adresowanych do obywateli kampanii informa-
cyjnych i kampanii zmierzajacych do poprawy dostepu do infor-
macji, bez jednoczesnego ulegania negatywnym stereotypom
i sprowadzania zainteresowanych do statusu ofiary.

(13) W wypadku Clichy-sous-Bois we Frangji koszty materialne wyniosty
w 2005 r. 150 milionéw euro.

(14) Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes, Migdzynarodowy Os$rodek Zapobie-
gania  Przestepczo$ci, 2005  (www.crime-prevention-intl.org/
publications/pub_113_1.pdf).

(1%) Uzyskany wynik to ograniczenie $rednio o 29 % przestepstw popel-
nianych przez nicletnich, podczas gdy w innych poréwnywalnych
dziedzinach byto to 12 %.

3.9. Istniejg tez inne inicjatywy, jak europejski pakt na rzecz
milodziezy, ktéry ma na celu poprawe ksztalcenia, mobilnosci, in-
tegracji zawodowej i wlaczenia spolecznego mlodych Europejczy-
kéw, przy jednoczesnym ulatwianiu godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego.

3.10. Aktywny i obywatelski udzial mlodziezy jest z reguly
wspierany przez olbrzymia prace stowarzyszen, ktére dziataja na
co dzien w terenie, wpisujac si¢ w ten sposéb w strategie euro-
pejskie, krajowe i lokalne na rzecz rozwoju i walki z wyklucze-
niem spolecznym.

4. Propozycje dzialafi europejskich wobec przemocy wsréd
mlodziezy na obszarach miejskich

4.1.  Z treici niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej wynikaja na-
stepujace wytyczne lub kierunki dziatan:

— Reakgcje na przemoc zbiorows, zaréwno przestgpczosé, jak
zachowania aspoleczne i inne niekulturalne zachowania nie-
letnich, powinny by¢ wielorakie. Powinny one by¢ stalym
przedmiotem oceny, tak aby mozna je bylo nieustannie do-
skonali¢, wzmacniajgc stale aspekt edukacyjny i ksztalcenio-
wy, a takze udzial nieletnich w ich wlasnym rozwoju
i przygotowaniu przyszlosci.

— Rozne strategie zapobiegawcze i strategie zawierajace roz-
wigzania alternatywne powinny by¢ promowane w ramach
jasnej i trwalej polityki europejskiej, opartej na priorytetach
okreslonych na szczeblu Unii Europejskiej celem sprzyjania
rozwigzywaniu problemu przemocy wéréd mlodziezy na ob-
szarach miejskich, w miare mozliwosci bez udzialu wymiaru
sprawiedliwosci.

— Zaréwno na szczeblu europejskim, jak i krajowym nalezy za-
pewni¢ szczegdlne miejsce strukturom socjalnym dla mto-
dziezy. Wiele organizméw, tak stowarzyszer, jak i instytucji
publicznych, odgrywa decydujaca role w zyciu miodych lu-
dzi, szczegdlnie poprzez proponowanie im zajeé, ktére po-
zwalajg unikng¢ bezczynnosci i, w rezultacie, ewentualnego
wejScia w Swiat przestepczy. W zwigzku z tym rola szkét
i stowarzyszen powinna by¢ odpowiednio uwzgledniona
i wspierana, szczegdlnie poprzez finansowanie ze Srodkéw

publicznych.

— Nalezy zharmonizowa¢ europejskie i migdzynarodowe zasa-
dy dotyczace przemocy i przestepczosci nieletnich poprzez
ustalenie minimalnych norm, ktére powinny by¢ przestrze-
gane w ramach prawodawstwa krajowego, i uzywac tych za-
sad jako wskaznikéw gwarantowania praw nieletnich. Biorac
pod uwage multidyscyplinarny charakter resortéw i organéw
rzadowych zaangazowanych w zarzadzanie europejskimi
obszarami miejskimi, nalezy wdrozy¢ inicjatywy i ustanowic
wzory najlepszych rozwigzan, ktére mogloby oceniaé i ana-
lizowad np. europejskie obserwatorium przestepczosci wérod
nieletnich, tak by mozna bylo dysponowaé wiarygodnymi
i poréwnywalnymi danymi statystycznymi dotyczacymi
przemocy wiréd mlodziezy na obszarach miejskich.
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Kary i $rodki nakladane przez sady krajowe powinny
uwzglednia¢ nadrzedny interes nieletniego, zgodnie z jego
wiekiem, dojrzatoscig psychiczng, warunkami fizycznymi,
stopniem rozwoju i mozliwosciami (16). Powinny one by¢
zawsze dostosowane do warunkéw indywidualnych (zasada
stosowania $rodkéw w zaleznosci od przypadku).

Instytucje europejskie powinny wspieral strategie na rzecz
renowacji miast powigzane z trwalg polityka spoteczng, ce-
lem lepszego rozplanowania i zagospodarowania przestrze-
ni, tak aby unika¢ wykluczenia i ulatwi¢ integracje
najstabszych grup ludnosci w miastach.

Wiladze powinny udostepniaé instytucjom wystarczajace za-
soby na ochrong i integracj¢ nieletnich, zapewniajac im od-
powiednie Srodki i personel, tak aby prowadzone dzialania
mialy istotny wplyw na zycie nieletnich.

Zapewni¢ nalezy odpowiednia selekcje i dostosowane szko-
lenie — w miar¢ mozliwosci z uwzglednieniem europejskich
norm odniesienia — podmiotéw spolecznych, prawnych oraz
sit policyjnych; muszg one by¢ stale aktualizowane w ramach

Bruksela, 15 lipca 2009 r.

wspdipracy multidyscyplinarnej migdzy wieloma instytucja-
mi na plaszczyZnie wymiany ponadnarodowej. Chodzi tu
glownie o nawigzanie dialogu i stosunkéw miedzy sitami
porzadkowymi a mlodzieza.

Instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie powinny po-
traktowac rok 2010, ogloszony Europejskim Rokiem Walki
z Ub6stwem i Wykluczeniem Spolecznym, jako okazje do
wykazania, w jakim stopniu uwazajg ochrone praw nielet-
nich, ktérzy weszli w konflikt z prawem, oraz zapobieganie
przemocy na obszarach miejskich za priorytet w walce z wy-
kluczeniem spotecznym.

Instytucje europejskie powinny stworzy¢ lini¢ finansowania
celem ochrony nieletnich przed wykluczeniem spotecznym
na najbardziej zmarginalizowanych obszarach miejskich, aby
wspiera¢ innowacyjne projekty w zakresie wzmacniania
spdjnosci spolecznej spoleczefistwa obywatelskiego, a tym
samym sprzyja¢ duchowi inicjatywy i przedsigbiorczodci
wsréd mlodziezy.

Wdrozenie wspdlnych kryteriéw i sprawdzonych rozwiazan
powinno dotyczy¢ zapobiegania, opieki nad nieletnimi, ktd-
rzy weszli w konflikt z prawem, oraz ich ponownej integracji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(16) Zob. wspdlna deklaracja z Walencji Migdzynarodowego Obserwato-

rium Przestgpczo$ci wérdéd Nieletnich.
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