23.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C317/67

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 78/660/[EWG w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spotek w odniesieniu do mikropodmiotow

COM(2009) 83 wersja ostateczna/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Dnia 20 marca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 44 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Eu-
ropejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej Dyrektywe Rady 78/660/EWG w sprawie
rocznych sprawozdari finansowych niektGrych rodzajow spdtek w odniesieniu do mikropodmiotow

COM(2009) 83 wersja ostateczna/2 — 2009/0035 (COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpciji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej spra-
wie, przyjeta swoja opinie 22 czerwca 2009 r. Sprawozdawca byt Antonello PEZZINIL

Na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posiedzenie z 15 lipca 2009 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 10 — 17 o0séb wstrzymato sie od glosu — przyjal naste-

PUujaca opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) pod-
kresla konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb malych i $rednich
przedsigbiorstw oraz zakladow rzemieslniczych, tak by umozli-
wi¢ im sprostanie wyzwaniom strukturalnym, powszechnym
w zlozonym spoleczenistwie, poprzez pelng realizacj¢ postano-
wieft Europejskiej karty malych przedsigbiorstw (1) w procesie
wpisujacym si¢ w ramy strategii lizbonskiej.

1.2.  EKES przyjmuje do wiadomosci inicjatywe Komisji, maja-
ca na celu zwolnienie mikropodmiotéw z wymogéw
administracyjno-rachunkowych, ktére sg czesto zbyt duze i ucigz-
liwe w stosunku do struktury tych przedsi¢biorstw, i zwraca jed-
nocze$nie uwage na stanowiska wyrazone weze$niej w opiniach
CESE 1187/2008 (2) i CESE 1506/2008 (3).

1.3.  Komitet uwaza, ze inicjatywa ta powinna by¢ zgodna z na-
stepujacymi zasadami:

— obowigzkowosci — kazdy kraj jest zobowigzany wprowa-
dzi¢ kryteria zwolnienia mikropodmiotéw,

— elastyczno$ci — nalezy pozostawi¢ pafstwom czlonkow-
skim mozliwos$¢ dostosowania kryteriow zwolnienia do ich
konkretnej sytuacji, z poszanowaniem wspdlnych limitéw,

— prostoty — zmiany powinny by¢ latwe do wprowadzenia,

— przejrzystosci — nalezy w kazdym razie zapewni¢ odpo-
wiednia przejrzystos¢ rynku wewnetrznego.

Zob. Rada Europejska obradujaca w Lizbonie, 2000 r.
Dz.U. C 27z 3.2.2009,s. 7.
(}) Dz.U.C772z31.3.2009,s. 37.
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1.4. Chociaz EKES zdaje sobie sprawe z faktu, ze Wspdlnota nie
ma wylacznych kompetencji w tym zakresie, to uwaza, ze ze
wzgledu na integralnos¢ jednolitego rynku, a takze zasade niedy-
skryminacji migdzy dzialajgcymi na nim podmiotami, ulatwienia
wprowadzone w przyszlych $rodkach przegladu czwartej i sidd-
mej dyrektywy w sprawie prawa spotek powinny stosowac si¢ au-
tomatycznie do wszystkich mikropodmiotéow w  Unii
Europejskiej, zgodnie z jasnymi kryteriami ustalonymi przez kaz-
de panstwo cztonkowskie.

1.5. W zwigzku z tym Komitet apeluje o zastosowanie zasady
przewodniej ,najpierw my$l na malg skale” (Think Small First)
w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym, ktére bytoby oparte
na tej samej podstawie prawnej co porozumienie w sprawie lep-
szego stanowienia prawa (%) i wprowadzaloby szereg jasnych
i przejrzystych wymogéw na szczeblu krajowym i wspdlnoto-
wym dotyczgcych eliminowania lub ograniczania obcigzen biu-
rokratycznych, tak by zagwarantowac systematyczng realizacje tej
zasady zaréwno w procesach legislacyjnych, jak i wykonawczych,
zwlaszcza w  odniesieniu  do mikropodmiotéw i malych
przedsiebiorstw.

1.6. Komitet uwaza, ze po trzech latach od wejscia w zycie
omawianego wniosku Komisja powinna ponadto przedstawié
mu, a takze Parlamentowi i Radzie sprawozdanie oceniajace skut-
ki oraz funkcjonowanie zwolnienia mikropodmiotéw we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE, jak tez oszczednosci
faktycznie poczynione przez europejskie mikropodmioty.

(4) Zob. opinia EKES-u w Dz.U. C 182 z 4 sierpnia 2009 ., s. 30, zale-
cenie nr 1, sprawozdawca: Henri MALOSSE i wspdlsprawozdawca:
Claudio CAPPELLINL


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
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2. Wstep

2.1.  Od czasu obchodéw Europejskiego Roku Matych i Sred-
nich Przedsigbiorstw oraz Rzemiosta (%), po ktérym utworzono
XXIII Dyrekcje Generalna (%) i zorganizowano szereg europejskich
konferencji (7), Komisja Europejska podjeta duze wysitki, by za-
spokoi¢ potrzeby malych i Srednich przedsigbiorstw i zaktadéw
rzemie$lniczych, a takze umozliwi¢ im podjecie wielu wyzwan
gospodarczych i strukturalnych. Fakt ten zostal zreszta podkres-
lony w wielu opiniach Komitetu (8).

2.2. Male i $rednie przedsigbiorstwa podlegaja czesto tym sa-
mym przepisom co duze. Rzadko analizowano ich szczegélne
potrzeby w zakresie rachunkowosci, a przepisy dotyczace
sprawozdawczosci finansowej wigzg si¢ ze znacznym obcigze-
niem finansowym i utrudniaja skuteczne wykorzystanie kapitatu,
bardziej przydatnego do celéw produkdji i zatrudnienia.

2.3. O ile z jednej strony, w zakresie rachunkowosci i badania
sprawozdan finansowych, podniesienie jakosci sprawozdan fi-
nansowych spotek kapitalowych i zwigkszenie przejrzystosci
majg zasadnicze znaczenie, to z drugiej strony wieksze wymogi
wobec przedsigbiorstw okazuja si¢ czesto szczeg6lnie uciazliwe
dla mikropodmiotéw i matych przedsigbiorstw.

2.4. Majgc ten aspekt na uwadze, Komisja wydala ostatnio
wniosek majacy na celu zwolnienie $rednich przedsiebiorstw
z niektérych wymog6w ujawniania informacji oraz sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych (%) — dokument, na
ktorego temat Komitet wypowiedzial si¢ pozytywnie (19).

2.5. Wysokie koszty administracyjne wynikajace z prawodaw-
stwa wspdlnotowego ograniczaja konkurencyjnos¢ europejskich
przedsigbiorstw. Ponadto prawodawstwo dotyczace prawa
spotek, rachunkowosci i badania sprawozdan finansowych spotek
nie rozwinglo si¢ réwnoczes$nie z warunkami, w ktérych one
dzialajg. W istocie dyrektywy, ktére gwarantujg jakos$¢ sprawoz-
dawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych w UE,
nakladajg réwniez znaczne obcigzenia administracyjne na przed-
sigbiorstwa, zwlaszcza mniejsze.

2.6. Wedlug sporzadzonych dla Komisji szacunkow — ktérym
wydaje si¢ brakowa¢ naukowego i metodologicznego porzadku —
zwolnienie dotyczytoby potencjalnie okoto 5 mln 400 tys. mikro-
podmiotow, a calkowite koszty administracyjne zwigzane ze spel-
nieniem wymogdéw administracyjnych i rachunkowych
przewidzianych w dyrektywie wyniostyby okoto 6,3 mld euro

rocznie.

() Rok 1983.

(6) Najpierw utworzono grup¢ zadaniowa pod kierownictwem Edith
Cresson; grupa ta nastgpnie przerodzita si¢ w nowa, XXIII Dyrekcje
Generalng.

() Avignon - 1990 r., Berlin — 1994 r., Mediolan — 1997 r.

(8) Migdzy innymi: Dz.U. C 161 z 14.6.1993, s. 6, Dz.U. C 388
z 31.12.1994, s. 14, Dz.U. C 295 z 7.10.1996, s. 6, Dz.U. C 56
z 24.2.1997, s. 7, Dz.U. C 89 z 19.3.1997, s. 27, Dz.U. C 235
z 27.7.1998, s. 13, Dz.U. C 221 z 7.8.2001, s. 1, Dz.U. C 374
z 3.12.1998,s. 4, Dz.U. C 116 z 20.4.2001, s. 20.

(°) COM (2008) 195 wersja ostateczna z 18 wrzesnia 2008 r.

(19 Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 37 (sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI).

2.7. Komitet podkresla podjete przez Komisje zobowigzanie do
ograniczenia obcigzeni administracyjnych przedsigbiorstw (1)
0 25 %, ktére zostalo poparte bez zastrzezefi przez Komitet (12).

2.8.  Zdaniem Komitetu ,trzeba podja¢ niezbedne kroki, aby za-
pewni¢ terminowe wdrazanie wszystkich dyrektyw przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie za pomocg uregulowan wysokiej
jakosci oraz by przekonal krajowe i regionalne rzady oraz ciala
ustawodawcze do upraszczania odpowiednich przepisoéw, tam
gdzie przy transpozycji prawa europejskiego nalozono nadmier-
ne zobowigzania (tzw. gold-plating)” (13).

3. Kontekst

3.1. W ramach czwartego etapu inicjatywy uproszczenia pra-
wodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego (Simplification of
the Legislation on the Internal Market — SLIM) zaktualizowano pierw-
szg i drugg dyrektywe w sprawie prawa spotek.

3.2. Rada Europejska obradujaca w dniach 8-9 marca 2007 r.
podkreslita, ze zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest is-
totnym $rodkiem ozywienia gospodarki europejskiej, zwlaszcza
ze wzgledu na jego wplyw na mniejsze przedsigbiorstwa, kladac
jednoczesnie nacisk na potrzebg wspdlnego podjecia duzych wy-
sitkéw w celu znacznego ograniczenia obcigzen administracyj-
nych w UE.

3.3. Rada Europejska w dniach 13-14 marca 2008 r. zwrodcila
si¢ do Komisji o sporzadzenie nowych wnioskéw legislacyjnych
majacych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych, kto6-
re bylyby przyjete zgodnie z procedurg przyspieszona (14), wska-
zujac jednocze$nie, ze europejskie prawo spolek, a takze
rachunkowos¢ i badanie sprawozdan finansowych to pierwszo-
planowe obszary dzialan.

3.4. Przedstawiony w czerwcu 2008 r. przez Komisje program
,Small Business Act” dla Europy (*°), na ktérego temat Komitet
wypowiedzial si¢ w swej opinii (1), réwniez podkresla potrzebe
uproszczenia z my$la o mniejszych przedsigbiorstwach.

(11) COM (2006) 689, 6901 691 wersja ostateczna z 14 listopada 2006 r.

(12) Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8.

(13) Zob. Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 8, pkt 4.3.6, a takze Dz.U. C 204
2 9.8.2008, s. 9, pkt 6.2.

(%) Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli z dnia
13-14 marca 2008 r., pkt 9.

(15) COM (2008) 394 wersja ostateczna z 25 czerwca 2008 r.

(16) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30 (sprawozdawca: Henri MALOSSE,
wspdlsprawozdawca: Claudio CAPPELLINI).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
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3.5. Co wigcej, rowniez europejski plan naprawy gospodarczej
przedstawiony pod koniec listopada 2008 r. wskazuje, Ze istot-
nym $rodkiem jest zmniejszenie obcigzen dla malych i Srednich
przedsigbiorstw (MSP) oraz mikropodmiotéw, miedzy innymi
poprzez zniesienie wymogu ,sporzadzania rocznego sprawozda-
nia finansowego dla mikroprzedsi¢biorstw” (17).

3.6. W rezolucji z 8 grudnia 2008 r. (%) Parlament Europejski
opowiedziat si¢ natomiast za zniesieniem wymogéw wobec mi-
kropodmiotéw w zakresie sprawozdawczosci finansowej, tak by
zwigkszy¢ ich konkurencyjnos¢ i zrealizowac ich potencjal wzros-
tu, zwracajac si¢ jednoczesnie do Komisji o przedstawienie wnio-
sku legislacyjnego w celu umozliwienia pafstwom cztonkowskim
zwolnienia tych przedsigbiorstw z zakresu stosowania czwartej
dyrektywy 78/660/EWG.

3.7. Na przestrzeni ostatnich 23 lat dyrektywa 78/660/EWG
byla poddawana réznym zmianom (19).

4. Streszczenie wniosku Komisji

4.1. Komisja proponuje wprowadzenie pojecia ,mikropod-
mioty”, przewidzianego juz przez niektore panstwa cztonkow-
skie, i wylaczenie go z zakresu stosowania czwartej dyrektywy
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych. By
moc skorzysta¢ ze zwolnienia, mikropodmioty muszg spelniaé
dwa z trzech nastepujacych kryteriéw:

— 10 lub mniej pracownikéw,
— calkowity budzet ponizej 500 tys. euro i
— obroty ponizej 1 mln euro.

4.2. Koszt zwigzany ze sporzadzaniem rocznych sprawozdan
finansowych jest szczegélnie duzy dla bardzo malych przedsie-
biorstw. Z drugiej strony nie istnieje duze zainteresowanie ich sta-
tusem finansowym, gdyz chodzi gléwnie o przedsigbiorstwa
dzialajace na szczeblu lokalnym i regionalnym.

4.3,  Uwzgledniajac zwolnienie w dyrektywach w sprawie ra-
chunkowosci, umozliwiono by panstwom czlonkowskim ustale-
nie, ktérych przepisow musiatyby przestrzega¢ mikropodmioty.

4.4. W zwigzku z tym Komisja postanowila zmieni¢ obecne
przepisy wspélnotowe. Co si¢ tyczy mikropodmiotéw, zapro-
ponowano rozne Srodki:

— zwolnienie tych przedsi¢biorstw z obowigzku publikowania
sprawozdan finansowych,

(17) Komunikat Komisji do Rady Europejskiej ,Europejski plan naprawy
gospodarczej” (COM(2008) 800 wersja ostateczna) z 26 listopada
2008 r., pkt 4.

(8) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 18 grudnia 2008 r. w sprawie
wymogow rachunkowosci dotyczacych malych i $rednich przedsie-
biorstw, a zwlaszcza mikropodmiotow.

(19) Chodzi o ponad dziesie¢ zmian, takich jak: dyrektywa 83/349/EWG,
dyrektywa 84/569/EWG, dyrektywa 89/666/EWG, dyrektywa
90/604/EWG, dyrektywa 90/605/EWG, dyrektywa 94/8/WE, dyrek-
tywa  1999/60/WE,  dyrektywa  2001/65/WE,  dyrektywa
2003/38/WE, dyrektywa 2003/51/WE, dyrektywa 2006/43/WE, dy-
rektywa 2006/46/WE.

— umozliwienie mikropodmiotom sporzadzania sprawozdan
finansowych, poddawania ich kontroli oraz przesylania ich
do centralnego rejestru  krajowego na  zasadzie
dobrowolnosci,

— swobodg¢ panstw cztonkowskich w zwalnianiu mikropod-
miotow z zakresu stosowania czwartej dyrektywy w sprawie
prawa spolek.

5. Uwagi ogélne

5.1. EKES popiera cele inicjatywy Komisji, ktére polegaja na
zwolnieniu mikropodmiotéw z nadmiernych obcigzen admini-
stracyjnych w zakresie rachunkowosci, catkowicie nieproporcjo-
nalnych do potrzeb mikropodmiotéw i gléwnych uzytkownikéw
sprawozdan finansowych.

5.2. Komitet uwaza, ze szczeg6lnie w czasie obecnego kryzysu,
ktéry odbija sig silniej na mniejszych przedsigbiorstwach w calej
Europie, Srodki dotyczace zwolnienia mikropodmiotéw powin-
ny by¢ powszechnie i jak najszybciej (zgodnie z procedurg przy-
spieszong) (2°) wprowadzone w calym Europejskim Obszarze
Gospodarczym oraz powinny charakteryzowac si¢ elastycznoscia
dostosowang do sytuacji poszczegdlnych krajow i by¢ realizowa-
ne w przejrzysty sposob wobec oséb fizycznych i prawnych
w Europie.

5.3.  Wniosek Komisji stanowitby ponadto silny bodziec do wal-
ki z szarg strefg (moonlight economy), na co Komitet wielokrotnie
zwracal uwage. Podkreslal migdzy innymi ,naprawde negatywny
wplyw szarej strefy na finanse publiczne zar6wno ze wzgledu na
straty wplywéw podatkowych, jak i skfadek na ubezpieczenie
spoleczne” (21), a takze fakt, ze ,nie nalezy jednak umieszczac po-
przeczki zbyt wysoko, gdyz moze to doprowadzi¢ do blyskawicz-
nego rozpowszechnienia si¢ pracy nielegalnej” (22).

5.4. EKES pozytywnie ocenia propozycje Komisji dotyczaca
uproszczenia, ktorej celem jest zagwarantowanie, by ramy praw-
ne przyczynily si¢ do ozywienia przedsi¢biorczosci i innowacyj-
nosci mikropodmiotéw oraz matych przedsi¢biorstw, tak by byly
one bardziej konkurencyjne i jak najlepiej wykorzystywaty moz-
liwosci rynku wewnetrznego.

(20) Procedura przyspieszona (fast track): by szybko uzyskaé pierwsze
efekty, Komisja zglosita trzy wnioski w sprawie procedury przyspie-
szonej. Pierwszy z nich, ktéry mial na celu dostosowanie niektérych
przepiséw dotyczacych sprawozdania bieglych w przypadku krajo-
wego laczenia spélek i ich podziatu do przepiséw zawartych w dy-
rektywie w sprawie transgranicznego taczenia si¢ spotek (dyrektywa
2005/56/WE), zostal przyjety przez Rade i Parlament Europejski w li-
stopadzie 2007 r. (dyrektywa 2007/63/WE). Ponadto w kwietniu
2008 r. Komisja zglosita dwa wnioski majace na celu zmiane pierw-
szej i jedenastej dyrektywy w sprawie prawa spolek, a takze dyrek-
tyw w sprawie rachunkowosci.

(21) Dz.U. C 101 z 12.4.1999, s. 30, sprawozdawca: GIRON.

(22) Zob. Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:PL:PDF
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5.5.  Chociaz EKES zdaje sobie sprawe z faktu, ze Wspdlnota nie
ma wylacznych kompetencji w tym zakresie i ze konieczne jest
zastosowanie art. 5 traktatu, dotyczacego zasady pomocniczosci,
to uwaza, ze ze wzgledu na integralnos¢ jednolitego rynku oraz
zasadg niedyskryminacji migdzy dzialajgcymi na nim podmiota-
mi, ulatwienia wprowadzone w przyszlych srodkach ogélnego
przegladu czwartej i siddmej dyrektywy w sprawie prawa spotek
nie powinny by¢ pozostawione do uznania poszczegélnych pan-
stw czlonkowskich, lecz stosowaé si¢ automatycznie do wszyst-
kich mikropodmiotéw w Unii Europejskiej.

5.6. Komitet zwraca si¢ do Komisji, Parlamentu Europejskiego
i Rady, by w zapowiedzianym nastepnym przegladzie ogdélnym
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czwartej i siddmej dyrektywy w sprawie prawa spélek zastosowa-
no zasad¢ przewodnia ,najpierw mysl na malg skale” (Think Small
First) w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym, ktére byloby
oparte na tej samej podstawie prawnej co porozumienie w spra-
wie lepszego stanowienia prawa (23) i wprowadzaloby szereg ja-
snych wymogéw dotyczacych eliminowania lub ograniczania
obcigzen biurokratycznych.

5.7.  Komitet wnosi ponadto, by po trzech latach od wejscia
w zycie niniejszego wniosku Komisja przedstawita jemu samemu,
a takze Parlamentowi i Radzie sprawozdanie oceniajgce skutki
oraz funkcjonowanie zwolnienia mikropodmiotéw we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich UE, jak tez oszczednosci faktycz-
nie poczynione przez europejskie mikropodmioty.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(23) Zob. Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30., zalecenie nr 1, sprawozdawca:
Henri MALOSSE i wsp6tsprawozdaweca: Claudio CAPPELLINI W szcze-
g6Inosci pkt 3.2: ,Jezeli chodzi o zasadg »Najpierw my$l na malg ska-
le«, EKES potwierdza swoje poprzednie stanowisko (Dz.U. C 27
2 3.2.2009, s. 27) i domaga si¢, aby zostata ona ustanowiona jako prze-
pis wigzacy w formie, ktéra pozostaje do ustalenia (kodeks postepo-
wania, porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne, decyzja Rady), ale ktéra
bytaby zobowiazujaca dla Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady.
Forma porozumienia migdzyinstytucjonalnego opartego na tej samej
podstawie prawnej, co porozumienie w sprawie lepszego stanowienia
prawa z 2003 r. [...]".


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:PL:PDF

23.12.2009 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C317/71

ZALACZNIK
do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Ponizszy fragment opinii sekcji zostal odrzucony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co
najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

,Punkt 2.6. Zgodnie z szacunkami sporzadzonymi dla Komisji, zwolnienie dotyczyloby potencjalnie okoto 5 mln 400 tys.
mikropodmiotéw, a catkowite koszty administracyjne zwigzane ze spelnieniem wymogéw administracyjnych
i rachunkowych przewidzianych w dyrektywie wyniostyby okolo 6,3 mld euro rocznie.”

Wynik glosowania nad poprawka: 89 glosow za, 40 przeciw, 30 oséb wstrzymalo sie od glosu.



