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Dnia 14 maja 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

,Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dostosowujgcego do decyzji Rady 1999/468/WE
niektore akty podlegajgce procedurze, o ktorej mowa w art. 251 Traktatu, w zakresie procedury regulacyjnej potgczonej
z kontrolg — Dostosowanie do procedury regulacyjnej polgczonej z kontrolg — Czgs¢ pigta”

COM(2009) 142 wersja ostateczna — 2009/0048 (COD).

Dnia 12 maja 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkgji i Konsumpgji.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego, na 455. sesji plenarnej w dniach 15-16 lipca 2009 r. (posie-
dzenie z 16 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Daniela RETUREAU na sprawoz-

dawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 122 do 2 przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski

1.1. Komitet akceptuje propozycje Komisji dotyczace procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrolg, zastanawiajac si¢ jednoczesnie
nad tym, czy nie nalezy rozwazy¢ specyficznej procedury dla ta-
kich zmian, ktére nie wplywajac na przedmiot i cel instrumentu,
wykraczaja nieco poza kryteria zmiany niezasadniczej, a niosa z so-
ba dos¢ znaczne skutki spoteczne, gospodarcze lub zdrowotne.

1.2. Uwaza jednak, ze ze wzgledu na organizacj¢ prac Parla-
mentu trudno bedzie zorganizowad proces kontroli.

1.3.  Korzysci z nowej procedury nie ukazuja si¢ jeszcze wyraz-
nie obywatelom, dlatego ze organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktérych dotyczy sporzadzany w drodze komitologii
,pomocniczy” akt prawny, moga borykaé si¢ z trudnosciami
w $ledzeniu sukcesywnych zmian przepisow w instrumencie
poczatkowym.

2. Proces dostosowywania do procedury regulacyjnej pola-
czonej z kontrolg w latach 2007-2008 - rekapitulacja

2.1. Procedura regulacyjna polaczona z kontrolg Parlamentu do-
znala przyspieszenia w ciagu ostatnich dwéch lat dzigki zbiorcze-
mu  dostosowywaniu aktéw prawnych przyjetych dawniej
z zastosowaniem ,normalnej” procedury komitetowej. ,Normalna”
procedura komitetowa zachowuje swg wazno$¢ w wypadkach, gdy
nie majg zastosowania warunki procedury polaczonej z kontrola.

2.2. Decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r. zmienila
decyzje Rady z 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki wyko-
nywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
(1999/468|WE), szczeg6lnie przez dodanie art. 5a ustanawiajg-
cego nowg procedurgregulacyjng potaczong z kontrolg. Procedu-
ra ta umozliwia Parlamentowi wykonanie prawa kontroli zmian

wprowadzonych w ramach procedury komitetowej do danych
aktow, o ile zmiany te nie s3 zasadnicze lub w przypadku gdy po-
legaja one na dodaniu lub wykresleniu postanowien lub elemen-
téw, ktére nie majg charakteru zasadniczego.

2.3. Dzigki temu procedury komitologii zapewniajgce monito-
rowanie wdrazania kazdego aktu prawnego zawiera¢ beda dodat-
kowa opcje wzmacniajagca kontrole Parlamentu  nad
wykonywaniem uprawnien wykonawczych przyznanych Komi-
sji danym aktem w wypadku niekt6rych aktéw podlegajacych tej
nowej opdji i przyjmowanych zgodnie z procedurg wspétdecyzji
iart. 251 traktatu lub z procedurg Lamfallussy’ego w dziedzinie
finansow ().

2.4, We wspolnym oéwiadczeniu Komisja, Rada i Parlament
uzgodnily wykaz aktéw prawnych, ktére nalezy w trybie pilnym
dostosowaé do zmienionej decyzji, tak aby wprowadzi¢ nowa
procedure regulacyjng polaczong z kontrolg w miejsce uprzed-
nio okreslonej procedury. O$wiadczenie to przewiduje ponadto,
iz zgodnie z zasadami dobrej praktyki legislacyjnej uprawnienia
wykonawcze przyznane Komisji nie powinny by¢ ograniczone
w czasie.

() Artykut 5a zmienionej decyzji 1999/468/WE wprowadza nowa pro-
cedure regulacyjng polaczong z kontrolg dla srodkéw o zakresie ge-
neralnym majacych na celu zmiang elementdéw innych niz istotne
aktu podstawowego przyjetego zgodnie z procedurg okreslong w ar-
t. 251 traktatu, w tym wykreslenie niektorych takich elementéw lub
dodanie nowych.
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2.4.1. Komisja postanowita przeprowadzi¢ dostosowanie star-
szych aktéw prawnych objetych ta nowa procedurg poprzez
przedstawienie wniosk6w dotyczacych rozporzadzen zbiorczych,
tj. dotyczacych szeregu aktow prawnych, zamiast przyjmowania
osobnego rozporzadzenia dla kazdego z takich aktow.

2.4.2. Trzy pierwsze serie zostaly przyjete pod koniec 2007 r.,
a czwarta — 11 lutego 2008 r. (2) Komisja zaproponowala zmia-
n¢ o mocy wstecznej do wszystkich aktéw prawnych, ktore, jej
zdaniem, majg podlega¢ nowej procedurze komitologii potaczo-
nej z kontrolg; zmiana ta polega na wprowadzeniu do nich tej
procedury oraz, w stosownych wypadkach, na usunigciu ewentu-
alnych zamieszczonych w nich ograniczen czasowych dotyczg-
cych uprawnient wykonawczych.

2.5. W swej rezolugji z 23 wrzesnia 2008 r. Parlament zalecit Ko-
misji, by dokonala przegladu listy 14 aktéw, co do ktérych zapro-
ponowal on wprowadzenie procedury regulacyjnej polaczonej
z kontrola, zamiast przewidzianej poczatkowo procedury komite-
towej bez kontroli. Niniejsza opinia dotyczy reakcji Komisji i dzia-
fan przez nig zaproponowanych w odpowiedzi na tg¢ rezolucje.

2.6. Ponadto Parlament uwaza, ze warunki wykonania decyzji
Rady 1999/468/WE byly w znacznym stopniu niezadowalajace i,
z wyjatkiem nowej procedury regulacyjnej potaczonej z kontro-
la, nadal takie sa, migdzy innymi z powodu sposobu funkcjono-
wania bazy danych komitologii, a takze majac na uwadze, ze
czesto przekazuje sie dokumenty fragmentarycznie i bez obja-
$nienia dotyczacego ich statusu, a czasem pod mylacymi naglow-
kami, np. projekt Srodkéw wykonawczych, ktérego nie poddano
jeszcze pod glosowanie w komitecie, przekazuje si¢ z naglow-
kiem ,prawo kontroli”, podczas gdy nalezy go przekazaé z na-
glowkiem ,prawo do informacji” — w ten sposéb pojawiaja sie
watpliwosci, jakie obowiazuja terminy (3).

3. Propozycje Komisji

3.1.  We wniosku dotyczgcym rozporzadzenia, ktérego dotyczy
niniejsza opinia, Komisja zaproponowala dostosowanie do pro-
cedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg dwéch aktéw przedto-
zonych przez Parlament, za§ w przypadku kazdego z aktéw,
ktérych nie zakwalifikowano, uzasadnita swa odmowna decyzje
kwestiami prawnymi zwiazanymi z charakterem tych aktéw, kt6-
re jej zdaniem nie spetniajg warunkéw zastosowania procedury
regulacyjnej polaczonej z kontrola.

3.2. Dotyczy to nastepujgcych aktow:

ARty prawne, ktérych dostosowanie juz nastgpito lub bylo przedmiotem
whiosku

— dyrektywa 2000/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 22 maja 2000 r. zmieniajaca dyrektywe 74/150[EWG
Rady (4);

— dyrektywa 2001/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27 czerwca 2001 r. zmieniajgca dyrektywe 92/23/EWG
Rady (%);

(3 COM(2008) 71 wersja ostateczna; COM(2007) 740 wersja ostatecz-
na; COM(2007) 741 wersja ostateczna; COM(2007) 822 wersja osta-
teczna i COM(2007) 824 wersja ostateczna; Dz.U. C 224
z 30.8.2008.

() Komisja Spraw Konstytucyjnych PE, sprawozdawca: Monica Frassoni

A6-0107/2008. Wniosek dotyczacy decyzji, motyw B.

Dz.U.L 173z 12.7.2000.

(®) Dz.U.L 211 z 4.8.2001.

—
N
=

— dyrektywa 2004/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 lutego 2004 r. zmieniajaca dyrektywy 70/156[EWG
i 80/1268/EWG Rady; zdaniem Komisji te dwie dyrektywy
zostaly automatycznie objete procedura regulacyjna potaczo-
ng z kontrolg (6);

— dyrektywa 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 26 pazdziernika 2005 r. zmieniajgca dyrektywe
70/156/EWG Rady (7);

— dyrektywa 2006/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 17 maja 2006 r. zmieniajaca dyrektywe 70/156/EWG
Rady (8);

— dyrektywa 2005/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 6 lipca 2005 r. zmieniajaca dyrektywe 1999/32/WE
Rady (°);

Akty nieobjete procedurg wspdtdecyzji

— rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (19);

Akty przyjete po wejsciu w Zycie reformy z 2006 .

— rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 18 grudnia 2006 r., przyjete po 23 lipca 2006 r.,
a wigc po wejsciu w zycie reformy ustanawiajacej procedurg
regulacyjna polaczong z kontrol, i w zwigzku z tym nie
musi podlega¢ dostosowaniu (11);

Akty niezawierajgce przepisow podlegajgcych procedurze regulacyjnej
polgczonej z kontrolg

— dyrektywa 2001/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
23 lipca 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 95/53/WE Rady oraz
dyrektywy 70/524[EWG, 96/25/WE i 1999/29/WE
Rady (2);

— dyrektywa 2002/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 pazdziernika 2002 r. zmieniajagca dyrektywy
90/425/EWG i 92/118/EWG Rady (1%);

— dyrektywa 2004/41/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 kwietnia 2004 r. uchylajaca niektore dyrektywy doty-
czgce higieny i warunkéw zdrowia przy produkgji i wprowa-
dzaniu do obrotu niektérych produktéw pochodzenia
zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zmie-
niajgca dyrektywy 89/662[EWG i 92/118/EWG Rady oraz
decyzje 95/408/WE Rady (*4);

) Dz.U.L 49 z 19.2.2004.
) DzU.L 310 z 25.11.2005.
$) Dz.U.L 161 z 14.6.2006.
) DzU.L 191 z 22.7.2005.
0) Dz.U. L 210 z 31.7.2006.
) Dz.U. L 378 z 27.12.2006.
12) Dz.U. L 234 z 1.9.2001.
) Dz.U. L 315 z 19.11.2002.
) Dz.U. L 157 z 30.4.2004.
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— decyzja nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 7 marca 2002 r. (1°)

3.3. Komisja uznaje rowniez, Ze nastepujace akty podstawowe
zawieraja pewne przepisy, ktore musza zosta¢ dostosowane do
procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola:

— dyrektywa 2000/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 10 kwietnia 2000 r. zmieniajagca dyrektywe Rady
64/432[EWG w sprawie probleméw zdrowotnych zwierzat
wplywajacych na handel wewnatrzwspdlnotowy bydlem
i trzodg chlewna (16) oraz

— rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 17 lipca 2000 r. ustanawiajace system identyfi-
kagji i rejestracji bydla i dotyczace etykietowania wolowiny
i produktéw z wolowiny oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 820/97 Rady (17).

3.4. Przedmiotem wniosku jest przeprowadzenie dostosowania
tych dwéch podstawowych aktéw prawnych do procedury regu-
lacyjnej polaczonej z kontrola.

4. Uwagi ogélne Komitetu

4.1. EKES z zainteresowaniem §ledzil wdrazanie nowej proce-
dury komitetowej — procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg.

4.2.  Komitet akceptuje propozycje Komisji, zastanawiajac si¢ jed-
noczesnie nad tym, czy nie nalezy rozwazy¢ specyficznej procedu-
ry dla takich zmian, ktére nie wplywajac na przedmiot i cel
instrumentu, wykraczaja nieco poza kryteria zmiany niezasadniczej
i niosa z sobg dos$¢ znaczne skutki spoleczne, gospodarcze lub
zdrowotne, jak ma to miejsce w przypadku rozporzadzenia WEEE.

Bruksela, 16 lipca 2009 r.

4.3. Uwaza, ze procedura komitetowa polaczona z kontrolg sta-
nowi demokratyczny postep w zakresie kontroli nad ksztaltowa-
niem pewnych instrumentéw podlegajacych czestym zmianom,
umozliwiajac ograniczenie bardziej pracochtonnych procedur, jak
procedura przegladu, ktére niepotrzebnie obcigzalyby instytucje.
Niemniej jednak ze wzgledu na organizacje prac parlamentarnych
trudno bedzie zorganizowad proces kontroli w Parlamencie.

4.4. Korzysci z nowej procedury nie ukazuja si¢ jeszcze wyraz-
nie obywatelom, dlatego ze organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktérych dotyczy sporzadzany w drodze komitologii
suzupelniajacy” akt prawny, moga boryka¢ si¢ z trudnosciami
w $ledzeniu sukcesywnych zmian przepiséw w instrumencie

poczatkowym.

4.5. Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej, jesli oddziatywa-
nie zmian w przepisach w rzeczywistosci znacznie wykracza poza
kryterium zmiany ,niezasadniczej”, ktére to okreslenie w odnie-
sieniu do pewnych zastosowan pozostaje nieprecyzyjne. Dzieje
si¢ tak na przyklad w przypadku nowych przepiséw dotyczacych
toksycznych substancji w zuzytym sprzecie elektrycznym i elek-
tronicznym. Wnioski o wykreslenie lub dopisanie pozycji w wy-
kazie substancji toksycznych skladane sa w procedurze
z kontrolg, jednak Komitet w swojej opinii (*8) zwrdcit si¢ o to,
aby w przypadku zmian w wykazie konsultowa¢ si¢ z sektorami
przemystu i pracownikami, ktérych to dotyczy, jak réwniez z or-
ganizacjami konsumentéw, a takze aby sporzadzaé oceng skut-
kéw, jako ze takie zmiany okazuja si¢ fundamentalne
w przypadku regulacji w tej wlasnie dziedzinie.

4.6. Komitet moze zaakceptowaé wniosek Komicji z powyz-
szym zastrzezeniem, ktére moze dotyczy¢ pewnych przypadkéw,
a z ktérego mozna by korzystaé w praktyce bez koniecznosci
zmiany obecnych przepiséw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(15) Dz.U. L 108 z 24.4.2002.
(16) Dz.U. L 105 z 3.5.2000.
(17) Dz.U. L 204 z 11.8.2000.

Mario SEPI

(18) COM(2008) 809 wersja ostateczna — CESE 1032/2009 z 10.6.2009.
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