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(2009/C 318/04)

Sprawozdawca: Béatrice OUIN

W piSmie z dnia 18 grudnia 2008 r. minister spraw europejskich Szwecji Cecilia MALMSTROM, w zwigzku
ze zblizajacym si¢ przewodnictwem Szwecji w Radzie Unii Europejskiej, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej na nastepujacy temat:

~Zwigzek miedzy réwnouprawnieniem, wzrostem gospodarczym i wskaZnikami zatrudnienia”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 1 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawcy byla Béatrice OUIN.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika
2009 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 6 — 6 oséb wstrzymalo

si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Dzigki podniesieniu przez prezydencje szwedzka kwestii
zwigzku  miedzy  réwnouprawnieniem  plci,  wzrostem
i zatrudnieniem mozliwe jest podejscie do tej sprawy
z odpowiednim dystansem. ROwnouprawnienie jest bowiem
przedmiotem znacznej liczby raportéw i badan, a takze
dyrektyw, przepiséw, zalecen i uméw, jednak rzeczywisto§é
stawia opdr, a nieréwnosci trwaja. Sg one wielowiekowym dzie-
dzictwem, zwalczanym dopiero od 50 lat. Réwnouprawnienie
jest juz obecnie zapisane w prawodawstwie, ale zmieni¢ musi
si¢  jeszcze mentalno$¢ oraz zachowania indywidualne
i grupowe. Niniejsza opinia proponuje zmiang¢ spojrzenia na
omawiany temat, szczegdlnie w trzech dziedzinach: organizacja
czasu, uznanie kwalifikacji w dziedzinie ustug na rzecz indywi-
dualnych oséb oraz obecno$¢ oséb obu plci w réznych bran-
zach zawodowych i na stanowiskach kierowniczych.

1.2 Zalecenia EKES-u adresowane sg zatem do panstw czlon-
kowskich, do Komisji, do partneréw spotecznych, a takze do
wszystkich podmiotéw spoleczefistwa.

Dla panstw czlonkowskich:

1.3 Wzrost gospodarczy mierzy si¢ przyrostem PKB. Jednak
wskaznik ten nie odzwierciedla w wystarczajagcym stopniu
wkladu kobiet w gospodarke. Aby przeanalizowaé zwigzek
miedzy rownouprawnieniem plci a wzrostem, miernik wzrostu
powinien zosta¢ odpowiednio dostosowany.

1.4  Dzialanie na rzecz réwnouprawnienia plci powinno by¢
traktowane jako Srodek umozliwiajacy:

— wspieranie wzrostu i zatrudnienia (a nie jako Zrédlo
kosztéw lub obcigzenie);

— zwigkszenie niezaleznosci ekonomicznej kobiet, ktore dzigki
temu bedg konsumowaé wigcej débr i ustug;

— inwestowanie w zasoby ludzkie poprzez narzucenie zasady
réwnego dostepu do ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia
przez cale Zycie oraz lepsze wykorzystanie do§wiadczenia
i réznorodnosci;

— stworzenie warunkéw do lepszego godzenia pracy, zycia
rodzinnego i prywatnego poprzez umozliwienie, na zasadzie
dobrowolnosci, elastycznej — organizacji czasu  pracy
w interesie przedsigbiorstw i pracownikéw, poprawe ustug
w zakresie opieki zdrowotnej, uznanie organizacji opieki
nad matymi dzie¢mi nie jako obcigzenia, ale jako inwestycji
oraz zachecanie mezczyzn do pelnego uczestnictwa
w pracach domowych;

— pobudzanie ducha przedsigbiorczosci wirdd kobiet poprzez
wspieranie tworzenia i przejmowania przedsigbiorstw oraz
poprawe ich dostepu do finansowania;
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— nalezyte uwzglednienie aspektu plci w krotko-, Srednio-
i dlugoterminowych $rodkach podejmowanych wobec
kryzysu gospodarczo-finansowego, zaréwno na szczeblu
calej Unii Europejskiej, jak i kazdego panstwa czlonkow-
skiego;

— ograniczenie ubdstwa pracownikow (pracownikami Zle
oplacanymi i z niepewna przyszloscia zawodowa oraz
osobami samotnie wychowujacymi dzieci sg czesto kobiety)
poprzez lepszy dostep do pracy, pewno$¢ zatrudnienia
i godziwe wynagrodzenie.

Dla Komisji:

1.5 Komitet wzywa do skontrolowania i oceny wysitkow
panstw czlonkowskich we wdrazaniu planu dzialafi na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz do tego, by zostal uznany
za platform¢ wymiany sprawdzonych rozwigzan i do§wiadczen.

Dla partneréw spolecznych:

1.6 EKES wzywa partneréw spolecznych do wdrozenia ich
wspolnych ram dzialania w dziedzinie réwnouprawnienia plci
i do skupienia si¢ na roli plci, promowaniu roli kobiet
w procesie decyzyjnym, wspieraniu dazenia do réwnowagi
miedzy pracg a zyciem prywatnym oraz ograniczeniu rozbiez-
noéci w wynagrodzeniach;

1.7 do podniesienia wiedzy i poprawy narzedzi w walce
z segregacja zawodows, na rzecz zawodéw mieszanych;

1.8 do profesjonalizacji zaje¢ zwigzanych z ustugami dla
0sob, na rzecz wigkszego uznania umiejetnosci wykorzystywa-
nych przy $wiadczeniu takich ustug.

Komitet wzywa wszystkie podmioty spoleczeristwa obywatel-
skiego i decydentow politycznych do:

— przeanalizowania mozliwosci zlagodzenia zasad dotycza-
cych emerytury, co mogloby obejmowaé mozliwos¢ wyko-
rzystania awansem czasu przed emerytura na obowiazki
rodzinne;

— wzbogacania oferty ustug $wiadczonych w domu dzigki
rozwijaniu ustug publicznych i tworzeniu przedsigbiorstw;

— zwigkszenia liczby kobiet na stanowiskach kierowniczych
w  administracji ~ publicznej oraz w  zarzadach
i kierownictwach przedsi¢biorstw prywatnych i publicznych

— szerokiego ujecia tego zagadnienia, celem zastosowania
zaréwno natychmiastowych $rodkéw, jak i dziatan diugofa-
lowych.

2. Wstep

2.1  Konieczno$¢ podjecia srodkéw majacych na celu zwigk-
szeniu udziatu kobiet w rynku pracy zostala ujeta w strategii
lizboriskiej, ktéra ma sprawié, ze spoleczenstwo europejskie
stanie si¢ bardziej konkurencyjne i bedzie oparte na wiedzy.

2.2 W sprawozdaniu Komisji na temat réwnosci kobiet
i mezczyzn — 2008 () wskazano, Ze: ,Zatrudnienie kobiet
bylo w ciggu ostatnich lat gtéwnym czynnikiem stalego wzrostu
zatrudnienia w UE. W latach 2000-2006 zatrudnienie w UE-27
wzrosto o ok. 12 mln miejsc pracy, w tym o ponad 7,5 min
miejsc pracy dla kobiet (...). Stopa zatrudnienia kobiet majacych
dzieci wynosi jedynie 62,4 %, za$§ mezZczyzn w tej samej sytuacji
- 91,4 %, czyli réznica wynosi 29 punktéw procentowych.
Ponad trzy czwarte zatrudnionych w niepelnym wymiarze
czasu pracy to kobiety (76,5 %), czyli jedna kobieta na trzy,
w poréwnaniu z jednym mezczyzng na dziesigciu”.

2.3 Wedlug sprawozdania ogloszonego w 2009 r. (%) stopa
zatrudnienia kobiet wynosi 58,3 % wobec 72,5 % w wypadku
mezczyzn. Natomiast stopa zatrudnienia kobiet w niepelnym
wymiarze czasu pracy wynosi 31,2 %, a mezczyzn 7,7 %.
W sprawozdaniu  podkreSlono  tez  przewage  kobiet
w sektorach, w ktorych praca jest gorzej oplacana oraz
nierdwny podzial wladzy w instytucjach i przedsiebiorstwach.

2.4 Cho¢ réwnouprawnienie plci nie jest jeszcze rzeczywiste,
to sytuacja kobiet pracujacych zawodowo jest jedna
z najlepszych w $wiecie. Trzeba odda¢ Unii Europejskiej, ze
zajela si¢ t3 sprawa od samego poczatku istnienia i wdrozyla
odpowiednie narzedzia statystyczne, badania, analizy oraz akty
prawne.

2.5 Pomimo stwierdzonych postepéw i pozytywnych
wynik6w, potencjal ekonomiczny kobiet nie jest uwzgledniany
w wystarczajgcym stopniu. Ponadto migdzynarodowy kryzys
gospodarczy i finansowy o niespotykanej dotad skali bedzie
mial zapewne inny wplyw na kobiety i na mezczyzn ze
wzgledu na ich r6zng sytuacje w sferze gospodarczej, spolecznej
i rodzinnej.

() COM(2008) 10 wersja ostateczna, s. 4.
() COM(2009) 77 wersja ostateczna.
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2.6 Jako ze dostgpne sg bardzo liczne prace, a europejskie
instytucje i partnerzy spoleczni wydali wiele zalecen i decyzji —
w ciagu 9 lat Komitet przyjat 14 opinii w sprawach zwigzanych
z réwnouprawnieniem plci (1) — niniejsza opinia nie dotyczy
calej problematyki réwnouprawnienia. Jej zakres ogranicza si¢
do zwigzk6w réwnouprawnienia ze wzrostem i zatrudnieniem
w perspektywie celéw strategii lizbonskiej dotyczacych wigk-
szego udzialu kobiet w rynku pracy (3).

—

Zob. nastepujace opinie EKES-u:

— z 24 marca 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dzialal-
no$¢ na wihasny rachunek oraz uchylajacej dyrektywe
86/613[EWG; sprawozdawca: Madi SHARMA, (Dz.U. C 228,
22.9.2009);

— z 13 maja 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
92/85[EWG w sprawie wprowadzenia Srodkow stuzacych wspie-
raniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenistwa i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily,
i pracownic karmigcych piersig; sprawozdawca: Mdria
HERCZOG, CESE 882/2009 (Dz.U. C 277 z 17.11.2009);

— 7 22 kwietnia 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu  Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Znoszenie réznic
w_wynagradzaniu kobiet i mezczyzn”; sprawozdawca: Ingrid
KOSSLER (Dz.U. C 211 z 19.8.2008);

— z 11 lipca 2007 r. w sprawie ,Zatrudnienie i przedsigbiorczos¢ —
rola spoleczefistwa obywatelskiego oraz organéw lokalnych
i regionalnych z uwzglednieniem kwestii plci”; sprawozdaweca:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— z 11 lipca 2007 r. w sprawie roli partneréw spolecznych
w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego; spra-
wozdawca: Peter CLEVER (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— z 12 lipca 2007 r. w sprawie zatrudnienia grup priorytetowych
(strategia lizboriska) (opinia z inicjatywy wilasnej); sprawozdawca:
Wolfgang GREIF (Dz.U. C 256 z 27.10.2007);

— 2z 13 wrzenia 2006 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dzialan na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006-2010"; sprawozdawca:
Grace ATTARD (Dz.U. C 318 z 23.12.2006);

— z 14 lutego 2006 r. w sprawie reprezentacji kobiet w organach
decyzyjnych grup interesow gospodarczych i spolecznych w Unii
Europejskiej; sprawozdawca: Thomas ETTY (Dz.U. C 88
z 11.4.2006);

— z 14 grudnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
na rzecz Réwnych Szans dla Wszystkich (2007 r) - W
kierunku sprawiedliwego spoleczefistwa”; sprawozdawca: Maria
HERCZOG (Dz.U. C 65 z 17.3.2006);

— z 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie ubdstwa kobiet w Europie;
sprawozdawca: Brenda KING (Dz.U. C 24 z 31.1.2006);

— 7z 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Instytut ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet; sprawo-
zdawca: Dana STECHOVA (Dz.U. C 24 z 31.1.2006);

— z 15 grudnia 2004 r. w sprawie propozycji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego oraz Rady w sprawie wprowadzania
w zycie zasady réwnych szans i rownego traktowania mezczyzn
i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy; sprawozdawca: Madi
SHARMA (Dz.U. C 157 z 28.6.2005);

— z 3 czerwca 2004 r. w sprawie propozycji dyrektywy Rady
wprowadzajacej ~ zasade  réwnego  traktowania  kobiet
i mezczyzn w dostepie do towaréw i ustug oraz do dostaw
towaréw i ustug; sprawozdawca: Claire CAROLL (Dz.U. C 241
z 28.9.2004);

— z 25 stycznia 2001 r. w sprawie wniosku w sprawie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Rady
76/207[EWG dotyczaca wdrazania zasady réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztal-
cenia i kariery zawodowej oraz warunkéw pracy; sprawozdaweca:
Christina WAHROLIN (Dz.U. C 123 z 25.4.2001).

?) 60 % w 2010 r.

3. Uwagi ogélne
3.1 Dotychczasowa sytuacja

3.1.1  Zatrudnienie kobiet rosto od lat 60. Duzym krokiem
w kierunku réwnouprawnienia plci byl, poczawszy od lat 70.,
masowy dostep kobiet do zatrudnienia. Z chwilg, gdy mozliwy
stal si¢ dla nich wybdr macierzyiistwa i dostgp do studiow
wyzszych, zapragnely, tak jak mezczyZni, wykorzystaé swe
umiejetnoéci na plaszczyznie spolecznej, a nie tylko rodzinnej
oraz uzyskaé niezalezno$¢ finansows. Praca, za ktdrg otrzymuje
si¢ wynagrodzenie oznacza osobisty dochdd, lepsze gwarancje
w zakresie bezpieczefistwa socjalnego i emerytur, ochrong przed
ub6stwem w wypadku separacji, rozwodu czy wdowiefistwa.

3.1.2  Dostgp kobiet do zatrudnienia stworzyl nowe
potrzeby, ktére rynek musial zaspokoié. Wczesniej kobiety
pracowaly w domu, co nie bylo wliczane do PKB. Z chwilg,
gdy wyszly ze $rodowiska domowego, powstaly miejsca pracy
dla wykonywania zadan, ktérymi zajmowaly si¢ one w domu.
Mozna tu wymieni¢ opiekunki do dzieci i pomoc domowa, ale
to nie wszystko.

3.1.3  Praca kobiet zrodzita potrzeby, ktére przyczynily sie
do rozwoju gospodarczego. Kiedy kobiety zaczely pracowal
zawodowo, rodziny wyposazyly si¢ w urzadzenia gospodarstwa
domowego, dwa samochody, zacz¢ly kupowaé gotowe dania,
dzieci i rodzice zaczeli jes¢ positki poza domem, pojawila sie
potrzeba ustug i infrastruktury pobytowej dla oséb chorych,
niepelnosprawnych i starszych, ktérymi wczesniej zajmowaly
si¢ gospodynie domowe, a takze potrzeby w zakresie opieki
nad dziemi poza czasem zaje¢ szkolnych. Dysponujac
dwoma pensjami, rodziny uzyskaly mozliwos¢ nabycia miesz-
kania, uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, podrézo-
wania itd. Dzigki temu powstaly miejsca pracy w przemysle
(artykuly gospodarstwa domowego, motoryzacja, sektor rolno-
spozywczy), w placowkach zbiorowego zywienia, w stuzbie
zdrowia, w sektorze spolecznym, w ustugach zwigzanych ze
szkola, opiecka nad malymi dzieémi i  edukacjs,
w budownictwie, turystyce, w sektorze rozrywek, kultury, prze-
wozu osob itd.

3.1.4  Od czterdziestu lat proces przeksztalcania prac domo-
wych w zatrudnienie nap¢dza wzrost gospodarczy. Czy chodzi
tu jednak o rzeczywisty wzrost, czy tez tylko o sposéb jego
obliczania>? W  ekonomii pomija si¢ prace domowe
i wykonywane na rzecz rodziny, niezbedne dla funkcjonowania
spoteczenistwa, co budzi watpliwosci odnosnie do sposobow
obliczania wzrostu.
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3.2 Réwnouprawnienie a wzrost gospodarczy — fakty i konstatacje

3.2.1  Wedlug analizy UE (") korzysci z réwnouprawnienia
plci dla gospodarki nie nalezy ocenia¢ wylacznie pod katem
wickszej oplacalnosci dzialania przedsigbiorstw. Jest to wydajna
inwestycja przyczyniajaca si¢ do ogdlnego postepu gospodar-
czego oraz do wigkszego wzrostu i zatrudnienia. Réwnoupraw-
nienie plci moze by¢ czynnikiem rozwoju: 1) dzigki wigkszemu
udzialowi kobiet w rynku pracy, co prowadzi do lepszego
wykorzystania dokonanych przez nie inwestycji w ksztalcenie
i szkolenia; 2) dzigki wigkszej niezaleznosci finansowej; 3)
poprzez lepsze wiaczenie kobiet do systemu podatkowego, co
przyczynia si¢ do ogdlnego dobrobytu.

3.2.2.  Cho¢ uwaza si¢, ze gospodarczy wplyw réwnoupraw-
nienia nie ogranicza si¢ do generowania zysku i zarzgdzania
réznorodnoscig na poziomie przedsigbiorstwa, to jednak istnieja
dowody na jego korzystne oddzialywanie na wynik gospo-
darczy. Firmy, w ktérych zarzadzie zasiada wigcej kobiet, odno-
towuja lepsze wyniki.

3.2.3.  Drzialania na rzecz réwnouprawnienia mozna trak-
towal jako inwestowanie w zasoby ludzkie, nawet jesli cele
rozwoju gospodarczego ograniczajg si¢ do wzrostu gospodar-
czego. Z punktu widzenia inwestycji, dzialania na rzecz
réwnouprawnienia mogg dodatnio wplynaé na jednostki, przed-
sigbiorstwa, regiony i spoleczefistwa. Bardziej efektywne wyko-
rzystanie potencjalu dobrze wyksztalconych kobiet niesie
réwniez korzysci ekonomiczne.

3.2.4. Wigksza niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet przynosi
gospodarce korzysci ze wzgledu na ich wklad jako konsu-
mentéw towaréw i ustug oraz poprzez site nabywcza gospo-
darstw domowych. Ow wklad powinien znalezé wigksze
uznanie w polityce gospodarczej na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym.

3.3 Sytuacja obecna

331 W chwili, gdy kryzysy gospodarczy i ekologiczny
pobudzajg do refleksji na temat pozadanego modelu rozwoju,
podnosza si¢ glosy kwestionujagce PKB jako jedyny wskaznik
wzrostu. Nalezaloby wzigé pod uwage réwniez inne wskazniki -

()-

3.3.2  Bez wzgledu na stosowane wskazniki sytuacja kobiet
nie odpowiada zasadzie réwnouprawnienia, co powoduje koszty
dla spoleczenstwa. Panstwa czlonkowskie wydaja tyle samo na
ksztalcenie chlopcéw i dziewczat — a jednak 60 % absolwentéw
uniwersytetéw europejskich to kobiety — jest zatem niezrozu-
miale, Ze nie wspierajg nastgpnie bardziej kobiet na rynku

(") Notatka analityczna: The Economic Case for Gender Equality, Mark
Smith i Francesca Bettio, 2008 — sfinansowana i opracowana na
potrzeby Komisji Europejskiej, DG EMPL.

Na przyklad wskazniki uzywane przez Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP): HDI (Human Development Index —
wskaznik rozwoju ludzkiego), ktéry klasyfikuje kraje w zaleznosci
od $redniej z trzech wskaznikéw (PKB na mieszkanca, spodziewana
dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia oraz poziom wyksztalcenia), GDI
(Gender Development Index — wskaznik zréznicowania spolecznego ze
wzgledu na pled), ktéry pozwala na oceng réznic miedzy sytuacja
mezczyzn i kobiet oraz GEM (Gender Empowerment Measure —
wskaznik zaangazowania spolecznego, czyli udzialu kobiet w Zyciu
politycznym i spolecznym).

S
-~

pracy. Rowne dla obu plci wydatki publiczne na edukacje
powinny pozwoli¢ kobietom na osiggniecie takich samych
stanowisk i wynagrodzenia, co mezczyznom. Kobiety powinny
skorzysta¢ z obecnych przemian, by zdoby¢ nowe umiejetnosci
niezbedne w nowych miejscach pracy. Tymczasem wklad
kobiet, ich wysoki poziom wyksztalcenia oraz zdolnos¢ do
zaspokojenia przysziych potrzeb rynku pracy sa nadal niedoce-
niane i nieuznawane.

3.3.3  Walka z nieréwnym traktowaniem plci to nie tylko
kwestia etyki, to takze dazenie do lepszego zarzgdzania zaso-
bami ludzkimi. Wigcej kobiet aktywnych zawodowo oznacza
wiecej bogactwa oraz wzrost konsumpcji débr i ustug,
a takze zwigkszenie dochodéw podatkowych. Mieszane zespoly
w pracy, to wickszy potencjal innowacyjny. Umozliwienie
parom  realizacji ich  pragnienia  posiadania  dziecka,
a jednocze$nie rodzicom - zachowania pracy pozwala na
walke z kryzysem demograficznym. Jezeli Europa chce inwes-
towaé w ludzi, musi w pierwszej kolejnosci zajaé si¢ trudno-
$ciami kobiet (3).

3.3.4  Potencjal rozwoju kobiet jest hamowany szczegdlnie
przez takie czynniki jak:

— nieréwny podzial zadan rodzinnych (opieka nad dzieémi,
chorymi, osobami starszymi, prace domowe itp.),

— niewystarczajace, pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym,
publiczne struktury opieki przedszkolnej oraz alternatywne
struktury opieki, ktére bylyby dostepne cenowo dla wszyst-
kich,

— cigzar stereotypow,

— segregacja pozioma i pionowa na rynku pracy

— segregacja na poziomie ukierunkowania przy wyborze
szkoly lub studiow,

— brak uznania kwalifikacji i umiejetnosci wykorzystywanych
w wielu zawodach,

— praca w niepelnym wymiarze godzin nie wynikajaca
z wyboru,

— praca o niepewnych perspektywach,

— praca nieformalna,

() COM(2009) 77 wersja ostateczna: ... panstwa czlonkowskie
o najwyzszym wspOlczynniku urodzen robig bardzo wiele w celu
zapewnienia rodzicom réwnowagi zycia zawodowego i prywatnego
a wsp6lczynnik zatrudnienia kobiet jest w nich wysoki.”
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— niskie wynagrodzenia,

— réznice W
a kobietami (1),

wynagrodzeniu  miedzy  mezczyznami

— przemoc i molestowanie o charakterze seksualnym lub ze
wzgledu na pleé,

— zbyt niska liczba kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach
w gospodarce i polityce,

— niekorzystne warunki dla kobiet zakladajacych przedsigbior-
stwa, zbyt nikle wsparcie przy tworzeniu i przejmowaniu
przedsigbiorstw oraz ograniczony dostep do finansowania,

— zjawisko wstecznictwa w niekt6rych spolecznosciach,
— brak wzorcéw do nasladowania,

— same kobiety — kobiety nie reklamuja si¢ tak, jak to czynia
mezczyzni (niechetnie staraja si¢ o stanowiska wigzace sig
z duzg odpowiedzialnoscig, brakuje im wiary w siebie, nie
nawiazuja kontaktéw ani nie korzystaja z nadarzajacych sig
sposobnosci, a takze niechetnie oponujg przeciwko dyskry-
minacji).

3.3.5  Skierowanie wysitkéw na warunki dostgpu kobiet do
rynku pracy i utrzymania si¢ na nim oraz zniwelowanie réznic
w wynagrodzeniach miedzy mezczyznami a kobietami zaowo-
cuje wigkszym wzrostem i miejscami pracy lepszej jakosci,
bedzie zapobiega¢ ubdstwu i powodowal mniejsze koszty
Jnaprawy socjalnej”. Kategorig najbardziej dotknigta ubdstwem
w Europie sa samotne kobiety z dzie¢mi (?).

3.3.6 W dawnym podziale rél me¢zczyzna uzyskiwal dochdd,
z ktérego finansowane byly zajecia rodzinne, spoleczne
i domowe jego zony. Gdy rodzina ma do dyspozycji dwie
pensje, nie przeznacza jednej z nich na finansowanie prac
wykonywanych wcze$niej przez gospodynie domows, lecz
raczej na konsumpcje dobr materialnych.

3.3.7  Bezplatna praca gospodyn domowych nie miala ceny,
ale po przeksztalceniu si¢ w prace zwigzang z wynagrodzeniem
ma ona pewien koszt, ktérego uzytkownicy nie chcg ponosié
lub ktéremu nie moga sprostaé. Opiekunka do dzieci, pomoc
rodzinna, pomoc domowa otrzymuja najnizsze wynagrodzenie,
pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, majg wielu praco-
dawcéw (pracodawcami, po kilka godzin w tygodniu, sa osoby
prywatne) i najczeSciej sa zatrudniane nieformalnie. Prace
domowe to najwigkszy sektor nierejestrowanej pracy w Europie.

3.3.8  Rodzice powierzaja to, co majg najcenniejszego, male
dziecko, osobom oplacanym znacznie ponizej Sredniej,

(") Zob. doskonala kampania Komisji pod hastem ,Equal pay for work
of equal value”, http://ec.europa.eufequalpay.

() COM(2009) 77 wersja ostateczna: ,[istnieje] zagrozenie popadnie-
ciem w ubdstwo, w szczegélnoSci w przypadku samotnych
rodzicow, ktorymi w wigkszosci sa matki (wskaznik zagrozenia
ubdstwem wynosi wéréd nich 32 %)”.

a przeciez chcieliby, by kompetencje tych oséb byly wysokie.
Podobnie pomocy domowej zostawia si¢ klucze od domu, lecz
nie placi si¢ jej proporcjonalnie do zaufania. Trudno jest
uzyska¢ uznanie kwalifikacji, gdyz rodziny uwazaja za tatwe”
prace, ktére moga wykonaé¢ same. Tymczasem, o ile zajmo-
wanie si¢ wlasnymi dzie¢mi nie jest zawodem, jest nim zajmo-
wanie si¢ dzie¢mi innych (wymaga wiedzy w zakresie psycho-
logii, dietetyki, higieny, a takze stalego skupienia, umiejetnosci
stuchania, uwagi, czujnosci itp.). Niezbedne umiejetnosci, czesto
uwazane za ,naturalnie” kobiece i z tej przyczyny pomijane
w dziedzinie pracy zawodowej, sa raczej przekazywane niefor-
malnie w rodzinie niz poprzez nauke w szkole.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Dazenie do réwnouprawnienia plci moze nadal by¢
czynnikiem wzrostu i zatrudnienia, poniewaz:

— stopa zatrudnienia kobiet moze wzrosngé, co stworzy
dodatkowe potrzeby w zakresie ustug;

— wynagrodzenie kobiet moze wzrosngé, co wygeneruje sile
nabywcza, stworzy nowe mozliwosci w zakresie konsumpcji
i dochodéw z podatkéw;

— kobiety moga zajal wigcej stanowisk politycznych
i decyzyjnych, co bedzie mialo pozytywny wplyw na wydaj-

no$¢ przedsigbiorstw i instytucji;

— wigcej kobiet zakladajacych  przedsi¢biorstwa  wniesie
w gospodarke cenne wartoSci i wklad finansowy dzigki
innowacjom i tworzeniu miejsc pracy.

4.2 Jako ze zbedne jest powtarzanie tego, o czym byla juz
mowa w innych dokumentach wspdlnotowych, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ograniczy swe propozycje
do kilku zagadnien, analizowanych dotad w mniejszym stopniu.

421 Zajaé si¢ zjawiskiem segregacji zawo-
dowej

42.1.1  Gléwng przeszkoda dla réwnouprawnienia plci jest
obecnie segregacja zawodowa. Sa zawody meskie i zawody
kobiece. Wynagrodzenie w kobiecych sektorach zawodowych
jest czgsto nizsze, a praca w niepelnym wymiarze godzin
oraz niepewno$¢ zatrudnienia — powszechniejsze.

4.2.1.2  Tak dlugo, jak dany zawdd bedzie zastrzezony dla
jednej plci, przywigzane beda do niego stereotypy. Obecnie jest
oczywiste, ze mezczyzni i kobiety sa zdolni do wykonywania
wszystkich zawodéw. W wielu zawodach, w ktérych dlugo
dominowali mezczyzni (nauczyciel, sedzia, lekarz ogdlny itd.),
dzisiaj dominuja kobiety. Dlaczego wymieszanie plci
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w dziedzinie zatrudnienia jest tak trudne? Trzeba zdoby¢ wiedze
na ten temat, by zaradzi¢ problemowi segregacji zawodowej
i dgzy¢ do mieszanego zatrudnienia. Pozwoli to takze uniknaé
braku sily roboczej, wystepujacego w niektorych zawodach.

42.1.3  Przeszkody na drodze do mieszanych zawodéw
i funkcji sa nieuSwiadomione i wiaza si¢ z wyobrazeniami.
Zakorzeniajg si¢ one juz w systemie edukacji poprzez wybér
réznych zawodéw dla dziewczynek i chlopcéw. Rodzice
i nauczyciele powinni by¢ w wigkszym stopniu wyczuleni na
skutki ukierunkowania dzieci. Negocjatorzy z ramienia praco-
dawcéw i zwigzkéw zawodowych, opracowujacy  siatki
i klasyfikacje okreslajace hierarchi¢ kwalifikacji w ramach nego-
cjacji placowych majg do odegrania bardzo istotna role. Muszg
oni w zwigzku z tym posiadaé wiedz¢ o wartosci umiejetnosci
zdobytych w $rodowisku domowym i rodzinnym. Ponadto
stanowiska kierownicze réwniez nie nalezg do mieszanych.
W wielkich przedsi¢biorstwach i na wysokich szczeblach admi-
nistracji nalezy podja¢ dzialania na rzecz zajmowania stanowisk
zaréwno przez mezczyzn, jak i przez kobiety.

422 Okresli¢ kwalifikacje w zajg¢ciach zwig-
zanych z ustugami dla 0s6b
i doprowadzi¢ do ich profesjonalizacji

42.2.1 Prace w ramach ustug dla oséb powinny stal si¢
prawdziwymi zawodami, z uznanymi kwalifikacjami, ksztalce-
niem, dyplomami i $ciezkami kariery. Aby wykroczy¢ poza
indywidualne stosunki migdzy osobami prywatnymi a pomoca
domowg, nalezy stworzy¢ przedsigbiorstwa i ustugi publiczne
w sektorze ustug dla oséb. Rodziny nie powinny juz odtad byé¢
pracodawcami, lecz klientami lub uzytkownikami, kt6rzy naby-
waja lub uzyskujg kilka godzin sprzatania, pomocy dla o0séb
starszych, opieki nad dzie¢mi, korepetycji itp. Nalezy
upowszechni¢ istniejacy juz w kilku krajach europejskich
system, w ktérym pracodawca, czyli przedsigbiorstwo lub ustu-
godawca publiczny sa odpowiedzialni za bezpieczefistwo przed-
miotéw i oséb oraz muszg kontrolowaé kwalifikacje pracow-
nikéw wykonujacych prace w domu klienta. Pracownicy ci maja
dzigki temu jednego pracodawce, otrzymuja wynagrodzenie za
czas przejazdu miedzy dwoma miejscami pracy i maja dostep
do szkoleni oraz do wszelkich zabezpieczen zbiorowych. Nalezy
opracowal europejskie ramy odniesienia dla pracy w zakresie
ustug $wiadczonych w domu z uwzglednieniem wymiaru
psychologicznego tych zaje¢ (zaufanie, empatia, uwaga, umiejet-
no$¢ stuchania, czujno$¢ itp.) i niezbednej wiedzy (dietetyka,
wplyw uzywanych produktéw na zdrowie i $rodowisko natu-
ralne itp.), a nie tylko wymiaru materialnego i techniki prac
w gospodarstwie domowym.

4.2.2.2  Uznanie kwalifikacji podnosi koszt ustug, ktéremu
juz obecnie wigkszo§¢ rodzin nie moze sprosta. Finansowanie
ze $rodkow publicznych lub ze strony przedsigbiorstw — o ile
zostalo to przewidziane w porozumieniach na poziomie przed-
sigbiorstw — sprawiloby, ze uslugi te stalyby si¢ bardziej
dostepne dla wszystkich.

4.2.2.3  Profesjonalizacja prac w zakresie ustug dla oséb
i lepsze wynagrodzenie pozwolg na rozwdj ich mieszanego
charakteru. Kiedy mezczyzni zechca wykonywaé prace
w zakresie pomocy domowej, opieki nad dzieémi i pomocy
na rzecz rodziny, uczyniony zostanie wielki krok w kierunku
réwnouprawnienia plei.

423 Lepiej dzieli¢ zadania rodzinne

4.2.3.1  Ojcowie po$wiccaja mniej czasu niz matki na zajecia
rodzinne i domowe. USwiadomienie ojcom znaczenia ich roli
wobec dzieci, zachecanie mezczyzn do podejmowania odpowie-
dzialnosci za starszych rodzicéw i za osoby chore w rodzinie
jest jednym z warunkéw réwnouprawnienia.

424 Opieka nad matymi dzie¢mi

42.4.1 Rozwijanie uslug w zakresie opieki nad malymi
dzie¢mi nie powinno by¢ rozwazane w kategoriach kosztéw,
lecz  inwestycji. ~ Wedlug ~ Gosty  Esping-Andersen (1),
w perspektywie dlugoterminowej pracujgce matki zwracaja
subwencje dzigki wzrostowi ich zarobkéw w skali calego
zycia i placonym przez nie podatkom. Wklad ten rekompensuje
pomoc publiczng otrzymang na poczgtku i ma korzystny
wplyw na dziecko znajdujace si¢ pod opieka. Inwestycja ta
pozwoli réwniez na zahamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych w Europie.

425 Rozwingé oferte ustug

Réwnouprawnienie zalezy réwniez od rozwoju oferty usltug,
ktére uwolnig kobiety od prac domowych i rodzinnych celem
zwigkszenia ich udzialu w stabilnym zatrudnieniu w pelnym
wymiarze godzin, na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji.
Rozwoéj tych ustug (opieka nad malymi dzie¢mi, uslugi zwia-
zane z edukacjg, opicka nad osobami = starszymi
i niepelnosprawnymi, sprzatanie, prasowanie itp.) oznacza
tworzenie miejsc pracy.

42.5.1 Ushlugi te wymagaja wspolfinansowania (panstwo,
przedsigbiorstwa, klienci) (3). Ostatnio niektére porozumienia
zawierane w przedsigbiorstwach przewidujg ustugi dla oséb
jako alternatywe wobec podwyzki plac. Proponowanie ustug
umozliwiajgcych ~ lepsze  godzenie  Zycia  osobistego
i zawodowego wchodzi w zakres spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw.

(") ,Trois lecons sur I'Etat-Providence”, 2008, Paryz, Le Seuil.

(%) Przyklad ,czeku na zatrudnienie w zakresie ustug” i odliczei podat-
kowych we Frangji, pozwalajacych na czgsciowe finansowanie tych
ustug sa ciekawymi pomystami, ktére przyniosly pozytywne skutki
w walce z pracg nieformalng w tym sektorze. System ten jest
owocem porozumienia migdzy bankami, pafstwem i systemami
ochrony spolecznej. Banki emitujg specjalne czeki pozwalajace na
oplacanie ustug $wiadczonych w domu celem likwidacji pracy na
czarno i ulatwienia pracodawcom prywatnym formalnosci
w zakresie deklaracji spotecznych i podatkowych.
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426 PomySle¢ o ,kredycie czasu”

4.2.6.1  Uslugi nie wystarczg, by pogodzi¢ zycie zawodowe
i rodzinne. Wychowanie i edukacja dzieci wymaga czasu przez
pewna cze$¢ zycia. Praca w niepelnym wymiarze godzin, wyni-
kajaca z dobrowolnej decyzji, zasadniczo ulatwia osobom utrzy-
mujgcym rodzine lepsze godzenie zycia zawodowego, prywat-
nego i rodzinnego. Nie powinno to bynajmniej oslabia¢ pozycji
kobiet w pracy oraz w zyciu prywatnym, jesli samotnie wycho-
wujg dzieci i zniechgca¢ ojcow do angazowania si¢ w zycie
rodzinne. Rodzice powinni mie¢ oboje mozliwo$¢ zajmowania
si¢ dzie¢mi.

4.2.6.2  Czas trzeba tez po$wigci¢ innym czlonkom rodziny:
osobom u schylku zycia, chorym, starzejacym si¢ rodzicom.
W chwili, gdy reformowane sg wszystkie systemy emerytalne,
trzeba porzuci¢ wizj¢ Zycia podzielonego na trzy etapy: nauka,
praca i emerytura. Kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ uczenia sig
przez cale zycie i dysponowania wystarczajaca liczbg lat
Jkredytu czasu” na zajecia rodzinne, spoleczne, stowarzysze-
niowe, polityczne i obywatelskie. Mozliwy powinien by¢
wybdr co do przesunigcia wieku odejscia na emeryture, jesli
dana osoba woli wykorzystaé czas (finansowany tak jak emery-
tura) w okresie zycia zawodowego.

42.7 Zwigkszyé liczbe kobiet

funkcje kierownicze

petniacych

4.2.7.1  Kobiety sg nieproporcjonalnie stabo reprezentowane
na stanowiskach kierowniczych, w pelnieniu odpowiedzialnych
funkgji politycznych, na wysokich stanowiskach administracyj-
nych i w kierownictwach duzych przedsigbiorstw, podczas gdy
przedsigbiorstwa, w kierownictwie ktdérych zasiada wigcej
kobiet, osiggaja najlepsze wyniki finansowe. Kobiety tworzg
mniej przedsigbiorstw, rzadziej kieruja przedsigbiorstwami.
Mezczyzni sa za$ nieproporcjonalnie stabo reprezentowani
w sferze rodzinnej i rzadziej korzystaja z urlopu wychowaw-
czego.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

4.2.7.2  Kobiety, ktére zdobyly sobie miejsce w Srodowisku
meskim moglyby pokierowal kobietami dazacymi do takiej
samej kariery (funkcja mentora). Konieczne moze si¢ okazaé
narzucenie pewnych Srodkéw: duze instytucje sektora publicz-
nego i wielkie przedsi¢biorstwa prywatne powinny podjaé dzia-
fania na rzecz zapewnienia znacznej liczby kobiet w swym
kierownictwie.

428 Wspieraé¢ kobiety w tworzeniu przed-
siebiorstw

Kobiety, ktére w UE pragng zalozy¢ przedsigbiorstwo albo nim
kierowaé, napotykaja liczne trudnosci w  tworzeniu
i zapewnieniu trwalego bytu przedsigbiorstwom ze wzgledu
na staba znajomo$¢ $wiata biznesu, rodzajow przedsigbiorstw
i sektoréw, z powodu braku informacji, kontaktéw i powiazan,
z racji stereotypow, ze wzgledu na slabos$¢ i niewystarczajacy
elastycznos¢ ustug dla dzieci, trudnosci z pogodzeniem biznesu
i obowigzkéw rodzinnych, a takze inne podejscie mezczyzn
i kobiet do przedsigbiorczosci. W planie dzialan UE na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn okreslono $rodki, ktére nalezy
zastosowac, by wspiera¢ ducha przedsigbiorczosci wirdd kobiet,
poméc im w stworzeniu wilasnego przedsigbiorstwa lub prze-
jeciu przedsibiorstwa juz istniejgcego i w korzystaniu ze
szkolen przeznaczonych dla przedsigbiorcow oraz by ulatwié
im dostep do finansowania.

429 Rola partneréw spotecznych

Stwierdziwszy, ze przyczyny nieréwnosci utrzymujacych si¢ na
rynku pracy sa zlozone i wzajemnie powigzane, europejscy
partnerzy spoleczni przyjeli w 2005 r. — w ramach pierwszego
wspolnego programu pracy — ramy dzialania na rzecz réwnou-
prawnienia plci. Objely one glownie cztery dziedziny: kwestie
roli plci, promowanie udzialu kobiet w procesie decyzyjnym,
wspieranie  réwnowagi  miedzy  Zyciem  zawodowym
i prywatnym oraz ograniczenie réznic w wynagrodzeniach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



