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Dnia 10 lipca 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

Lroznorodnosci form przedsigbiorstw.”

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie¢ 9 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byt Miguel Angel CABRA DE LUNA,
a wspélsprawozdawca Marie ZVOLSKA.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 paZzdziernika 2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 113 glosami za — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Celem niniejszej opinii jest przedstawienie réznorodnosci
form przedsi¢biorstw istniejacych w Unii Europejskiej (UE).
Ochrona i zachowanie tej réznorodnosci sg bardzo wazne dla
urzeczywistnienia jednolitego rynku i utrzymania europejskiego
modelu spolecznego, a takze dla osiggnigcia celéw strategii
lizboniskiej w  dziedzinie zatrudnienia, konkurencyjnosci
i sp6jnosci spolecznej.

1.2 W niniejszej opinii polozono nacisk na potrzebe, by
w ramach prawnych regulujacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw
i polityke konkurencji konsekwentnie wspierano réznorodnosé
i wielo$¢ form przedsigbiorstw, ktére stanowia jeden
z podstawowych waloréw UE, w celu zapewnienia réwnych
warunkow dziatalnosci kazdej z réznorodnych form przedsie-
biorstw, z uwzglednieniem cech charakterystycznych kazdej
z nich.

1.3 Pluralizm i zréznicowanie form przedsigbiorstw zostaly
uznane zarowno w traktacie, jak i w praktyce, w oparciu
o rézne statusy prawne juz zatwierdzone badZ tez obecnie
rozpatrywarne.

1.4 Ta réznorodnos¢ przyczynia si¢ do bogactwa UE i ma
kluczowe znaczenie dla Europy, ktdrej hasto brzmi: ,Jednosé
w réznorodnosci”. Wszystkie formy przedsigbiorczosci stanowia

odzwierciedlenie pewnej czesci historii europejskiej, a kazda
z nich jest elementem naszej zbiorowej pamieci i kultury -
ynaszych kultur”. Ta réznorodno$¢ zastuguje na ochrone.

1.5  Roéznorodno$é ta stanowi takze niezbedna podstawe dla
osiaggniecia celéw lizbonskich w dziedzinie wzrostu gospodar-
czego, zatrudnienia, zréwnowazonego rozwoju i spdjnosci
spolecznej w oparciu o utrzymanie i rozwdj konkurencyjnosci
przedsigbiorstw.

1.6 Celem przepiséw prawnych dotyczacych konkurencji nie
powinno by¢ doprowadzenie do calkowitego ujednolicenia, ale
stworzenie wywazonych ram prawnych nadajacych sie do
zastosowania wobec réznych form przedsigbiorstw, ktore
powinny mie¢ mozliwo$¢ rozwoju z zachowaniem swoich wlas-
nych celéw i metod pracy.

1.7 EKES wzywa Komisje do rozpoczecia prac w celu
zatwierdzenia oddzielnych europejskich statutéw dla stowarzy-
szefl i towarzystw wzajemnych oraz wyraza zadowolenie
z rozpoczecia prac nad europejskim statutem fundacji, ktre,
jak ma nadzieje, zakoncza si¢ wkrotce przyjeciem tego statutu.
Jednoczesnie z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie rozpo-
rzadzenia w sprawie spétdzielni europejskich (SCE), ktérego
ztozono$¢ spowalnia ich rozwdj.
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1.8 Sieci i ustugi w zakresie wsparcia i informacji, doradztwo
prawne, pomoc w dziedzinie marketingu oraz inne ustugi
powinny odnosi¢ si¢ do wszystkich form przedsig¢biorstw.

1.9  EKES apeluje do Komisji o poszanowanie tozsamosci
sp6tdzielni w sprawach rachunkowosci i o traktowanie kapitatu
zakladowego czlonkéw jako Srodkéw wlasnych spoéldzielni,
a nie jako dlugu, do czasu gdy czlonek spéldzielni nie stanie
si¢ wierzycielem, opuszczajac spotdzielnie.

1.10  Statystyki ekonomiczne dotyczace spéldzielni, towa-
rzystw wzajemnych, stowarzyszen, fundacji i innych podobnych
przedsigbiorstw sa bardzo ograniczone i niejednolite, co
utrudnia ich analiz¢ i ocen¢ ich wkladu w najwazniejsze cele
makroekonomiczne.

1.10.1  Z tego wzgledu EKES zwraca si¢ do Komisji i do
panstw czlonkowskich, aby wspieraly tworzenie rejestréw staty-
stycznych WYZej wymienionych przedsigbiorstw.
W szczegblnosci chodzi o rachunki satelitarne, zgodnie
z kryteriami zharmonizowanymi przez europejski system
rachunkéw (SEC-1995) w ,Instrukcji dotyczgcej rachunkéw sateli-
tarnych przedsigbiorstw gospodarki spolecznej: spétdzielni i towarzystw
wzajemnych” () oraz w sprawozdaniu EKES-u na temat gospo-
darki spotecznej w Unii Europejskiej (2).

1.11  EKES zwraca si¢ do Komisji, aby zachecita panstwa
czlonkowskie do przeanalizowania mozliwosci przyznania
przedsigbiorstwom $rodkéw wyréwnawczych w oparciu o ich
potwierdzona warto$¢ spoleczna lub udowodniony wklad
w rozwéj regionalny (%)

1.12  EKES wzywa Komisje, aby wspélnie z centrum moni-
torowania réznorodnosci form przedsigbiorstw, bedacym zasad-
niczym elementem wspierania konkurencyjnosci europejskiej,
rozwijala istniejace juz niezbedne instrumenty podstawowe,
ktérych zadaniem byloby dbanie o to, by przedsigbiorstwa nie

(") ,Instrukcja dotyczaca rachunkéw satelitarnych przedsigbiorstw
gospodarki spofecznej: spéldzielni i towarzystw wzajemnych”,
CIRIEC, w imieniu Komisji Europejskiej, 2006 r.

(?) CIRIEC, ,Gospodarka spoleczna w Unii Europejskiej”, EKES, Bruksela
2008 r., www.cese.europea.eu, ISBN 928-92-830-08-59-0.

() Dz.U. C 234 z 22.9.2005.

byly dyskryminowane w zadnej z dotyczacych ich polityk, oraz
koordynowanie dzialan w tej dziedzinie z poszczegdlnymi stuz-
bami Komisji.

1.13  EKES apeluje tez, aby w tych przypadkach, gdy wykaza
one swojg reprezentatywno$¢, organizacje stanowigce najlepsza
reprezentacje réznorodnych form przedsigbiorstw uczestniczyly
w dialogu spolecznym.

2. Réinorodno$¢ form  przedsigbiorstw a  rynek
wewnetrzny w Unii Europejskiej

2.1 Roéznorodne formy przedsi¢biorstw istniejace w Unii
Europejskiej wywodzg si¢ z naszej zlozonej i zrdznicowanej
ewolucji  historycznej. Kazda z nich jest zwigzana
z okreSlonym kontekstem historycznym oraz warunkami
spolecznymi i gospodarczymi, ktére czesto rdznig sig
w zaleznosci od kraju. Z drugiej strony przedsigbiorstwa
muszg si¢ rozwijaC i stale dostosowywaé do zmian
w spoleczenstwie i w tendencjach rynkowych, a nawet zmieniaé
swoja forme prawnga. Pluralizm i réznorodnos¢ poszczeg6lnych
form przedsigbiorczosci stanowig cenne dziedzictwo Unii Euro-
pejskiej, kluczowe dla osiggnigcia celéw okreslonych w strategii
lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
zrownowazonego rozwoju i spdjnosci spolecznej, opartej na
utrzymaniu i rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Ochrona i zachowanie tej réznorodnosci maja ogromne
znaczenie dla zapewnienia rozwoju konkurencyjnych rynkéw,
skutecznos$ci ekonomicznej oraz konkurencyjnosci podmiotéw
gospodarczych, a przy tym dla utrzymania spéjnosci spolecznej
UE.

2.2 Zostalo to uznane przez instytucje europejskie
w postanowieniach art. 48, 81 i 82 traktatu oraz w traktacie
lizboniskim (%), w ktérym w art. 3 ust. 3 proponuje si¢ jako
jeden z celéw Unii spoleczng gospodarke rynkowa opartg na
réwnowadze miedzy zasadami rynku oraz ochrong jednostek
jako pracownikéw i obywateli.

2.3 Réznorodne formy przedsicbiorstw mozna zdefiniowad
na podstawie roznych kryteriéw, takich jak wielkosé, struktura
prawna, formy dostepu do finansowania, cele, rézne prawa
polityczne i gospodarcze zwigzane z kapitalem (podzial zyskéw
i dywidendy, prawo glosu) lub sklad kapitatu — to, czy jest on
publiczny, czy prywatny — mianowanie kadry kierowniczej,
znaczenie dla gospodarki (europejskiej, krajowej i lokalnej),
zatrudnienie, ryzyko upadlosci itp. Wszystko to tworzy wzorzec
réznorodnosci, ktéry mozna zobaczy¢é w wersji uproszczonej
w ponizszej tabeli:

(*) Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
po przyjeciu traktatu z Lizbony. Dz.U. C 115 z 9.5.2008.
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ROZNORODNOSC FORM PRZEDSIEBIORSTW W UNII EUROPEJSKIE]

WIELKOSC Wielonarodowe Duze Male i $rednie

Publiczne(wlasno$¢ sektora publicznego) X X X
Notowane na gieldzie (Listed) X X X
Nienotowane na gieldzie (Unlisted) X X
Rodzinne X X
Spotki jawne, cywilne, komandytowe (Partnership) X X X
Spoétdzielnie X X (% X (%
Towarzystwa wzajemne X (¥ X (¥
Fundagcje X (%) X (%)
Stowarzyszenia X (¥ X (*
Inne, o charakterze niezarobkowym, istniejace w poszczeg6lnych X (¥ X (%
panstwach cztonkowskich

(*) Ten rodzaj przedsiebiorstw w niektorych panstwach czlonkowskich, w Parlamencie, w Komisji Europejskiej i w EKES-ie jest okreslany
mianem przedsigbiorstw gospodarki spolecznej. Mamy do czynienia z kategorig socjologiczng, a nie prawng.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich (°) fundacje, stowarzyszenia i pozostale podmioty
o charakterze niezarobkowym moga by¢ ,podmiotami gospo-
darczymi”, jezeli prowadza ,dzialalno$¢  gospodarczy”
w rozumieniu art. 43 i 49 traktatu WE i w zwiazku z tym sa
wlaczone do tej klasyfikacji.

2.4 Chociaz ostatecznym celem kazdego rodzaju przedsie-
biorstwa jest tworzenie wartosci i osiggnigcie maksymalnych rezul-
tatow, parametry lub koncepcje pomiaru tej wartosci
i rezultatébw moga by¢ rézne w zaleznosci od rodzaju przed-
sicbiorstwa i od celéw, do jakich dazg ci, ktérzy dane przed-
sigbiorstwo kontrolujg lub odnosza korzysci z jego dzialalnosci.
W niektdrych przypadkach osiagganie maksymalnych rezultatéw
polega na uzyskaniu przez udzialowcéw jak najwickszego zysku
z zainwestowanego kapitalu; natomiast w innych tworzenie
wartoSci i optymalizacja rezultatéw przeklada si¢ na jak
najwyzsza jako$¢ ustug oferowanych czlonkom lub calemu
spoleczenistwu (na przyklad w przypadku spétdzielni zajmujacej
si¢ nauczaniem, ktérej cztonkami sg rodziny, albo towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych czy obowigzku ustug publicznych).

241  Moze si¢ takze zdarzy¢, ze niektére duze przedsigbior-
stwa nie majg udzialowcdw, a ich zyski finansowe s przezna-
czane na ponowne inwestycje lub na cele spoleczne przyno-
szace korzySci publiczne, tak jak to si¢ dzieje w przypadku
kas oszczednosci w niektorych krajach europejskich (6).

2.42  Oprocz tego w niektérych MSP
i mikroprzedsigbiorstwach o charakterze lokalnym generowanie
wartosci nie przeklada si¢ wylacznie na korzysci ekonomiczne,
ale takze na zadania spoleczne, takie jak poprawa warunkéw
pracy, wspieranie samorzadu itp.

2.5  Ponizej bardziej szczegélowo opisano rézne rodzaje
przedsi¢biorstw w zaleznosci od wielkosci, a nastgpnie odpo-
wiednio do rodzaju wlasnosci.

(*) Zob. na przyklad polaczone sprawy C-180/98, C-184/98, Pavlov.
Sprawa C-352/85, Bond van Adverteerders.

(®) Od 50 lat w literaturze ekonomicznej podkresla si¢ réznorodnosé
funkeji i celéw w zaleznosci od rodzaju przedsigbiorstwa (B. Ward,
1958; ED. Domar, 1967; J. Vanek, 1970; J. Meade, 1972 i J.L.
Monzén, 1989. Autorzy cytowani w ,Instrukcji dotyczgcej rachunkéw

»

..”, zob. przypis 1).

2.6 Przedsi¢biorstwa wielonarodowe oraz duze przedsigbior-
stwa, ktore zazwyczaj sa notowane na gieldzie ze wzgledu na
swoja wielko$¢, prosperuja w dziedzinie produktywnosci
i konkurencyjnoéci systeméw gospodarczych, a gdy osiggaja
pozytywne wyniki, moga takze utrzymywal wysoki poziom
zatrudnienia (7).

2.7 W coraz wigkszym stopniu przewaga konkurencyjna
przedsigbiorstw opiera si¢ na strategiach konkurencyjnych,
ktéorych  centralny element stanowig badania, rozwdj
i innowacje techniczne (B+R+I). Przedsigbiorstwa wielonaro-
dowe i duze przedsigbiorstwa odgrywaja nadrzedng rolg
w badaniach, rozwoju i innowacjach technicznych prowadzo-
nych przez prywatny sektor gospodarki w UE, cho¢ by¢ moze
w gléwnych sektorach gospodarki $wiatowej nie ma jeszcze
wystarczajacej liczby europejskich przedsigbiorstw wielonarodo-
wych i duzych przedsi¢biorstw. Ponadto chociaz duze przed-
sighiorstwa i przedsigbiorstwa wielonarodowe maja znaczenie
dla gospodarki i zatrudnienia, nalezy pamietaé, Ze czgsto
kazde z tych przedsigbiorstw stanowi centrum rozlegtych ogdl-
no$wiatowych sieci produkcyjnych, ztozonych ze Scisle ze sobg
powigzanych MSP (duze przedsigbiorstwo w postaci sieci) albo
z niezaleznych przedsi¢biorstw (modulowe sieci produkgji). To
wlasnie w tych krajach europejskich, ktére maja najwicksza
liczbe przedsigbiorstw wielonarodowych i duzych przedsie-
biorstw,  najszybciej ~ zahamowano  spadek  produkdji
i zatrudnienia spowodowany przez obecny kryzys gospodarczy.

2.8 W ostatnich dziesigcioleciach wiele etapéw procesu
produkeyjnego i infrastruktury ustugowej jest zlecanych przez
te przedsigbiorstwa matym i srednim przedsigbiorstwom (MSP)
i dlatego czesto poziom produkeji i zatrudnienia tych ostatnich
zalezy m.in. od popytu ze strony przedsi¢biorstw wielonarodo-
wych i duzych przedsigbiorstw, ktére w zwigzku z tym
stanowig droge do pozycjonowania Europy na rynku $wia-
towym. Chociaz sposrdd 40 najwickszych przedsigbiorstw prze-
mystowych $wiata 30 % znajduje si¢ w UE (%), ich wartos§¢

() W niektérych przypadkach duze przedsigbiorstwa moga nie mie¢
akcjonariuszy i nie dokonujg Zadnego podzialu zyskéw, tak jak to
sie dzieje w przypadku kas oszczednoSciowych w niektérych
panstwach czlonkowskich. Istnicja takze duze przedsigbiorstwa,
spoldzielnie emitujgce udzialy, ktére nie s3 notowane na gieldzie,
lub tez towarzystwa wzajemne, ktére dzialajg przy uzyciu wlasnego
kapitatu i rezerw, a nie kapitalu nabytego przez czlonkéw.

(%) Strona www.forbes.com, The Global 2000, 4.2.2008.
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rynkowa stanowi tylko 24 % calosci, a w niektérych sektorach
najnowoczesniejszych technologii, na przyklad opartych na
technologiach informacyjnych i komunikacyjnych, udzial UE
ogranicza si¢ do jednego duzego przedsigbiorstwa.

2.9  MSP, sieci MSP, mikroprzedsigbiorstwa i niezalezni
pracownicy sa w ostatnich dziesigcioleciach autorami waznych
zmian technologicznych i stanowig podstawe gospodarki euro-
pejskiej: 99 % przedsiebiorstw w UE stanowig MSP i zapewniaja
one 66 % miejsc pracy (°). Zazwyczaj nie sa to przedsiebiorstwa
notowane na gieldzie, ale moga wykorzystywaé notowania giel-
dowe do podwyzszania kapitalu lub rozwoju kapitatu ryzyka
(venture capital).

2.9.1  Generalnie MSP nalezy popiera¢ i to nie tylko za
pomocg programu Small Business Act (1. MSP czgsto stanowig
spos6b utrzymania zatrudnienia, poniewaz grupami interesu,
ktore promuja i kontroluja te przedsi¢biorstwa, sa obywatele
zwiazani z terenem, na ktérym dzialaja, i wykazujacy sie duzg
zdolnoscig do tworzenia i utrzymania miejsc pracy. MSP
,Stanowig naturalne inkubatory kultury przedsigbiorczosci”, stale
miejsce ksztalcenia kadry kierowniczej i szefow przedsiebiorstw.

2.10 W zaleznosci od rodzaju wlasnosci przedsigbiorstwa
uzytecznosci publicznej moga by¢ przedsigbiorstwami publicz-
nymi, joint venture, a moga nawet mie¢ forme prawng przed-
sighiorstwa prywatnego. Pod wzgledem geograficznym moga
by¢ wielonarodowe, krajowe lub lokalne, chociaz wigkszos¢
z nich dziala w warunkach lokalnych lub regionalnych. Ich
dzialalno$¢ koncentruje si¢ na $wiadczeniu ustug uzytecznosci
publicznej, jak na przyklad transport publiczny, dostawa energii,
wody, gospodarka odpadami, komunikacja, ustugi socjalne,
opieka zdrowotna, edukacja itp. Niemniej jednak przedsigbior-
stwa te moga takze prowadzi¢ dzialalno$¢ komercyjng, pod
warunkiem, Ze beda przestrzegal postanowien dyrektywy
w sprawie przejrzystosci  (93/84/EWG) (). Jezeli dzialaja
w interesie ogdlnym, ich zyski sa ponownie inwestowane
w dzialalno$¢ regionalna i lokalng, dlatego tez w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ one do spdjnosci spolecznej, gospodar-
czej i regionalnej. Przedsigbiorstwa $wiadczace uslugi uzytecz-
nosci publicznej, jako dostawcy podstawowych ustug, s3
kluczowymi czynnikami  ogdélnego rozwoju  gospodarki,
poniewaz inwestuja w kluczowe sektory, oddzialywujace jak
dzwignia na reszte gospodarki (elektryczno$¢, telekomunikacja
i infrastruktura telekomunikacyjna, transport itp.).

2.11  Wiascicielami przedsigbiorstw notowanych na gieldzie
(listed enterprises) sa ich zarejestrowani akcjonariusze. Akcjona-
riusze kupuja i sprzedaja swoje akcje na publicznych rynkach
papieréw wartoSciowych.

2.12  Przedsi¢biorstwa nienotowane na gieldzie moga by¢
duze lub male, a tytuly wlasnosci do nich (akcje, udzialy lub
inne) z definicji nie sa notowane na gieldzie. Jednak w wielu

() Dz.U. C 120 z 20.5.2005, s. 10 (punkt 2.1); Dz.U. C 112
z 30.4.2004, s. 105 (punkt 1.7); Program ,Small Business Act”
w Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 30.

(19 COM(2008) 394 wersja ostateczna — ,Najpierw my$l na malg skale”
— Program ,Small Business Act” dla Europy: inicjatywa na rzecz
malych przedsi¢biorstw.

(") Dyrektywa Komisji 93/84/EWG z dnia 30 wrzes$nia 1993 r. zmie-
niajgca  dyrektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci
stosunkéw  finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi (Dz.U. L 254, z 10.12.1993,
s. 16).

przypadkach takze przedsigbiorstwa nienotowane na gieldzie
daza do wejscia na gielde, zwlaszcza jezeli w gre wchodzi
kapitat ryzyka lub prywatni inwestorzy. Nawet prywatne MSP
moga wykorzysta¢ notowania gieldowe do podwyzszenia kapi-
tatu, co umozliwia im dalszy rozwdj.

2.13  Przedsiebiorstwa rodzinne stanowig skuteczne narze-
dzie propagowania kultury przedsigbiorczosci i sa najlepszym
Srodkiem umozliwiajagcym milionom obywateli podejmowanie
dziatalnoéci gospodarczej, nie tylko w ramach MSP, gdzie
stanowig one wigkszo$¢, lecz takze w duzych przedsigbior-
stwach rodzinnych, ktére w tak znaczacych krajach, jak Niemcy,
Wielka Brytania, Wlochy czy Francja stanowia od 12 % do 30 %
wszystkich ~ duzych  przedsigbiorstw (12).  Przedsigbiorstwa
rodzinne, duze czy male, charakteryzujg si¢ tym, ze rodzina
sprawuje stala kontrole nad przedsigbiorstwem, nawet jesli jest
to spdtka akcyjna. W takich przypadkach przedsigbiorstwo
moze nie by¢ zainteresowane wejsciem na gielde.

2.14  Spolki jawne, cywilne lub komandytowe (partnership) sa
to przedsigbiorstwa komercyjne charakterystyczne dla kultury
anglosaskiej, ale istniejace takze w innych panstwach UE, zakla-
dane czgsto przez przedstawicieli wolnych zawodéw. Przedsie-
biorstwa te, majace forme spétki miedzy osobami fizycznymi,
sa skutecznym narzedziem udzialu wykwalifikowanych przed-
stawicieli wolnych zawodéw (prawnikéw, ksiggowych i innych)
w $wiecie biznesu zajmujacego si¢ ustugami. Ten rodzaj przed-
sigbiorstw stanowi wlasno$¢ wspdlnikéw, ktérych oprécz wnie-
sionego kapitalu laczy przede wszystkim ich wlasna praca.
Kiedy wspélnicy przechodza na emeryture lub odchodzg ze
spotki, przekazujg jej swoje udzialy.

2.15 Na zakonczenie tej analizy rdznego typu przedsie-
biorstw istniejgcych w UE nalezy powiedzie¢, ze w UE istnieje
wielka réznorodno$¢ przedsi¢biorstw prywatnych, majacych
podobne cechy organizacyjne i dzialajacych na podobnych zasa-
dach, prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze spolecznym,
ktorej glownym celem jest zaspokojenie potrzeb ludzi,
a dopiero potem zapewnienie zyskow inwestorom kapitatu (13).
Do tych przedsigbiorstw zaliczajg si¢ przede wszystkim spél-
dzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia i fundacje (4.
W dokumentach Komisji, Parlamentu Europejskiego i EKES-u t¢
grupe przedsigbiorstw okresla si¢ lacznym mianem przedsie-
biorstw gospodarki spolecznej (*°), chociaz nazwa ta nie jest
uzywana we wszystkich panstwach UE. W niektérych przypad-
kach uzywane sa takze okreslenia ,trzeci sektor” (19), ,trzeci
system”, ,gospodarka solidarna” i inne, chociaz opisuja one

(') Colli a., ferndndez p. i Rose m. (2003): ,National Determinants of
Family Firm Development? Family Firms in Britain, Spain and Italy
in the Nineteenth and Twentieth Centuries”, Enterprise & Society, 4,
28-64.

(**) ,Gospodarka spoteczna ...", zob. przypis 2.

(') Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie gospodarki
spolecznej (2008/2250 (INI)).

(") W wielu dokumentach Komisja wspomina o sektorze ,gospodarki

spolecznej” (COM(2004) 18 wersja ostateczna w sprawie promocji

spoldzielczo$ci w Europie (punkt 4.3)).

Na przyklad w Wielkiej Brytanii istnieje Office of the Third Sector

(OTS), ktorego obszar dzialalnosci obejmuje ,wolontariat i grupy

lokalne, przedsi¢biorstwa spoleczne, charytatywne, spéldzielnie

i towarzystwa wzajemne”, czyli wlasnie wszystkie przedsigbiorstwa

okreslane w niniejszym dokumencie jako ,przedsigbiorstwa gospo-

darki spolecznej”. Office of the Third Sector (OTS) jest instytucja

publiczng podlegajaca brytyjskiemu gabinetowi (www.cabinetoffice.

gov.uk).

(16
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przedsigbiorstwa,  ktérych  ,poréwnywalna  dzialalnosé odegrania szczegdlna role jako nieodlaczna czes¢ europejskiego

o wspélnych cechach charakterystycznych istnieje wszedzie
w Europie” (V).

3. Wymiar spoleczny

3.1  Chociaz przedsigbiorstwa wielonarodowe, duze przedsie-
biorstwa i MSP nie maja wyraznego celu w postaci dobrobytu
spolecznego, ich dzialanie na rynkach w decydujacy sposéb
przyczynia si¢ do konkurencyjnosci oraz zatrudnienia i ma
nadrzedny wymiar spoleczny. Ten ogdlny wymiar spoleczny
i terytorialny jest bardzo widoczny w przypadku MSP oraz
mikroprzedsigbiorstw silnie zwigzanych z danym terenem.

3.2 Spoéldzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia
i fundacje sg bardzo waznymi podmiotami w UE, prowadzg-
cymi znaczaca dzialalno$¢ gospodarcza w trzech z pigciu
sektoréw instytucjonalnych, wedtug ktorych europejski system
rachunkéw (SEC-1995) dzieli wszystkie gospodarcze o$rodki
decyzyjne w kazdej z gospodarek krajowych (%). Gospodarka
spoleczna reprezentuje 10 % wszystkich europejskich przedsie-
biorstw, czyli 2 miliony przedsig¢biorstw (1%), i 7 % (2°) calego
zatrudnienia. Spéldzielnie maja 143 min czlonkéw, towarzy-
stwa wzajemne 120 mln, a stowarzyszenia obejmuja 50 %
ludnosci UE ().

3.2.1  Te przedsigbiorstwa, zar6wno duze, jak i male, znaj-
duja si¢ na terenach iflub w sferach spolecznych, w ktdrych
istnieja problemy i wyzwania zagrazajace rynkowi wewnetrz-
nemu i sp6jnoSci spolecznej, gdzie internalizuja one koszty
i generujg pozytywne efekty zewnetrzne.

3.2.2  Poniewaz przedsighiorstwa te s3 zakorzenione
w spolecznosciach lokalnych i poniewaz ich priorytetowym
celem jest zaspokajanie potrzeb ludnosci, nie przenosza prowa-
dzonej dzialalnoSci w inne miejsce i skutecznie walczg
z wyludnianiem si¢ terenéw wiejskich, przyczyniajac si¢ do
rozwoju regionéw i gmin bedacych w trudnej sytuacji (32).

3.3 Przedsighiorstwa $wiadczgce ustugi uzytecznosci  publicznej
stanowig filar europejskiego wymiaru spolecznego. Maja do

(7) Sprawozdanie (2008/2250 (INI)), zob. przypis 13.
('$) SEC-1995 laczy podmioty o podobnych zachowaniach gospodarczych
(SEC-1995,2.18) w pig¢ duzych sektoréw instytucjonalnych (SEC-
1995, Tabela 2.2): a) przedsigbiorstwa (S.11); b) instytucje finan-
sowe (S.12); ¢) administracja publiczna (S.13); d) gospodarstwa
domowe (S.14) i e) instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz
gospodarstw domowych (S.15). SEC-1995 Kklasyfikuje tez rdzne
podmioty produkcyjne wedlug rodzajow dziatalnosci, wlaczajac do
kazdej z nich te, ktdre prowadzg podobng lub identyczng dziatalnos
gospodarczg  (SEC-1995,2.108),  ustanawiajac  pig¢  rdznych
pozioméw podziatu obejmujacych 60, 31, 17, 6 i 3 rodzaje dzia-
falnosci. (SEC-1995, zalacznik IV).
Sprawozdanie (2008/2250 (INI)), zob. przypis 13.
Przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej zapewniaja 11 milionom
Europejczykéw zatrudnienie w pelnym wymiarze godzin i sa
obecne we wszystkich sektorach dzialalnosci gospodarczej,
zardbwno w sektorach bardzo konkurencyjnych, takich jak finanse
czy rolnictwo, jak i w sektorach innowacyjnych, takich jak ustugi
dla os6b indywidualnych lub energie odnawialne.
(*') EKES (2008): ,Gospodarka spoteczna w ...”, zob. przypis 2.
(??) COM(2004) 18 wersja ostateczna, punkt 4.3 (Promowanie spol-
dzielczosci w Europie).

=2
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modelu spofecznego, poniewaz dzigki $wiadczeniu ustug
respektuja i propaguja zasady wysokiej jakoSci, bezpieczefistwa
i dostgpnych cen, rownego traktowania, powszechnego dostepu
oraz praw uzytkownikéw. W tym sensie majg réwniez bezpo-
$redni i poSredni wplyw na zatrudnienie, poniewaz dobra infra-
struktura przyciagga inwestycje prywatne. Przedsi¢biorstwa
uzytecznodci publicznej stanowig zasadniczg cze¢$é gospodarki,
zatrudniajac 25-40 % pracownikow i wytwarzajac ponad 30 %
PKB.

3.4 Przedsighiorstwa spoteczne (spéldzielnie socjalne i inne
podobne przedsigbiorstwa majace bardzo rézny status prawny)
rozwijaja swoja dzialalno$¢ w dziedzinie $wiadczenia ustug,
takich jak opieka zdrowotna, ochrona S$rodowiska, ustugi
socjalne i edukacja. Czgsto wnosza do swoich proceséw
produkcyjnych znaczne $rodki w postaci altruistycznego
wkladu, dzialajac jako skuteczne narzedzie polityk publicznych
w zakresie dobrobytu spolecznego. Ponadto istnieje tez duza
liczba ,przedsigbiorstw spolecznych na rzecz integracji przez
pracg” (angielski skrot: WISE), ktére daza do tworzenia miejsc
pracy i integracji na rynku pracy os6b znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji.

3.5  Przedsigbiorstwo spoleczne nie zawsze stanowi kategorig
prawng, ale obejmuje przedsigbiorstwa, ktére zapewniajg
korzysci spoleczne i gospodarcze w bardzo réznych sektorach.
Ich klasyfikacja nie jest fatwa. Najwazniejsza sprawa powinno
by¢ to, jak pomdc tym przedsigbiorcom, stwarzajac warunki,
ktore pozwolg im rozwingé mozliwosci w zakresie innowacji,
ktéra to zdolno$¢ w czasach kryzysu gospodarczego jest szcze-
gélnie cenna (¥)). Komisja Europejska powinna powaznie
rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania polityki na rzecz przedsig-
biorstw spotecznych (24).

3.6 W tych przypadkach, gdy wykazuja one swoja reprezen-
tatywno$¢, organizacje stanowigce najlepszy przyktad réznorod-
nosci form przedsigbiorstw powinny uczestniczyé w dialogu
spolecznym.

3.6.1  Niektére ze wspomnianych sektoréw juz uczestnicza
w dialogu sektorowym, jak na przyklad Europejski Zwigzek
Spoldzielni i Ubezpieczen Wzajemnych (AMICE) w sektorze
ubezpieczen, niektorzy czlonkowie Cooperatives Europe (*°), jak
Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spoéldzielczych (EACB)
i Grupa Europejskich Kas Oszczgdnosciowych (ESBG)
w sektorze bankowym (29).

(*%) ,lt's time for social entreprise to realise its potential” [,Pora, by
przedsigbiorstwa spofeczne wykorzystaly swéj potencjal”], Robert
Trimble, czasopismo ,The Bridge”, s. 17, www.ipt.org.uk.

(**) Opinia EKES-u ,Postawy przedsigbiorcze a strategia lizbonska”,
Dz.U. C 44 z 16.02.2008, s. 84.

(*%) Nalezy zauwazy¢, ze niektére organizacje, jak Cooperatives Europe,
podejmuja badania dotyczace swojej reprezentatywnosci, aby moc
uczestniczy¢ w konsultacjach w sprawie dialogu spotecznego.

(*6) Opinie EKES-u opublikowane w Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 71
oraz w Dz.U. C 228 z 22.9.2009, ss. 149-154.
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4. Ramy prawne i regulacyjne réznorodnych form przed-
sigbiorstw

4.1 Wprowadzenie: Roznorodnos¢ form przedsigbiorczosci i rynek
wewnetrzny

4.1.1  Ksztaltowanie si¢ i rozwdj rynku wewnetrznego nie
moga stanowi¢ celu uswiecajacego wszelkie $rodki, a zatem
nalezy stworzy¢ ramy prawne i regulacyjne dostosowane do
charakterystycznych cech poszczegélnych podmiotéw gospo-
darczych dzialajacych na rynku, aby mozna bylo zapewnié
réwne  warunki dla  przedsicbiorstw  kazdego  typu,
z uwzglednieniem cech kazdego z nich. Obecnie ramy te sg,
ogélnie rzecz biorgc, dostosowane do duzych przedsigbiorstw
notowanych na gieldzie i ich zastosowanie do wszystkich form
przedsigbiorstw rodzi przeszkody dla mniejszych przedsig-
biorstw. Ramy te powinny skutecznie zachg¢caé podmioty
gospodarcze do efektywnej dziatalnosci, co z kolei umozliwi
stworzenie bardziej sprawiedliwego systemu. Ramy te majg
zastosowanie w dziedzinie prawa spélek, prawa dotyczacego
rachunkowosci, konkurencji, podatkéw, harmonizacji danych
statystycznych i polityki przedsigbiorstw.

4.2 Prawo spotek

4.2.1  Europejskie spotki akcyjne i spéldzielnie majg wilasne
statuty, ale inne rodzaje przedsigbiorstw z powodu braku euro-
pejskiego statutu musza pokonywac rézne przeszkody na rynku
wewnetrznym. Europejskie MSP potrzebuja elastycznych euro-
pejskich przepiséw prawnych, ktore ulatwig rozwdj ich dziatal-
nosci transgranicznej. Spéldzielnie tez potrzebuja uproszczenia
rozporzadzenia w sprawie spéldzielni europejskiej (SCE),
poniewaz jest ono tak skomplikowane, ze utrudnia ich rozwdj.

4.2.2  Brak struktury prawnej uniemozliwia fundacjom funk-
cjonujacym na szczeblu europejskim dzialanie na takich samym
prawach, na jakich dzialaja przedsigbiorstwa majace inng postaé
prawng. Dlatego EKES wyraza zadowolenie z rezultatow analizy
wykonalnosci dotyczacej europejskiego statutu fundacji i wzywa
Komisje, aby zakonczyla ocene skutkéw w poczatkach 2010 r.
i przedstawita projekt rozporzadzenia umozliwiajacy fundacjom
szczebla europejskiego dzialanie na réwnych prawach na rynku
wewnetrznym ().

423 Z tych samych przyczyn EKES wzywa Komisje do
rozpoczecia prac w celu zatwierdzenia europejskiego statutu
stowarzyszef i towarzystw wzajemmnych.

4.3 Przepisy dotyczgce rachunkowosci

43.1  Standardy sprawozdawczosci finansowej powinny
zostal dostosowane do réznych form przedsigbiorstw. Innym
przykladem ograniczel zwiazanych z przepisami dotyczacymi
rachunkowosci sg przeszkody dotyczace wprowadzenia nowego
miedzynarodowego systemu rachunkowosci (International Acco-
unting System, IAS) w przedsigbiorstwach notowanych na giel-
dzie. Proces harmonizacji rachunkowosci europejskiej nie moze
odbywac¢ si¢ kosztem likwidacji podstawowych cech wyrdznia-
jacych niektére kategorie przedsiebiorstw istniejacych w Unii
Europejskie;j.

432 W przypadku spéldzielni trudno jest zdefiniowad
pojecie kapitatu wlasnego, ktére mozna by stosowaé w sposéb

() W przeprowadzonym przez Komisj¢ studium wykonalnosci doty-
czacym statutu fundacji europejskiej szacuje sie, ze koszty tych
przeszk6d dla dzialalnosci transgranicznej europejskich fundacji
wahaja si¢ od 90 do 100 mln euro rocznie.

0gllny i bezkrytyczny, poniewaz mogloby to mie¢ negatywne
i szkodliwe skutki dla réznorodnosci przedsigbiorstw. EKES
wzywa Komisje do poszanowania tozsamosci spéldzielni
w dziedzinie rachunkowosci i traktowania kapitalu zaklado-
wego cztonkéw jako kapitatlu wlasnego spoldzielni, a nie jako
dtugu, do czasu, gdy czlonek spéldzielni nie stanie si¢ wierzy-
cielem, opuszczajac spéldzielnig (9).

4.3.3  Komitet zgadza si¢ z zaleceniem grupy de Larosiérea (*°),
w ktérym stwierdza sig, ze standardy sprawozdawczosci finan-
sowej nie powinny sprzyja¢ okreslonym modelom biznesowym,
promowa¢ zachowar procyklicznych ani tez zniechecaé do
dlugofalowych inwestycji lub szkodzi¢ stabilnosci przedsie-
biorstw.

4.4 Prawo konkurencji

4.4.1 Kazde przedsighiorstwo majace okreslona forme
prawng powinno moéc prowadzi¢ dzialalno$¢, zachowujac
jednocze$nie swoj sposéb dzialania. W zwiazku z tym prawo
konkurencji nie moze opiera¢ si¢ na jedynym i jednolitym
modelu przedsigbiorczosci i musi unikaé zachowan dyskrymi-
nujacych oraz ceni¢ dobre praktyki na szczeblu krajowym. Nie
chodzi o tworzenie przywilejow, ale o promowanie sprawiedli-
wego prawa konkurencji, dlatego tez EKES, zgodnie ze swymi
weze$niejszymi opiniami (3°), jest za tym, by standardy doty-
czace konkurencji i przepisy podatkowe regulowaly w sposéb
wyréwnawczy koszty réznicowe przedsigbiorstw, ktore nie sg
zwigzane z niewydajnymi procesami produkcyjnymi, lecz
z internalizacja kosztéw spotecznych.

4.4.2  Niektére narzedzia polityki konkurencji nie sa
neutralne w odniesieniu do réznych form przedsigbiorstw,
dlatego tez EKES zaznaczyl, ze ,sektor gospodarki spofecznej
wymaga specjalnie dostosowanych rozwigzar w sprawach dotyczgcych
opodatkowania, zaméwier publicznych i standardéw dotyczgeych
konkurencji” (*1). 1 tak na przyklad wsparcie publiczne prywat-
nych inwestycji w badania, rozwdj i innowacje techniczne
w celu zwigkszenia konkurencyjnosci systemu produkeji sprzyja

(*%) Zgodnie z okresleniem uzywanym w najnowszej literaturze doty-
czacej rachunkowosci: CIRIEC-Hiszpania, Revista de Economia Piblica,
Social y Cooperativa, nr 58, sierpien 2007 r. (www.ciriec.es), ,Clasifi-
cacién del capital social de la sociedad cooperativa: una vision
critica” [Klasyfikacja kapitatu spolecznego spéltdzielni: analiza
krytyczna], B. Ferndndez-Feijéo i M.J. Cabaleiro.

(*%) Sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego
w Unii Europejskiej, luty 2009 r., (http://ec.europa.cufinternal
market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf; zalecenie 4, s. 24).

(%9 Dz.U. C 234 z 22.9.2005 i COM(2004) 18 wersja ostateczna.

(") Dz.U. C 117 z 26.4.2000, s. 52 (punkt 8.3.1). Takze Dz.U. C 117
z 26.4.2000, s. 57. Komisja Europejska rozrdznia ,pomoc publiczng”
i ,Srodki ogdlne”, zaliczajac do tych ostatnich ,zachety podatkowe dla
inwestycji w Srodowisko, B+R albo szkolenia, [ktére] faworyzujg jedynie
firmy, ktdre podejmujg takq inwestycje, ale réwniez niekoniecznie tworzg
pomoc publiczng” (Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut
pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych z bezposrednim
opodatkowaniem dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384/03
z 10.12.1998, punkt 14)). W calej Unii Europejskiej najbardziej
aktywne w zakresie badan i rozwoju sa duze przedsigbiorstwa;
np. w Hiszpanii 27,6 % wszystkich duzych przedsigbiorstw inwes-
tuje w B+R, natomiast spo$rdd przedsiebiorstw zatrudniajacych
mniej niz 250 pracownikéw tylko 5,7 % inwestuje w B+R, wedlug
danych z 2007 r., www.ine.es.
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glownie duzym przedsicbiorstwom, poniewaz to one zwykle
prowadzg tego rodzaju dzialalno$¢. Podobnie to, ze duze przed-
sicbiorstwa maja wigkszg swobode¢ wyboru lokalizacji zakladow
produkcyjnych, pozwala im na lepsze wykorzystanie publicz-
nych inwestycji w infrastrukture wspierajaca sektor produk-
cyjny. Czasami jest to niekorzystne dla konkurencyjnosci
malych przedsigbiorstw, ktére maja niewielkie realne mozli-
wosci wyboru alternatywnych miejsc prowadzenia dzialalnosci.

4.43  Standardy dotyczace konkurencji powinny takze braé
pod uwage szczegdlny charakter przedsigbiorstw spolecznych, ktore
produkuja i dystrybuuja dobra i ustugi nierynkowe wsréd oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i ktére wlaczaja w swoje procesy produkcyjne wazne zasoby
o charakterze altruistycznym.

4.5 Prawo podatkowe

4.5.1 W niektérych panstwach cztonkowskich pewne przed-
sighiorstwa czesto znajdujg si¢ w sytuacji niekorzystnej dla ich
konkurencyjnoéci z powodéw niezwigzanych z procesami
produkcji jako takimi, ale w zwigzku z niewydolnoscig
rynku (33), czyli sytuacjami, w ktorych rynek jest niewydolny
i rozdziela $rodki w sposéb daleki od optymalnego. EKES
popiera projekt dyrektywy w sprawie zmniejszonej stawki
VAT na ustugi $wiadczone na szczeblu lokalnym, co dotyczy
gtéwnie MSP, i potwierdza poparcie dla sformutowanej przez
Komisje¢ zasady, zgodnie z ktéra ulgi podatkowe przyznawane
przedsigbiorstwu powinny by¢ proporcjonalne do ograniczen
prawnych lub do spolecznej wartosci dodanej zwigzanej
z dang forma przedsi¢biorstwa (3*). W zwiagzku z tym EKES
zwraca si¢ do Komisji, aby zachecita panstwa czlonkowskie
do przeanalizowania mozliwosci przyznania przedsigbiorstwom
srodkéw wyréwnawczych w oparciu o ich potwierdzong
uzyteczno$¢ publiczng lub ich potwierdzony wklad w rozwoj
regionalny (*4). W szczegélnosci nalezy poszukaé rozwigzan
problemu, jaki maja organizacje nienastawione na zysk
w zwigzku z niemozliwo$cig odzyskania podatku VAT zaplaco-
nego przy zakupie towaréw i ustug niezbednych do realizacji
dzialalnosci prowadzonej w interesie publicznym, w tych
krajach, w ktérych ten problem wystepuje. Wypada takze
wspomnie¢ o przepisach podatkowych stosowanych do organi-
zacji pozarzadowych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarczg
niezwigzang z celami uzytecznosci publiczne;.

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

(*) Komunikat Komisji COM(2008) 394 wersja ostateczna, zob.
przypis 8.

(**) COM(2004) 18 wersja ostateczna.

(**) Opinia EKES-u w sprawie COM(2004) 18 wersja ostateczna (Dz.U.
C 234 7 22.9.2005, s. 1, punkt 4.2.3).

4.5.2  Obecnie MSP majg niewielkie mozliwosci, aby inwes-
towal w badania, rozwdj i innowacje techniczne, ktére stanowia
wazny element wydajnosci produkgji i utrzymania konkurencyj-
nosci przedsigbiorstwa. Stwarza to sytuacje niekorzystng pod
wzgledem konkurencyjnosci, ktéra powinna zostaé zréwnowa-
zona przez ulgi podatkowe premiujace inwestycje MSP w tej
dziedzinie. Zalecenia obejmuja wachlarz $rodkéw wyréwnaw-
czych, do ktérych, w zaleznosci od pafistwa, mozna zaliczy¢
specjalne ulgi podatkowe na liczne inwestycje w badania
i rozwdj, refundacj¢ w przypadku braku zyskow i obnizenie
sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Majac na wzgledzie strate-
giczng role, jaka MSP odgrywaja w gospodarce wspélnotowej,
EKES zaleca, aby kazde panstwo czlonkowskie wykorzystalo
optymalne potfaczenie $rodkéw wyréwnawczych w  celu
ulatwienia przetrwania i rozwoju MSP w swojej gospodarce.
Najwazniejszym skutkiem tych programéw jest to, iz moga
one wspiera¢ rozwdj MSP specjalizujacych si¢ w badaniach
i rozwoju w pierwszych latach ich istnienia.

4.6 Harmonizacja danych statystycznych

4.6.1 W panstwach czlonkowskich i w UE zagregowane
dane liczbowe dotyczace réznych rodzajéw przedsigbiorstw sg
opracowywane zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez
europejski system rachunkéw krajowych i regionalnych (SEC-
1995). Niemniej jednak statystyki gospodarcze dotyczace spol-
dzielni, towarzystw wzajemnych, stowarzyszeni, fundacji
i innych podobnych przedsigbiorstw sa bardzo ograniczone
i sporzadzane wedlug niejednolitych kryteriéw, co utrudnia
przeprowadzenie analizy i oceny ich wkladu w wazne cele
makroekonomiczne. Z tego wzgledu, na zlecenie Komisji
powstala instrukcja (*°), ktéra umozliwia sporzadzanie rejestrow
statystycznych w oparciu o jednolite kryteria w kontekscie
rachunkéw narodowych. EKES apeluje o wykorzystanie tych
nowych narzedzi analizy do sporzadzania zharmonizowanych
statystyk wyzej wymienionych przedsigbiorstw we wszystkich
krajach Unii Europejskiej oraz o wdrazanie bardziej skutecznych
polityk w tej dziedzinie.

Wskazane jest takze stworzenie metodologii, ktéra da impuls
do stworzenia europejskiego centrum monitorowania mikro-
przedsigbiorstw.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI
(*%) .Instrukga dotyczgca rachunkéw satelitarnych ...”, zob. przypis 1.



