C 318/52

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.12.2009
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Sprawozdawca: Nicole PRUD’HOMME

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

wPraca a ubéstwo: niezbedne podejscie catosciowe”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 wrzesnia 2009 r. Sprawozdawca byla Nicole PRUD’'HOMME.

Na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2009 r. (posiedzenie z 30 wrze$nia)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 173 do 2 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Zalecenia

Ubdstwo pracownikow, ktorym dotkniete sa zaréwno osoby
zatrudnione, jak i pracujgce na wilasny rachunek jest zagadnie-
niem zlozonym, zwigzanym z wicloma zaleznymi od siebie
wzajemnie czynnikami. Aby mozna bylo znalezé skuteczne
mechanizmy pozwalajgce stawi¢ czola wyzwaniom, niezbedne
jest podejscie calosciowe.

1.1 Najwazniejszym zadaniem projektu  europejskiego
powinno by¢ tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy.

1.2 Problem ubogich pracownikéw powinien by¢ zagadnie-
niem podejmowanym regularnie w ramach europejskiego
dialogu spotecznego.

1.3 Nalezy szybko opracowaé narzedzia poznawcze, aby
moéc oceniaé to zjawisko wraz ze wszystkimi jego niuansami
— zar6wno jesli chodzi o réznice, jak i o podobiefistwa na skalg
europejska.

1.4  Konieczna jest analiza i opracowanie nowych koncepcji
faczacych ochrong socjalng z zatrudnieniem, ktére w pierwszej
kolejnosci zapewnilyby wszystkim osobom pracujagcym godne
zarobki, tworzac tym samym warunki ku spelnieniu ich podsta-
wowych potrzeb (w zakresie mieszkan, opieki zdrowotnej,
edukagji tychze oséb i ich dzieci itp.).

1.5 Trzeba zapewni¢ efektywny system wstepnego ksztal-
cenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji z mysla
o wysokiej jakosci miejscach pracy. Nalezy przedsigwzia¢ Srodki
na réznych szczeblach (krajowym, regionalnym itd) w celu
zapewnienia otoczenia, ktére pozwoli zapobiec przedwczes-
nemu przerywaniu nauki przez mlodych ludzi.

1.6 Nalezy wcigz prowadzi¢ prace i debat¢ nad koncepcja
flexicurity, aby znalez¢ nowg réwnowage pomiedzy elastyczno-
Scig (niezbedng dla przedsigbiorstw) i rzeczywistymi mechaniz-

mami zwigkszania bezpieczefistwa (ochrona pracownikdw),
ktore ograniczalyby wzrost ubdstwa pracownikow i mialy na
celu jego eliminacje.

1.7  Obchody ogloszonego przez Komisje Europejskiego
Roku Walki z Ubdéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010)
powinny obejmowaé kampani¢ informacyjng oraz prezne dzia-
fania w tym zakresie zaréwno na szczeblu unijnym, jak i na
poziomie pafistw czlonkowskich.

2. Kontekst opinii

2.1 Na poziomie UE pojawily si¢ liczne prace badawcze,
propozycje i nowatorskie pomysly dotyczace ,ubogich pracow-
nik6w” (ang. working poor), ktore wykazuja, ze praca zawodowa
nie jest bynajmniej gwarancja ochrony przed ubdstwem,
zwlaszcza w obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej.

22 W swym ,Wniosku dotyczacym wspdlnego sprawoz-
dania 2009 w sprawie ochrony socjalnej i wlgczenia spolecz-
nego” (), opartym na nowych krajowych raportach strategicz-
nych, Komisja podkredlita znaczenie problematyki ,ubogich
pracownikéw” i dobrych miejsc pracy. Zagadnienie to oraz
zwigzane z nim konkretne problemy wpisuja si¢ we wspol-
notowe cele i dzialania podejmowane w zakresie aktywnej inte-
gracji. Z jednej strony chodzi o walke z niedostatkiem, a z
drugiej o sprzyjanie tworzeniu wysokiej jakoSci miejsc pracy
dla wszystkich.

2.3 W dobie kryzysu, w zwigzku ze znacznym wzrostem
bezrobocia i nadwyrezeniem finanséw publicznych, kwestia ta
dodatkowo zyskuje na znaczeniu. Niemniej na aktualng koniun-
kture trzeba spojrze¢ z pewnego dystansu, aby problem
ubdstwa — abstrahujac od wyjatkowych panujacych okolicznosci
— potraktowa¢ jako zadanie o charakterze strukturalnym
w ramach pozytywnych i pozadanych tendencji w dziedzinie
ochrony socjalnej i polityki zatrudnienia, zaréwno w $rednio-,
jak i dtugoterminowej perspektywie.

(') COM(2009) 58 wersja ostateczna.
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2.4 Komisja, ktéra pracuje obecnie nad dokumentem
poswigconym pracy i ub6stwu, rok 2010 oglosita Europejskim
Rokiem Walki z Ubdstwem i Wrykluczeniem Spotecznym.
Niemal 80 mln mieszkaficow UE, a wiec 16 % ludnosci, jest
bezposrednio dotknigte bieda. Niemala jest grupa ,ubogich
pracownikéw” — wsrdéd oséb pracujacych 8 % zyje ponizej
progu ubdstwa (1).

2.5 W swej opinii w sprawie Europejskiego Roku Walki
z Ubdstwem i Wykluczeniem Spofecznym (2010) (%) Komitet
stwierdzil, Zze poza powszechnie wykorzystywanym wskazni-
kiem relatywnego ubdstwa dochodowego, do uzyskania pelnego
obrazu tego zjawiska potrzebne s3 takze inne miary ubdstwa,
ktore ukazuja jego utrzymywanie si¢ i rzeczywista deprywacje.
Abstrahujgc od technicznych detali, ustalenie wspdlnej europej-
skiej definicji umozliwito dokonanie poréwnan, ktére pokazuja
doktadny obraz panujacych trendéw.

3. Definicja

3.1  Aby méwi¢ o ,ubogich pracownikach”, trzeba najpierw
wyjasni¢ dwa terminy, tj. pojecie ,pracownika” oraz okreslenie
,ubogi”. Ubdstwo pracownika z jednej strony wynika
z osobistych dochodéw, ktére otrzymywal w czasie trwania
umowy o pracg¢ (wynagrodzenia za pracg), a z drugiej strony
uwarunkowane jest catkowitymi zasobami materialnymi jego
rodziny. Jako pracg rozumiemy aktywnos¢ zawodowa jednostki,
za§ ubdstwo jako brak wystarczajacych $rodkéw na utrzymanie
gospodarstwa domowego jako caloici. Chodzi o to, ze
w niektérych przypadkach osoby w zasadzie nie dotknigte
ubdstwem bardzo szybko moga zaczaé tego ubéstwa do$wiad-
czal.

3.2 Fakt, Ze ubdstwo definiuje si¢ w odniesieniu do gospo-
darstwa domowego, a pracg w odniesieniu do jednostki,
sprawia, Ze miesza si¢ oba te poziomy. Ubdstwo mimo aktyw-
nosci zawodowej wynika w pierwszej kolejnosci z sytuacji
i rodzaju pracy jednostki, a nastepnie ze standardu Zycia jej
gospodarstwa domowego. Ta podwdjna kategoryzacja rodzi
trudnoéci. Dany pracownik nie musi zalicza¢ si¢ do oséb
ubogich, nawet jesli zarabia niewiele, skoro dochody innych
cztonkéw jego rodziny s3 bardziej znaczace. 1 na odwrét —
mimo zarobkéw zblizonych do S$redniej pensji krajowej
i uwazanych za wystarczajace w spoleczenstwie, w ktérym
dana osoba zyje, mozna ja uzna¢ za ubogg. Osoba pozostajaca
bez pracy moze otrzymywac zasilek dla bezrobotnych znacznie
przewyzszajacy prog ubdstwa, a z drugiej strony kto§ pracujacy
bardzo intensywnie, lecz za niska place i z liczna rodzina na
utrzymaniu moze w efekcie zy¢ ponizej progu ubdstwa.

3.3 W zwigzku z tym zajecie si¢ problemem ubogich
pracownikéw wymaga uwzglednienia zaréwno polityki zatrud-
nienia, jak i polityki pomocy spolecznej oraz polityki rodzinnej.

3.4 W ramach europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia,
bedacej czgscia strategii lizboniskiej, UE nadala wysoki priorytet
zmniejszeniu liczby ubogich pracownikow. Wiazalo si¢ to
z konieczno$cig opracowania wskaznika, ktéry od 2003 r.
umozliwialby ocene tego zjawiska i dokonywanie poréwnar.

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(%) Opinia EKES-u z 29.5.2008 w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku
Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym (2010), sprawo-
zdawca: Krzysztof Pater, wspdlsprawozdawca: Erika Koller (Dz.U.
C 224 z 30.8.2008).

W lipcu 2003 r. unijny Komitet Ochrony Socjalnej, w ramach
swych prac nad wspdlnotowym procesem integracji spolecznej,
przyjat wspdlny wskaznik mierzgcy udzial ubogich pracow-
nikéw w spoleczenstwie UE oraz kilka ich gléwnych wyréz-
nikéw socjodemograficznych.

3.5 Wedlug definicji Komitetu Ochrony Socjalnej, ,ubogi
pracownik” to osoba, ktéra przez wigksza cze$¢ roku odnie-
sienia byla zasadniczo aktywna zawodowo (w ramach zatrud-
nienia badz dzialalnosci na wilasny rachunek) i zyje
w gospodarstwie domowym, ktérego faczny dochéd wynosi
mniej niz 60 % S$redniej pensji krajowej. Okres aktywnosci
zawodowej takiego pracownika musi trwal ponad pét roku.
A konkretnie wskaznik ,zagrozenia ubdstwem mimo pracy”
za pracownika uznaje kazdg osobg, ktéra byla aktywna zawo-
dowo przez przynajmniej 7 z 12 miesigcy okresu odnie-
sienia (3).

4. Analiza statystyczna

4.1  Komisja opublikowala pod koniec 2008 r. roczne spra-
wozdanie na temat tendencji spotecznych w panstwach czlon-
kowskich w ramach wspdlnych celéw unijnej strategii
w dziedzinie ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego (zob.
zalacznik) (*). Wynika z niego, ze pod koniec 2006 r. 16 %
Europejczykoéw bylo narazonych na ryzyko ubdstwa. 8 %
pracownikéw w Unii zyje ponizej progu ubdstwa. Wskaznik
ten, w zaleznosci od panstwa, wynosi od 4% lub mniej
(Czechy, Belgia, Dania, Holandia i Finlandia) do 13 % (Polska)
lub 14 % (Grecja) (°). Ubdstwo pracownikéw wynika z niskich
wynagrodzen (definiowanych jako zarobki ponizej 60 %
mediany plac), z niskiego poziomu kwalifikacji, niepewnosci
zatrudnienia, niskich wynagrodzen niektérych oséb pracujacych
na wiasny rachunek i pracy w niepelnym wymiarze godzin,
czgsto whrew woli. Ta forma ubdstwa jest réwniez zwigzana
ze statusem ekonomicznym innych czlonkéw gospodarstwa
domowego. Jak zauwaza Komisja, tam, gdzie sa dzieci, model
rodziny z jednym dochodem nie wystarcza juz do zabezpie-
czenia si¢ przed ubdstwem.

4.2 Wskaznik wzglednego ubéstwa finansowego jest czgsto
krytykowany, gdyz nie pozwala uchwyci¢ rzeczywistej rézno-
rodnodci sytuacji niedostatku. Niskie dochody sa oczywiscie
tylko jednym z elementéw ubdstwa. W Unii opracowywane
sg obecnie inne wskazniki, ktére umozliwiajg inne, uzupelnia-
jace spojrzenie na rzeczywisto$¢ ubdstwa.

() Wigcej szczegétow oraz informacje o pdzniejszych dziataniach
mozna znalezé w nastgpujacych pozycjach: Guillaume Allegre,
,Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis”’, dokument
roboczy Francuskiego Obserwatorium Koniunktury Gospodarczej
(OFCE), nr 2008-35, listopad 2008 r.; Sophie Ponthieux, ,Les trava-
illeurs pauvres comme catégorie statistique. Difficultés méthodologiques et
exploration d’une notion de pauvreté en revenu dactivité”, dokument
roboczy francuskiego Krajowego Instytutu Statystyki i Studiéw
Ekonomicznych INSEE, nr F0902, marzec 2009 r.

() Wspdlne sprawozdanie 2008 w sprawie ochrony socjalnej

i integracji spofecznej: http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsi/
joint_reports_fr.htm.
Zob. wszystkie dane i dokumenty zwiazane z pracami w ramach
otwartej metody koordynagji: http://ec.curopa.eufemployment_social/
spsifthe_process_fr.htm. W celu zapoznania si¢ z biezaca perspek-
tywa europejska, z opisem sytuacji i problemami niekt6rych panstw
cztonkowskich, zob. Hans-Jiirgen Andref§, Henning Lohmann (dir.),
The Working Poor In Europe. Employment, Poverty and Globalization,
Cheltenham, Edward Elgar, 2008.

(°) Nalezy tu uscidli¢, Ze ubdstwo finansowe mierzy si¢ w skali krajowe;.
Gdyby prdg ubdstwa okreslany byt w skali europejskiej, klasyfikacja
krajow bylaby zupelnie inna.
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4.3  Obok pomiaréw ubdstwa finansowego rozwija si¢
mierzenie ubdstwa na podstawie warunkéw zycia. W skali euro-
pejskiej mierzy si¢ np. ,niedostatek materialny” (zob. zalacznik).
Wskaznik ten odzwierciedla odsetek osob bedacych cztonkami
gospodarstw domowych, ktére nie dysponuja przynajmniej
trzema z dziewigciu nastepujacych elementéw: 1) zdolnosé do
sprostania nieprzewidzianym wydatkom, 2) tydzien wakacji
rocznie, 3) zdolno$¢ do splaty zaciagnietych pozyczek, 4) przy-
najmniej jeden positek migsny, drobiowy lub rybny na dwa dni,
5) odpowiednie ogrzewanie w mieszkaniu, 6) pralka, 7) tele-
wizor kolorowy, 8) telefon, 9) prywatny samochéd. Rola
wszystkich tych elementéw skladajacych si¢ na warunki mate-
rialne jako wskaznikéw jest oczywiscie dyskusyjna. Jednak ich
zbiér daje ciekawy obraz. Stopa niedostatku jest nieréwno
roztozona, od 3% w Luksemburgu do 50 % na Lotwie.
Rozbieznodci sa tu duzo wyrazniejsze niz réznice w ubdstwie
finansowym (10 % — 21 %).

4.4  Wziecie pod uwage aspektu niedostatku materialnego
catkowicie zmienia klasyfikacje panstw czlonkowskich doty-
czacg ubdstwa. W tym wypadku chodzi jednak o ubdstwo
w ogéle, a nie o ubdstwo wsrdd pracownikéw. Trzeba bedzie
wkrétce uzyskal dane o sytuacji ubogich pracownikéw
w kazdym z panstw z punktu widzenia niedostatku material-
nego. W gruncie rzeczy ubdstwo pracownikéw nie wynika
bowiem tylko z niskich dochodéw. Jest to réwniez kwestia
jakosci zycia (zawodowego, rodzinnego, spolecznego).

5. Czynniki ubdstwa pracownikow

51  Jednym z gtéwnych czynnikéw ubdstwa pracownikow
jest niestabilny charakter sytuacji zawodowej. Liczne podmioty,
w tym Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych
i europejskie zwigzki zawodowe wyrazaja zaniepokojenie
rosnaca niestabilnoscia pracy. Ponad 19,1 miliona oséb pracuje
na podstawie umowy na czas okrelony ('), a ok. 29 milionéw
jako osoby pozornie pracujgce na wihasny rachunek (gléwnie
w sektorze budownictwa i prac publicznych), co oznacza, ze
status ok. 48,1 miliona pracownikéw charakteryzuje si¢
pewnym stopniem niestabilnodci. Grupa ta jest oczywiscie
bardzo zréznicowana w kazdym kraju, a w jeszcze wigkszym
stopniu, jesli poréwnaé ze sobg rdzne kraje. Jednak
w przyblizeniu dziesiatki milionéw pracownikéw maja rzeczy-
wiScie do czynienia z pewnymi formami niestabilnosci, ktéra
moze prowadzi¢ do ubdstwa pomimo wykonywania pracy.

5.2 Pracodawcy podkreslaja zlozono$¢ kwestii ubdstwa
pracownikéw, wskazujagc w pierwszej kolejnosci na zwigzek
miedzy zagrozeniem ubdstwem a poziomem wyksztalcenia.
Systemy edukacji i ksztalcenia powinny by¢ skuteczniejsze
i sprawiedliwsze. Ponadto istotne jest, by uczyni¢ prace opla-
calng (%), czyli zapewni¢ skuteczng réwnowage miedzy syste-
mami podatkowymi a systemami zabezpieczen spolecznych.

(") Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE — wyniki za rok
2008;http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF (w j¢z. angielskim).

() ,Rendre le travail rémunératewr” (Uczynié prace oplacalng) — badanie
podjete przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalne;j,
poswigcone wzajemnemu oddzialywaniu systeméw podatkowych
i systeméw zabezpieczefi spolecznych. Zob. takze opinia EKES-u
w sprawie: ,Usprawnienie ochrony socjalnej w celu uzyskania wigk-
szej ilosci i lepszych miejsc pracy — podejscie wszechstronne z mysla
o oplacalnosci pracy”; sprawozdawca: Donna St Hill (Dz.U. C 302
z 7.12.2004).

5.3  Ubédstwo pracownikéw wynika z niskiego wynagro-
dzenia za pracg, ktére jest czgsto nieadekwatne do wykonywa-
nych zadaf, i ze zmian w strukturze rodziny. Przemiany
w rodzinie, ktére dotykaja w réznym stopniu poszczegdlne
panstwa czlonkowskie wigza si¢ wszedzie ze wzrostem niesta-
bilnosci, liczniejszymi przypadkami separacji i wigksza liczba
rodzin z jednym rodzicem, w ktérych — ze wzgledu na ich
nature — pracuje tylko jedna osoba i ktére sa w wigkszym
stopniu narazone na ubdstwo. Juz we wsp6lnym sprawozdaniu
z 2007 r. w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej (%)
opublikowanym przez Komisj¢ zwracano uwage, ze choé
zatrudnienie jest najlepszym zabezpieczeniem przed ubdstwem,
to nie moze by¢ ono jedynym Srodkiem. Dlatego tez nalezy
podja¢ lub rozwingé dziatania solidarno$ciowe na rzecz rodzin,
kobiet, mlodziezy, studentéw, oséb niepelnosprawnych, oséb
starszych, imigrantéw oraz najstabszych grup spolecznych.
Trzeba zresztg podkreslic, jak duzy wplyw ma ubdstwo pracow-
nikéw na ubdstwo dzieci.

5.4  Wzrost kosztow transportu, mieszkan, opieki zdro-
wotnej itp. réwniez czyni sytuacje pracownikow coraz trud-
niejsza: wzrost ten odczuwaja najbardziej pracownicy zarabia-
jacy sumy zblizone do placy minimalnej i nizsza klasa $rednia,
poniewaz to wilasnie te kategorie znajduja si¢ na obrzezach
strefy zatrudnienia.

5.5 Ubdstwo pracownikéw moze by¢ skutkiem niskiego
poziomu umiejetnosci lub wyksztalcenia, braku umiejetnosci
wymaganych do wykonywania odpowiednio oplacanej pracy
badz tez niedostosowania warunkéw pracy. Grupy najbardziej
zagrozone to najczesciej pracownicy starsi, mlodziez, kobiety,
liczne rodziny, osoby niepelnosprawne, pracownicy, ktérzy
wezednie przerwali nauke w szkole i imigranci. Istotne jest
zapewnienie kazdej osobie niepelnosprawnej odpowiednich
warunkow w miejscu pracy, a kazdemu dziecku dobrego startu
zyciowego dzigki wczesnemu objeciu nauka szkolng, a takze
walce z problemem porzucania nauki w szkole, ktérego poziom
— w Europie to obecnie 15 % — jest jeszcze zbyt wysoki.

5.6 W glebszym ujeciu, bardzo czesto ubdstwo pracow-
nikéw jest skutkiem niedostatecznego poziomu zatrudnienia.
Ubdstwo pracownikéw, ktérym dotknigte s3 zaréwno osoby
zatrudnione, jak i pracujace na wilasny rachunek jest zagadnie-
niem zlozonym, zwigzanym z wieloma zaleznymi od siebie
wzajemnie czynnikami. Aby mozna bylo znalezé skuteczne
mechanizmy pozwalajace stawi¢ czola wyzwaniom, niezbedne
jest podejscie calosciowe. Bez calosciowej polityki na rzecz
wzrostu i dostosowania do globalizacji, a obecnie naprawy
gospodarczej  wobec  kryzysu, nie mozna  méwié
o skutecznych programach walki z ubéstwem pracownikéw.

6. Propozycje ogoélnego podejScia do przeciwdzialania
ub6stwu pracownikow

6.1  Aby przeciwdziala¢ ubdstwu pracownikéw, w pierwszej
kolejnoéci nalezy podjaé refleksje z perspektywy makroekono-
micznej. Pojedyncze dzialania nie wystarcza bowiem, by
skutecznie zahamowal t¢ tendencje, szczegdlnie w sytuacji
kryzysu. Zatrudnienie i praca na wlasny rachunek,
a dokladniej dobrej jakoSci praca dla wszystkich powinny by¢
priorytetem wszystkich instytucji europejskich.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_reports_fr.
htm#2007.
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6.2 Wiarygodne wskazniki. Proces opracowywania wspdlnych
i wiarygodnych wskaznikéw dotyczacych ubdstwa pracow-
nikéw musi by¢é kontynuowany. Inwestycje europejskie
i otwarta metoda koordynacji pozwolily na dokonanie znacz-
nych postepéw. Obecnie nalezy wykonal kolejny krok
i wzbogaci¢ nasza wiedz¢ dzigki szeregowi dokladniejszych
danych, przy jednoczesnym uwzglednieniu liczby ubogich
pracownikdw, stopnia  ubdstwa, nieréwnego  podziatu
dochodéw wsrdéd oséb ubogich (w kazdym kraju i migdzy
krajami).

6.3  Z technicznego punktu widzenia, jesli chodzi o kwestie
statystyki, to istotne jest dysponowanie danymi krajowymi,
w stosunku do progu w danym kraju, lecz réwniez danymi
dotyczacymi calej Europy, w stosunku do progu europejskiego.
Pozwoliloby to na opracowanie innych klasyfikacji i na uzys-
kanie innej wizji niz obecna, ktéra wynika z jedynego ustalo-
nego dotad wskaznika.

6.4  Sprawiedliwe i godziwe wynagrodzenie, bedgce owocem inten-
sywniejszego dialogu spotecznego. Walka z ubdstwem pracow-
nikéw musi obejmowal réwniez ambitng polityke placows.
Nalezy mnozy¢ i wspiera¢ wszelkie inicjatywy zmierzajace do
standardu: inflacja plus stosowny udzial w zyskach
z wydajnosci. W tym kontekscie negocjacje placowe, element
cementujacy dialog spoleczny, muszg odgrywaé dominujacg role
w walce z ubéstwem pracownikow. Na szczeblu sektorowym,
krajowym czy europejskim nie istniejg rzeczywiste skutki finan-
sowe dla przedsigbiorstw, gdy negocjacje przebiegaja pozy-
tywnie, nie ma zatem zadnej ,premii” za prawdziwy dialog
spoleczny. Postepy w zakresie godnych warunkéw pracy zaleza
od dialogu spolecznego, zaangazowania partneréw spolecznych,
odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw oraz zachet lub korekt ze
strony wladz publicznych, a obecnie takze roli bankéw wobec
MSP. Walka z praca nielegalng jest decydujacym narzedziem
w walce z ubéstwem pracownikéw. Z jednej strony, gdyz
dotyczy ona grup ludnosci w najtrudniejszym polozeniu
(imigranci, pracownicy w niestabilnej sytuacji), a z drugiej,
gdyz moze prowadzi¢ niemal do niewolnictwa, co jest
niezgodne z Kartg praw podstawowych.

6.5  Mechanizmy sprzyjajgce przedsigbiorczosci i pracy na wilasny
rachunek. Wielu przedsigbiorcow i wiele 0séb pracujacych na
wlasny rachunek cierpi z powodu ubéstwa, zwlaszcza
w poczatkowym okresie podejmowania dziatalnosci. Niezbedne
jest wprowadzenie mechanizméw wsparcia, gdyz wiele z tych
MSP tworzy miejsca pracy. Sektor MSP przyczynia si¢ do 80 %
wzrostu gospodarczego, niemniej w okresie zaktadania wlasnej
firmy wielu przedsigbiorcow osiaga ograniczone dochody, lub
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tez nie osigga ich wcale, narazajac swoje rodziny na niebezpie-
czefistwo ubdstwa.

6.6 Dostosowane systemy ksztakcenia. Ksztalcenie przez cale
zycie, szczeg6lnie najmniej wykwalifikowanych pracownikéw,
jest istotnym warunkiem podniesienia umiejetnosci i dostepu
do zatrudnienia gwarantujgcego tym pracownikom sprawiedliwe
i godziwe wynagrodzenie.

6.7  Odpowiednia ochrona socjalna. Przeciwdziatanie ubéstwu
pracownikéw zalezy od racjonalizacji obowiazujacych prze-
piséw. Zasitki powinny by¢ skuteczniej taczone z nowymi ustu-
gami w zakresie opieki nad dzie¢mi lub wspieraniem mobil-
nosci (tak, jak i praca, réwniez mobilno$¢ powinna si¢ oplacad),
co pozwoli ubogim pracownikom na uzyskanie lepiej platnej
pracy.

6.8 W dziedzinie mieszkalnictwa, majagc na uwadze, iz
w niektorych krajach znaczna cz¢$¢ bezdomnych jest aktywna
zawodowo, nalezy wykorzysta¢ zasoby mieszkan socjalnych
tak, aby priorytetowo traktowane byly osoby zintegrowane
spolecznie poprzez pracg, ktérym jednak grozi utrata zatrud-
nienia i wzglednej stabilnosci z powodu niskiej jakosci lub
braku mieszkania.

6.9  Uwzgledni¢ $rodowisko pracy i samg pracg. Ze wzgledu na
to, ze ubdstwo pracownikéw jest w znacznej mierze zwigzane
z warunkami wykonywania pracy, istotne jest wplywanie na
czynniki, od ktérych te warunki zaleza: wspieranie dobrowolnej
mobilnosci, dostep do positkéw na dostosowanych warunkach
finansowych, warunki mieszkaniowe, formy opieki nad dzieémi.
Ponadto pracodawca powinien moc przeanalizowaé, w jaki
sposéb moze zapewni¢ wigksze bezpieczefistwo zatrudnienia
w swoich umowach o pracg oraz jak jego pracownicy mogliby
si¢ rozwija¢ i podnosi¢ swoje kwalifikacje.

6.10  Informowaé i mobilizowac. W ramach Europejskiego Roku
Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spolecznym konieczna jest
tez mobilizacja opinii publicznej i mediéw. Analizowanie
zjawiska ubdstwa pracownikéw, informowanie o sytuacjach
ludzkiego ponizenia, jakie ono powoduje i mobilizowanie
obywateli europejskich  mogloby przetamal rozpaczliwe
warunki, w ktérych znajduja si¢ niektérzy pracownicy
i przyczynic si¢ do przywrécenia im utraconej godnosci. Komu-
nikowanie nie powinno tu polega¢ na uzalaniu si¢, lecz dazy¢
do mobilizacji na rzecz dobrej jakoSci zatrudnienia dla wszyst-
kich, tak by rozwija¢ wyzszy etycznie europejski model
spofeczny.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI
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Wykres 1. Ubdstwo pracownikéw w Unii Europejskiej w 2006 r.

Grecja
Polska
Lotwa
Portugalia
Wiochy
Luksemburg
Litwa
Hiszpania
Estonia
Wielka Brytania
Unia Europejska (25 krajow)
Wegry

Cypr
Szwecja
Bulgaria
Stowacja
Francja
Irlandia
Austria
Malta
Stowenia
Niemcy
Belgia
Finlandia
Holandia
Dania
Czechy

Zrédlo: Eurostat: SRCV.
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Wykres 2. ,Niedostatek materialny” w Unii

Osoby nalezace do gospodarstw domowych nieposiadajacych przynajmniej trzech elementéw wskazanych na liscie (2006
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