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Dnia 17 lipca 2009 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

~wniosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej decyzje nr 1672/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcg wspdlnotowy program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spotecznej — Progress”

W dniu 14 lipca 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego, na 456. sesji plenarnej w dniach 30 wrzesnia i 1 pazdziernika
2009 r. (posiedzenie z 1 pazdziernika) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Gabriele

BISCHOFF na sprawozdawce generalnego oraz jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskow i zalecei Komitetu

1.1  EKES podkre§la znaczenie programu Progress dla
wzmacniania Europy spolecznej, zwigkszania liczby i poprawy
jakosci miejsc pracy, zmniejszania ubdstwa oraz dazenia do
wigkszej spojnosci spolecznej. Program ten jest — obok Europej-
skiego Funduszu Spolecznego (EFS) — jednym z gléwnych
narzedzi wspierania agendy spolecznej. Istotnym zadaniem
programu Progress jest ponadto wspieranie dalszego rozwoju
wymiaru spolecznego.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz wszystkie
sity koncentruje si¢ na pokonywaniu kryzysu oraz bada si¢
w tym kontekscie wszystkie linie budzetowe pod katem stopnia,
w jakim moga si¢ one przyczyni¢ do przezwyci¢zenia kryzysu,
a w szczegblnoéci do zapewnienia zatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy.

1.3 Osoby bezrobotne i grupy spoleczne znajdujace si¢
w niekorzystnej sytuacji szczegélnie potrzebujg skutecznego
wsparcia i doradztwa, jezeli chcg sie usamodzielni¢. Srodki na
ten cel dostepne s3 m. in. w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Dlatego Komitet zaleca dokladniejsze przed-
stawienie punktow stycznych Europejskiego Funduszu Spotlecz-
nego oraz Instrumentu Mikrofinansowego ,Progress”, tak aby
zapewni¢ powstawanie ofert i mozliwosci kredytowych dosto-
sowanych do potrzeb potencjalnych odbiorcow, a takze zapo-
biec powielaniu dziata.

1.4 Jak stwierdzono w opinii EKES-u INT/494, Komitet
zasadniczo popiera koncepcje udzielania mikrokredytéw na
korzystnych ~ warunkach  takze  mikroprzedsigbiorstwom
w gospodarce spofecznej, pod warunkiem ze zatrudnig one

bezrobotnych lub osoby znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Nalezaloby jednak dokladniej okreslié, co nalezy przez to rozu-
miec.

1.5 Komitet wyraza jednak watpliwo$¢, czy przesunigcie
srodkéw i zwiazane z tym ich zmniejszenie o 25 mln EUR
rocznie nie beda mialy powaznych skutkéw dla skutecznosci
i zasiggu programu Progress w latach 2010-2013, takze pod
wzgledem jego dalszego rozwijania i koncepcji strategicznej.
Dlatego Komitet zwraca si¢ do Komisji o dokladniejsze przed-
stawienie tych konsekwencji i o zbadanie ewentualnych innych
mozliwosci. Ponadto nalezy przedstawi¢ potencjalny wplyw na
inne linie budzetowe i programy, zwlaszcza na EFS i niezalezne
linie budzetowe przeznaczone np. na cele zwiazane z dialogiem
spofecznym.

1.6  Poniewaz Komitet zywi obawy, czy przesuniecie
srodkéw w budzecie nie odbije si¢ niekorzystnie na skutecz-
nosci programu Progress w dziedzinie europejskiej polityki
spolecznej i polityki zatrudnienia, zwraca si¢ do Komisji, by
uzasadnila, ze $rodki, ktére maja zostaé przesunigte, lepiej
postuza realizacji celéw programu niz procedura, ktdra przewi-
dywano dotychczas. Nalezy réwniez wykazaé, w jaki sposéb
mozna bedzie zapewni¢ dalsze ksztaltowanie Europy
spolecznej, zwlaszcza w kontekscie rozwoju, naglasniania
i realizacji strategii polizboniskiej po 2010 r.

1.7 Komitet zaleca ponadto, by Komisja okreslita dokladniej,
w jaki sposob mozna osiggnaé¢ skuteczniejsza realizacje
programu Progress, bardziej strategiczne planowanie i lepiej
ukierunkowane dzialania oraz w jakich dziedzinach i w przy-
padku jakich dzialan mozna poczyni¢ oszczgdnosci, nie nara-
zajac jednocze$nie na szwank celéw i zalozen strategicznych
programu w pozostalym okresie jego funkcjonowania.
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1.8 Zwraca si¢ takze z prosba o informacje, jakie planuje si¢
stworzy¢ zachety rynkowe, by sektor bankowosci faktycznie
wywiazal si¢ z zadania udzielania kredytéw, ktdre planuje sie
mu powierzy¢.

2. Wprowadzenie oraz streszczenie wniosku Komisji

2.1 Nawigzujagc do komunikatu ,Realizacja europejskiego
planu naprawy” (') oraz dyskusji na szczycie w sprawie zatrud-
nienia z 7 maja 2009 r., Komisja w dniu 3 czerwca 2009 r.
opublikowala komunikat ,Wspdlne zobowigzanie na rzecz
zatrudnienia” (%), w ktérym zaproponowala réznorodne dzia-
fania priorytetowe, takie jak:

— lepsze wykorzystanie ustalen dotyczacych skréconego czasu
pracy;

— lepsze przewidywanie restrukturyzacji i zarzadzanie nia;
— tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;
— wspieranie miodych ludzi.

2.1.1 W komunikacie zalecono, aby panstwa cztonkowskie
wraz z partnerami spolecznymi i przy wsparciu EFS pomagaly
bezrobotnym i mlodziezy w podejmowaniu dzialalnosci gospo-
darczej opartej na trwalych podstawach, np. poprzez zapew-
nianie szkolen z zakresu przedsigbiorczosci i kapitalu na
rozruch (3).

2.1.2  Srodki ze wszystkich dostepnych linii budzetowych,
w szczegblnosci z Europejskiego Funduszu Spolecznego, maja
w wiekszym stopniu stuzy¢ pokonywaniu kryzysu. Wsparcie
finansowe z EFS ma koncentrowaé si¢ gléwnie na
promowaniu przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, lacznie
z podejmowaniem dzialalnosci gospodarczej lub zmniejszaniem
kosztow kredytu.

2.1.2.1 W komunikacie Komisja zapowiedziala ponadto, ze
wkrétce zaproponuje nowy instrument mikrofinansowy UE na
rzecz zatrudnienia, aby da¢ nowg szansg¢ bezrobotnym
i umozliwi¢ prowadzenie dzialalnoici gospodarczej niektérym
grupom znajdujagcym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacj,
w tym osobom mlodym.

2.1.2.2  Zalozyciele mikroprzedsigbiorstw, poza doplatami do
oprocentowania ze strony EFS, otrzymaja réwniez wsparcie
w formie opieki, szkole, doradztwa i rozwijania zdolnosci (¥).

2.2 Ostatecznie w dniu 2 lipca 2009 r. Komisja zapropono-
wala ustanowienie Instrumentu Mikrofinansowego na rzecz
Zatrudnienia i Wlaczenia Spolecznego — Progress (%), ktéry ma
wspomagaé tworzenie mikroprzedsigbiorstw przez bezrobot-
nych i grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz

(2009) 114 z 4.3.2009.
(2009) 257.
(2009) 257, s. 7.

Ibid. s. 14.

COM(2009) 333 oraz COM(2009) 340.

wspiera¢ dalszy rozwoj gospodarki spolecznej. Komisja propo-
nuje przesunigcie w tym celu 100 mln EUR z obowiazujacego
budzetu, z wykorzystaniem wspdlnotowego programu na rzecz
zatrudnienia i solidarnosci spolecznej Progress.

2.3 W ramach wspdlnotowego programu na rzecz zatrud-
nienia i solidarnosci spolecznej Progress (2007-2013) ofero-
wane jest wsparcie finansowe na osiggniecie celow UE
w dziedzinie zatrudnienia, spraw spofecznych i réwnosci szans.
Obejmuje to takze dalszy rozwéj w tych dziedzinach. Program
Progress przyczynia si¢ ponadto do konkretnej realizacji
i ksztaltowania europejskiej agendy spolecznej. Misja programu
Progress jest takze wzmocnienie wsparcia dla zobowigzan
i wysitkéw panstw cztonkowskich zmierzajacych do tworzenia
lepszych i liczniejszych miejsc pracy oraz budowy bardziej spéj-
nego spofeczefistwa (°).

2.3.1  Ze $rodkéw programu Progress finansuje si¢ dotych-
czas:

— analizy i doradztwo polityczne;

— monitorowanie procesu wdrazania prawodawstwa i polityki
UE;

— promowanie dzielenia si¢ wiedza na temat polityki przez
rézne podmioty;

— platformy wymiany doswiadczent miedzy panstwami czlon-
kowskimi.

2.3.2  Zgodnie z logicznymi ramami strategicznymi
programu Progress przewiduje si¢ w tym celu nastepujace
produkty (7):

— szkolenia oraz inicjatywy edukacyjne dla osob praktycznie
zajmujacych si¢ prawem i polityka;

— dokladne sprawozdania z monitorowania/oceny wdrazania
i oddzialywania prawodawstwa oraz polityk UE;

— okreSlanie i rozpowszechnianie dobrych praktyk;

— dzialania informacyjne i komunikacyjne, tworzenie sieci
wspélpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami oraz
organizowanie przedsiewzigé;

— odpowiednie narzedzia statystyczne, metody i wskazniki;

— odpowiednie doradztwo, badania i analiza dotyczace
polityk;

— wsparcie dla organizacji pozarzadowych i sieci wspotpracy.

(°) Zob. publikacja Komisji Europejskiej: ,Gwarancja osiagnigcia
wynikéw przez program Progress. Ramy strategiczne wdrozenia
unijnego programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej
Progress (2007-2013)”, s. 5.

() Ibid. s. 9.
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2.3.3  Program Progress, zastgpil kilka dotychczasowych
programéw wspdlnotowych w celu osiggnigcia synergii oraz
wickszej przejrzystosci i spojnosci poprzez polgczenie dziatan.

2.4 W 2005 r. EKES przyjat z duzym zadowoleniem propo-
zycje Komisji Europejskiej, stwierdzajagc w  opinii 2005
SOC/188, ze program Progress jest — obok Europejskiego
Funduszu Spolecznego (ESF) — jednym z gtéwnych narzedzi
wspierania agendy spolecznej.

241 W tejze opinii Komitet apelowal jednak takze
o udostgpnienie na potrzeby tego programu wystarczajacych
srodkéw budzetowych oraz wyrazit watpliwos¢, czy Srodki
przewidziane przez Komisje beda dostateczne. Nawolywat
takze do zagwarantowania, by ,obwieszczane uproszczenia
administracyjne nie tylko poprawily techniczne zarzadzanie
programem, lecz réwniez zaowocowaly adekwatnym przy-
jaznym dla grup docelowych ustrukturyzowaniem tresci”.

2.42  Ponadto Komitet zachecal do wspierania — oprécz
odpowiednich sieci pozarzadowych dzialajacych na poziomie
UE - takze wymiany miedzy krajowymi podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego.

2.5  Zgodnie z postanowieniami porozumienia migdzyinsty-
tucjonalnego z 2006 r. oraz w wyniku nacisku ze strony Parla-
mentu Europejskiego programowi Progress przyznana zostala
dodatkowa kwota 114 mln EUR. W zwigzku z tym program
rozpoczagl  dzialanie, dysponujac  calkowitym  budzetem
743250 000 EUR na okres siedmiu lat (2007-2013)
i zgodnie z tym zostal rozplanowany. Srodki te majg zosta¢
wykorzystane na wspieranie zmian lub modernizacji w pieciu
dziedzinach dzialania programu Progress, ktérymi sa: zatrud-
nienie, ochrona socjalna i integracja spoleczna, warunki pracy,
walka z dyskryminacja oraz réwnos¢ pici.

2.6 Program Progress dostgpny jest dla 27 panstw czlon-
kowskich, krajow kandydujacych do UE oraz panstw nalezacych
do EFTA i EOG. Jest on skierowany do panstw czlonkowskich,
organéw szczebla lokalnego i regionalnego, publicznych stuzb
zatrudnienia oraz krajowych urzedéw statystycznych. Uczestni-
czy¢ moga w nim takze wyzsze uczelnie, instytuty badawcze,
a takze partnerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe.

2.6.1  Projekty, ktére maja by¢ wspierane finansowo, wybiera
Komisja w drodze przetargéw publicznych lub zaproszen do
skfadania ofert.

2.7  Zdaniem Komisji przesuniecie czeSci $rodkéw nie
zagrozi realizacji celow programu Progress.

2.7.1 100 mln EUR ma zosta¢ przesunicte do nowego Euro-
pejskiego Instrumentu Mikrofinansowego na rzecz Zatrudnienia
i Wlaczenia Spolecznego ,Progress”. Oznacza to, ze
w pozostalym okresie funkcjonowania programu Progress
(2010-2013) S$rodki stojace do dyspozycji beda mniejsze
0 25 min EUR rocznie (1).

(") Wedtug sporzadzonej przez Komisj¢ zaktualizowanej oceny skutkow
finansowych regulacji, do konica 2009 r. wykorzystane zostanie
nieco ponad 280 mln EUR z calkowitego budzetu wynoszacego
745 miln EUR, tzn. z pozostalej kwoty odejmie si¢ nastepnie badz
przesunie 100 mln EUR.

2.7.2  Komisja wnioskuje zatem, by art. 17 decyzji nr
1672/2006/WE ust. 1 otrzymal nastgpujace brzmienie:

— ,Koperta finansowa dla wdrazania dzialan wspdlnotowych,
o ktérych mowa w niniejszej decyzji, w okresie od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi
643250 000 EUR.” (3.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem badanie
wszystkich programéw wspdlnotowych pod katem stopnia,
w jakim moga si¢ one przyczyni¢ do przezwyciezenia kryzysu,
a w szczegblnosci do zapewnienia zatrudnienia i tworzenia
nowych miejsc pracy.

3.1.1  Grupy znajdujace si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji — czy to bezrobotni, mlodziez, osoby samotnie wycho-
wujace dzieci, imigranci czy kobiety — szczegélnie potrzebuja
skutecznego wsparcia. Nie wystarczy jednak umozliwi¢ im
dostep do kredytéw. Potrzebne im jest rowniez odpowiednie
doradztwo, szkolenie i wsparcie na wstepnym etapie dzialal-
nosci, zwlaszcza przy sporzadzeniu dobrego biznesplanu.
Nalezy tu przedstawi¢ punkty styczne z finansowaniem
w ramach EFS, takze w celu zbadania potencjalnego ryzyka
i szans powodzenia koncepcji biznesowej.

3.2 Zasadniczo przy ksztaltowaniu Instrumentu Mikrofinan-
sowego ,Progress” nalezy w wigkszym stopniu rozrézniaé
miedzy grupami docelowymi, czyli:

a) mikroprzedsigbiorstwami dzialajacymi juz w gospodarce
spolecznej i

b) indywidualnymi wnioskodawcami.

3.3 Jak stwierdzono to w opinii EKES-u INT/494, Komitet
zasadniczo popiera koncepcje udzielania mikrokredytéw na
korzystnych warunkach zaréwno osobom indywidualnym, jak
i mikroprzedsi¢cbiorstwom  dzialajacym w  gospodarce
spolecznej, pod warunkiem ze w ten sposéb zostana zabezpie-
czone lub utworzone miejsca pracy. Komitet zywi jednak
obawy, czy przesunigcie Srodkéow i zwiazane z tym zmniej-
szenie Srodkéw dla programu Progress nie beda mialy powaz-
nych konsekwencji dla skutecznosci i zasiggu tego programu (3).
Pojawia si¢ w szczegdlnosci pytanie, jak zapewni¢ dostateczng
realizacje celu programu Progress, ktérym jest wspieranie
dalszego rozwoju Europy spolecznej, takze w kontekscie stra-
tegii polizbonskiej. Dlatego Komitet zwraca si¢ do Komisji, by
dokladniej wyjasnila te kwestic w mozliwie najkrotszym
terminie. Aby uznal linie budzetowe programu Progress za
odpowiednie, nie wystarczy przyja¢ za gléwny argument (tak
jak mialo to miejsce w ocenie ex ante (¥), Ze jedyna realistyczng
mozliwoscig jest przesunigcie Srodkéw z istniejgcej linii budze-
towe;j.

() COM(2009) 340.

() W ocenie ex ante wniosku Komisja stwierdza, ze wprawdzie poza-
dane byloby wykorzystanie na potrzeby nowych instrumentéw
mikrofinansowych kwoty wigkszej niz 100 mln EUR, jednak odpro-
wadzenie sumy przekraczajacej t¢ warto§¢ mialoby negatywny
wplyw na realizacje celéw i priorytetow programu ,Progress”. Nie
podano jednak uzasadnienia, dlaczego wplyw ten zaznaczy sig
dopiero powyzej kwoty 100 mln EUR.

Jedynym realistycznym rozwigzaniem byloby zatem przesunigcie
srodkéw z istniejacej linii budzetowej. Pod tym wzgledem linia
budzetowa programu ,Progress” wydaje si¢ jak najbardziej odpo-
wiednia”. SEC(2009) 907, s. 12 [tlumaczenie wlasne].

—_
<



23.12.2009

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 318/87

3.3.1 Istniejg wszakze inne — czgSciowo o wiele bardziej
obszerne — linie budzetowe i programy, w szczegélnosci EFS.
W jego ramach przewidziano juz mozliwo$¢ wykorzystania
Srodkéw na mikrokredyty, z czego jednak parnistwa czlonkow-
skie jak dotad nie korzystaly.

3.3.2  Ponadto nalezy przedstawi¢ potencjalny wplyw na
niezalezne linie budzetowe przeznaczone np. na cele zwiazane
z dialogiem spolecznym.

3.4  Niejasne pozostaje takze, jakie zachety moze widzied
sektor bankowosci, by podjat si¢ zadania udzielania kredytéw,
ktére planuje si¢ mu powierzy¢. Samo pomniejszenie budzetu
programu Progress majace na celu udostgpnienie $rodkéw na
konkretne dzialanie nie wnosi zadnej wartosci dodanej do
wspierania realizacji celéw tego programu. Dlatego Komitet
apeluje, by Komisja zaproponowala odpowiednie zachety
rynkowe, tak aby takze po stronie podazy moégl powstal
rynek mikrokredytéw dla wspomnianych grup docelowych.

3.5 Jednocze$nie Komitet zwraca si¢ do  Komisji
o wyjasnienie, czy nie mozna sfinansowaé programu dotyczg-
cego instrumentéw mikrofinansowania z innych $rodkéw
budzetowych lub programéw. Tylko w takim przypadku
mozna by méwié, ze wykorzystuje si¢ dodatkowe $rodki na
wspieranie zatrudnienia i wlaczenia spolecznego. Wskutek
kryzysu Europa bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z takimi wyzwa-
niami, jak rosnace bezrobocie, spadek dochodéw z podatkéw
oraz znaczne deficyty budzetowe. Program Progress musi przy-
czyni¢ si¢ takze do pokonania tych wyzwan. Dlatego nalezy
zapewni¢ dostateczne $rodki finansowe na ten cel.

3.6 Jezeli nowy instrument mikrofinansowy bedzie finanso-
wany poprzez przesunigcie $rodkéw przeznaczonych dla
programu Progress, przez co budzet tego programu zmniejszy
sic 0 25mln EUR rocznie, nalezaloby konkretniej ustalié,
z ktorych dzialan lub produktéw planuje si¢ zrezygnowaé lub
ktére  ograniczy¢.  Zmniejszenie  $rodkéw  (wynoszace
w odniesieniu do calego okresu trwania programu 2007-2013
nieco ponad 13 %, w rzeczywistosci jednak wigksze, poniewaz
owe 100 mln EUR, ktére ma zostaé przesunigte, bedzie pocho-
dzito z budzetu pozostalego na lata 2010-2013), nie moze

Bruksela, 1 pazdziernika 2009 r.

prowadzi¢ do ograniczenia wsparcia dla np. europejskich sieci
organizacji pozarzadowych finansowanych w ramach programu
Progress. Wskaznikiem skuteczno$ci w programie Progress jest,
podobnie jak w przypadku ram strategicznych tego programu,
wysoko$¢ $rodkéw finansowych przyznanych organizacjom
pozarzagdowym i sieciom.

3.6.1 Itak w ramach strategicznych na 2009 r. podkresla si¢
zamiar zwigkszenia inwestycji majacych na celu pobudzenie
zdolno$ci sieci  krajowych i unijnych do uczestniczenia
w podejmowaniu decyzji oraz wdrazaniu polityk zaréwno na
szczeblu UE, jak i na poziomie krajowym, a takze wywierania
na nie wplywu (1).

3.7  Jednocze$nie Komitet zwraca uwage, ze w zadnym
wypadku nie jest takze wskazane ograniczenie finansowania
dzialan w dziedzinie wzajemnego uczenia si¢ i przegladéow part-
nerskich, ktére stanowig kluczowe elementy otwartej metody
koordynacji. Dzialania te nalezy rozwina¢, tak aby lepiej
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w pokonywaniu kryzysu, anga-
zujac takze silniej partneréw spolecznych i odpowiednie orga-
nizacje pozarzgdowe.

3.8 Komitet wyraza przekonanie, Ze ograniczenie poszcze-
gblnych obszaréw programu Progress — réwnomiernie i bez
jakiegokolwick zréznicowania — zagroziloby realizacji celéw
i ostabitoby oddzialywanie programu. Dlatego jezeli nowy
instrument mikrofinansowy ma by¢ utworzony ze Srodkéw
programu Progress, EKES zaleca zwolanie komisji programu
Progress w celu przedyskutowania, z udzialem przedstawicieli
spoleczefistwa obywatelskiego, koncepcji redukeji $rodkdw.

3.9 W okresie, ktéry pozostal do korica programu Progress,
celem jest takze osiggnigcie porozumienia co do nowej strategii
polizbonskiej, informowanie o tej strategii oraz jej wdrazanie
z udzialem wszystkich zainteresowanych stron. Bedzie to
wymagalo wydatnego wsparcia finansowanego w znacznym
stopniu ze $rodkéw programu Progress. W rocznym planie
prac programu Progress na 2009 r. przewidziano juz odpo-
wiednie dzialania. Od 2010 r. trzeba bedzie w zwigkszonym
stopniu  wykorzystywa¢ na ten cel Srodki z budzetu tego
programu.

Przewodniczgcy
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() Zob. publikacja Komisji Europejskiej: ,Gwarancja osiggnigcia
wynikéw przez program »Progress«. Ramy strategiczne wdroZenia
unijnego programu na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej
»Progress« (2007-2013)", s. 18.



