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WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 7/2009

przyjete przez Rade w dniu 9 stycznia 2009 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr ...[2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...
w sprawie wspélnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (wersja

przeksztalcona)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 62 E[03)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejska, w szczegdlnosci jego art. 71,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac  opinie  Europejskiego  Komitetu  Ekono-

miczno-Spotecznego (1),
po konsultacji z Komitetem Regionéw,

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251
Traktatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 881/92 z dnia
26 marca 1992 r. w sprawie dostepu do rynku drogo-
wych przewozéw rzeczy we Wspdlnocie, na lub z teryto-
rium panstwa czlonkowskiego lub w tranzycie przez
jedno  lub  wigcej  panstw  czlonkowskich (),
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3118/93 z dnia
25 pazdziernika 1993 r. ustanawiajacym warunki wyko-
nywania w pafistwie czlonkowskim ustug krajowego
transportu drogowego rzeczy przez przewoznikow nie
majacych siedziby w tym panstwie (*), oraz dyrektywie
2006/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych
regul dla niektérych rodzajéow drogowego przewozu
rzeczy (°) nalezy wprowadzi¢ szereg istotnych zmian. Dla
uproszczenia i zapewnienia przejrzystosci akty te nalezy
przeksztalci¢ i zawrze¢ w jednym rozporzadzeniu.

(2)  Ustanowienie wspélnej polityki transportowej obejmuje,
miedzy innymi, okreslanie wspdlnych zasad majacych
zastosowanie do dostgpu do rynku miedzynarodowych
przewozéw drogowych na terytorium Wspdlnoty, jak
réwniez ustalanie warunkéw, na jakich przewoznicy
niemajacy siedziby w panstwie czlonkowskim moga
$wiadczy¢ ustugi przewozowe na terytorium danego
panstwa czlonkowskiego. Zasady te nalezy okresli¢ w taki
sposéb, aby przyczynialy si¢ do sprawnego funkcjono-
wania wewnetrznego rynku transportowego.

() Dz.U.C 204 29.8.2008,s. 31.

(3 Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 21 maja 2008 r. (dotychczas
nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne stanowisko
Rady z dnia 9 stycznia 2009 r. oraz stanowisko Parlamentu
Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym). Decyzja Rady z dnia ...

() Dz.U.L9529.4.1992,s. 1.

() Dz.U.L279212.11.1993,s.1.

() Dz.U.L 374227.12.2006,s. 5.

G)

W celu zapewnienia spdjnych ram prawnych dla miedzy-
narodowych  przewozéw  drogowych rzeczy we
Wspdlnocie, niniejsze rozporzadzenie powinno miel
zastosowanie do wszystkich miedzynarodowych prze-
wozéw na terytorium Wspdlnoty. Przewdz z panistw
czlonkowskich do panstw trzecich nadal w szerokim
zakresie reguluja umowy dwustronne pomiedzy
pafstwami czlonkowskimi a poszczegélnymi pafstwami
trzecimi. Dlatego rozporzadzenie to nie powinno mieé
zastosowania do tej czeSci przejazdu na terytorium
panstwa czlonkowskiego zaladunku lub rozladunku, jesli
niezbedne umowy pomiedzy Wspdlnotg a danymi
pafistwami trzecimi nie zostaly zawarte. Powinno ono
jednak mie¢ zastosowanie na terytorium panstwa czlon-
kowskiego, przez ktére odbywa sie tranzyt.

Stworzenie wspdlnej polityki transportowej pociaga za
sobg zniesienie wszelkich ograniczen wobec ustugo-
dawcéw na podstawie ich przynaleznosci panstwowej lub
faktu, Ze maja siedzibe w innym panstwie cztonkowskim
niz to, w ktérym usluga ma by¢ $wiadczona.

Aby osiagna¢ to w sposéb niezaklocony i elastyczny,
nalezy przewidzie¢ przejsciowa regulacje dotyczaca kabo-
tazu, poki nie zostanie osiagni¢ta harmonizacja rynku
transportu drogowego, na okres poprzedzajacy wprowa-
dzenie ostatecznej regulacji.

Na mocy dyrektywy 2006/94/WE, niektére rodzaje prze-
wozdw sa zwolnione z zezwolen wspélnotowych i wszel-
kich innych zezwolen przewozowych. W ramach organi-
zacji rynku przewidzianej niniejszym rozporzadzeniem,
w przypadku niektérych rodzajow przewozow, ze
wzgledu na ich szczegblny charakter, nalezy utrzymad
system zwolniefi z wymogu posiadania licencji wspdlno-
towej i wszelkich innych zezwolen przewozowych.

Na mocy dyrektywy 2006/94/WE przewoz rzeczy z
wykorzystaniem pojazdéw o maksymalnej masie catko-
witej pomiedzy 3,5 tony a 6 ton zostal zwolniony z
wymogu posiadania licencji wspdlnotowej. Jednak prze-
pisy wspdlnotowe w zakresie transportu drogowego
rzeczy i 0s6b maja zasadniczo zastosowanie do pojazdow
o maksymalnej masie calkowitej wigkszej niz 3,5 tony.
Zatem przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny by¢
dostosowane do ogdlnego zakresu stosowania wspdlno-
towych przepisow w zakresie transportu drogowego i
przewidywaé wyjatek jedynie dla pojazdéw o maksy-
malnej masie nie wickszej niz 3,5 tony.
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Wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego
rzeczy powinno by¢ uzaleznione od posiadania licencji
wspolnotowej. Przewoznicy powinni by¢ zobowigzani do
posiadania w kazdym pojezdzie poswiadczonej za zgod-
nos$¢ z oryginatem kopii licencji wspdlnotowej w celu
ulatwienia organom kontrolnym wykonywania skutecznej
kontroli, szczegdlnie poza terytorium panstwa cztonkow-
skiego, w ktérym przewoznik ma siedzibe. W tym celu
konieczne jest ustalenie bardziej szczegdtowej specyfikacji
dotyczacej ukladu graficznego i pozostalych elementow
licencji wspdlnotowej oraz jej poswiadczonych za zgod-
no$¢ z oryginatem kopii.

Nalezy okresli¢ warunki dotyczace udzielania i cofania
licencji wspélnotowych oraz rodzaju przewozéw, do
ktérych maja one miel zastosowanie, a takze okresy
waznosci licencji i szczegélowe zasady korzystania z
nich.

Nalezy takze ustanowi¢ za$wiadczenie dla kierowcy w
celu umozliwienia panstwom czlonkowskim skutecznego
sprawdzenia, czy kierowcy z panstw trzecich sg legalnie
zatrudnieni lub pozostajg do dyspozycji przewoznika
odpowiedzialnego za dany przewoz.

PrzewozZnicy, ktérzy posiadajg licencje wspdlnotowe prze-
widziane w niniejszym rozporzadzeniu oraz przewoznicy
upowaznieni do wykonywania niektorych kategorii
miedzynarodowych przewozéw rzeczy, powinni zostaé
uprawnieni do wykonywania krajowych przewozéw na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego tymczasowo,
bez koniecznosci posiadania w tym panstwie siedziby
statutowej lub oddzialu. W przypadku gdy wykonywane
sg takie przewozy kabotazowe, powinny one podlegaé
prawodawstwu wspdélnotowemu, jak na przyktad rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego (') oraz przepisom krajowym z
okre$lonych dziedzin obowigzujacym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim.

Nalezy przyja¢ przepisy, aby mogly by¢ podjete dzialania
w przypadku powaznych zaklocert na odpowiednich
rynkach transportowych. W tym celu nalezy wprowadzi¢
odpowiednig procedure podejmowania decyzji oraz
procedure gromadzenia wymaganych danych statystycz-
nych.

Nie naruszajac postanowiel Traktatu dotyczacych prawa
przedsigbiorczosci przewozy kabotazowe stanowia $wiad-
czenie ustug przez przewoznikéw w panstwie cztonkow-
skim, w ktoérym nie maja siedziby i nie powinny by¢
zabronione, jezeli nie s3 wykonywane w sposob oznacza-
jacy prowadzenie stalej i ciaglej dzialalno$ci w tym
panstwie czlonkowskim. Aby latwiej wyegzekwowal ten
wymodg, nalezy ograniczy¢ czestotliwo$¢ przewozéw
kabotazowych i okres, w ktérym moga by¢ wykonywane.
W przesziosci takie krajowe przewozy byly tymczasowo
dozwolone. W praktyce bylo trudno stwierdzi¢, na ktére
przewozy wydano zezwolenie. Niezbedne sg zatem jasne
i fatwe do wyegzekwowania przepisy.

() Dz.U.L102211.4.2006,s. 1.

(14)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)
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Do przewoznikéw wykonujacych przewozy kabotazowe
majg zastosowanie przepisy dyrektywy 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (3.

Aby przeprowadzaé skutecznie kontrole przewozéw
kabotazowych, organy kontrolujace przestrzeganie prze-
piséw w przyjmujacym panstwie czlonkowskim powinny
mie¢ co najmniej dostep do danych zawartych w listach
przewozowych i pochodzacych z urzadzen rejestrujacych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 3821/85 z
dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzefi rejestruja-
cych stosowanych w transporcie drogowym (3).

Pafistwa  czlonkowskie powinny $wiadczy¢  sobie
wzajemng pomoc celem nalezytego stosowania niniej-
szego rozporzadzenia

Nalezy w miare mozliwosci ograniczy¢ formalnosci
administracyjne bez zaniechania kontroli i nakladania
sankcji gwarantujacych wiasciwe stosowanie i skuteczne
egzekwowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia. W
tym celu nalezy sprecyzowaé i udoskonali¢ istniejace
przepisy dotyczace cofania licencji wspdlnotowej.
Obowiazujgce przepisy nalezy dostosowal celem umozli-
wienia skutecznego karania powaznych naruszein popel-
nianych w  przyjmujacym pafstwie czlonkowskim.
Sankcje te nie powinny mie¢ charakteru dyskryminuja-
cego i powinny by¢ proporcjonalne do wagi naruszenia.
Nalezy przewidzie¢ mozliwo§¢ skorzystania z procedury
odwolawczej w przypadku kazdej natozonej sankcji.

Pafistwa czlonkowskie powinny wprowadzaé¢ do swoich
krajowych rejestréw elektronicznych  przewoZnikéw
drogowych wszystkie powazne naruszenia popelnione
przez przewoznikéw, ktére doprowadzily do nalozenia
sankdji.

W celu poprawy i uproszczenia wymiany informacji
pomiedzy organami krajowymi pafistwa czlonkowskie
powinny dokonywal wymiany istotnych informacji za
posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych usta-
nowionych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr .../2009 z dnia ... ustana-
wiajacym wspoélne zasady dotyczace warunkéw wykony-
wania zawodu przewoznika drogowego ().

Srodki niezbedne do wykonania niniejszego rozporza-
dzenia powinny zostaé przyjete zgodnie z decyzjg Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

W szczegblnosci nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze w zakresie dostosowywania do postepu
technicznego zalacznikéw I, 11 i III do niniejszego rozpo-
rzadzenia. Poniewaz $rodki te majg zakres ogdlny i maja
na celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszego
rozporzadzenia, muszg one zostaé przyjete zgodnie
z procedurg regulacyjna polaczong z kontrolg, okreslong
w art. 5a decyzji 1999/468|WE.

z.U.L18221.1.1997,s. 1.
z.U.L370231.12.1985,s. 8.
z.U.L...
z.U.L184217.7.1999,s. 23.
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(22) Panstwa czlonkowskie powinny podjal  dzialania
niezbedne do wykonania niniejszego rozporzadzenia, w
szczegblnosci w zakresie skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankji.

(23)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie
zapewnienie spéjnych ram dla miedzynarodowych prze-
wozéw drogowych we Wspdlnocie, nie moze zostal
W wystarczajgcym stopniu osiagniety przez panstwa
cztonkowskie, a zatem, ze wzgledu na skale i skutki dzia-
fania, moze zostal w lepszy sposéb osiggniety na
poziomie wspélnotowym, Wspdlnota moze podjaé dzia-
fania zgodne z zasadg pomocniczosci, okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do miedzyna-
rodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy w przejaz-
dach na terytorium Wspdlnoty.

2. W przypadku przewozu z panstwa czlonkowskiego do
panstwa trzeciego i w odwrotnym kierunku, niniejsze rozporzg-
dzenie ma zastosowanie do czeSci przejazdu na terytorium
dowolnego pafistwa czlonkowskiego, przez ktére odbywa si¢
tranzyt. Rozporzadzenie nie ma zastosowania do tej cze$ci prze-
jazdu na terytorium pafistwa czlonkowskiego zaladunku lub
roztadunku, jesli nie zostala zawarta niezbedna umowa miedzy
Wspdlnotg a danym pafistwem trzecim.

3. Do czasu zawarcia uméw, o ktérych mowa w ust. 2,
niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na:

a) przepisy dotyczace przewozu z panstwa czlonkowskiego do
pafistwa trzeciego i w odwrotnym kierunku wiaczone do
uméw dwustronnych zawartych przez pafistwa czlonkowskie
z tymi panstwami trzecimi;

b) przepisy dotyczace przewozu z panstwa czlonkowskiego do
pafistwa trzeciego i w odwrotnym kierunku wiaczone do
uméw dwustronnych zawartych miedzy panstwami czlon-
kowskimi, ktére na mocy zezwoleni dwustronnych lub na
mocy uzgodnien dotyczacych liberalizacji dopuszczaja zata-
dunek i roztadunek w panstwie czlonkowskim przez prze-
woznikéw  niemajacych  siedziby w tym  panstwie
cztonkowskim.

4. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do krajowego
przewozu drogowego rzeczy realizowanego na podstawie
tymczasowego zezwolenia przez przewoznika niemajacego
siedziby w danym pafstwie czlonkowskim, zgodnie z
rozdziatem IIL

5. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do nastepu-
jacych rodzajéw przewozu i przejazdéw bez fadunku dokony-
wanych w powigzaniu z takim przewozem:

a) przewdz przesylek pocztowych na zasadzie ustugi
powszechnej;

b) przewdz pojazdéw uszkodzonych lub zepsutych;

) przew6z rzeczy pojazdami silnikowymi, ktérych dopusz-
czalna masa catkowita, wlacznie z dopuszczalng masg catko-
witg przyczep, nie przekracza 3,5 tony;

d) przewdz rzeczy pojazdami silnikowymi, pod warunkiem, ze
spelnione s3 nastepujgce warunki:

(i) przewozone rzeczy muszg by¢ wlasnoscig przedsigbior-
stwa lub musialy zosta¢ sprzedane, kupione, oddane w
najem lub wynajete, wyprodukowane, wydobyte, prze-
tworzone lub naprawione przez przedsigbiorstwo;

(ii) celem przejazdu jest przewiezienie rzeczy z lub do
przedsigbiorstwa, lub przemieszczenie ich do przedsie-
biorstwa lub poza przedsigbiorstwo, na jego wlasne
potrzeby;

(i) pojazdy silnikowe wykorzystywane do takiego przewozu
sa prowadzone przez personel zatrudniony lub pozosta-
jacy do dyspozydji tego przedsigbiorstwa na mocy zobo-
wigzania umownego;

(iv) pojazdy przewozace rzeczy sa wlasnoscia przedsigbior-
stwa, zostaly przez nie zakupione na warunkach odro-
czenia platnosci lub s3 przedmiotem najmu, pod warun-
kiem, ze w tym ostatnim przypadku spelniaja warunki
dyrektywy 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie uzytkowania
pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu prze-
wozu drogowego rzeczy (');

(v) taki przewdz musi by¢ jedynie dziatalno$cia pomocnicza
w stosunku do calosci dzialalnosci przedsigbiorstwa;

e) przewdz produktéw leczniczych, urzadzen i sprzetu oraz
innych artykuléw niezbednych do opieki medycznej w
naglych  wypadkach, szczegélnie w przypadku klesk
zywiotowych.

Akapit pierwszy lit. d) pkt (iv) nie ma zastosowania do
uzywania pojazdu zastgpczego podczas krotkich awarii
normalnie wykorzystywanego pojazdu.

6.  Przepisy ust. 5 nie majg wplywu na warunki, na podstawie
ktorych panstwa czlonkowskie zezwalaja swoim obywatelom na
prowadzenie dzialalnosci, o ktdrej mowa w tym ustepie.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

1) ,pojazd” oznacza pojazd silnikowy zarejestrowany w
panstwie czlonkowskim lub zestaw pojazdéw, sposréd
ktérych przynajmniej pojazd silnikowy jest zarejestrowany w
panstwie czlonkowskim i ktére sg przeznaczone wylacznie
do przewozu rzeczy;

(') Dz.U.L 33z 4.2.2006,s. 82.



17.3.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 62 E[49

2) ,przewdz miedzynarodowy” oznacza:

a) przejazd pojazdu z ladunkiem, gdy miejsce wyjazdu i
miejsce przyjazdu znajduja si¢ w dwdch réznych
panstwach czlonkowskich, z tranzytem przez jedno lub
wiecej panistw czlonkowskich lub panstw trzecich albo
bez takiego tranzytu;

=

przejazd pojazdu z ladunkiem z panstwa czlonkowskiego
do panstwa trzeciego lub w odwrotnym kierunku, z tran-
zytem przez jedno lub wigcej panistw czlonkowskich lub
panstw trzecich albo bez takiego tranzytu;

()
~

przejazd pojazdu z ladunkiem miedzy panistwami trze-
cimi z tranzytem przez terytorium jednego lub wigcej
panstw cztonkowskich; lub

d) przejazd bez ladunku w zwiazku z przewozem, o ktérym
mowa w lit. a), b) i ¢);

w
~

Jprzyjmujgce panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo
czlonkowskie, w ktérym przewoznik prowadzi dziatalnosc,
inne niz panstwo cztonkowskie siedziby przewozZnika;

4) ,przewoznik niemajacy siedziby” oznacza przewoznika
drogowego prowadzacego dzialalno$¢ w  przyjmujacym
panstwie cztonkowskim;

5) ,kierowca” oznacza kazda osobe, ktéra prowadzi pojazd,
nawet przez krotki okres, lub ktéra jest przewozona w
pojezdzie w ramach wykonywania swoich obowigzkéw
pozostajgc w gotowosci do jego prowadzenia w razie
koniecznosci;

=)
~

,przewodz kabotazowy” oznacza krajowy zarobkowy przewdz
wykonywany tymczasowo w przyjmujgcym panstwie czlon-
kowskim;

7) ,powazne naruszenie wspdlnotowych przepisow w zakresie
transportu drogowego” oznacza naruszenie, ktére moze
prowadzi¢ do wutraty dobrej reputacji zgodnie z art. 6
ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr ...[2009 lub do czaso-
wego albo trwalego cofnigcia licencji.

ROZDZIAL 11
PRZEWOZ MIEDZYNARODOWY
Artykut 3
Zasada ogdélna

Wykonywanie przewozéw miedzynarodowych wymaga posia-
dania licencji wspolnotowej oraz, jesli kierowca jest obywatelem
panstwa trzeciego, zaswiadczenia dla kierowcy.

Artykut 4
Licencja wspélnotowa

1. Licencja wspdlnotowa wydawana jest przez pafistwo
czlonkowskie, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, kazdemu
przewoznikowi wykonujacemu zarobkowo drogowy przewodz
rzeczy, ktéry to przewoznik:

a) ma siedzibe w tym panstwie czlonkowskim zgodnie z
prawodawstwem wspdlnotowym oraz krajowymi przepisami
tego panistwa czlonkowskiego; oraz

b) zgodnie z przepisami wspdlnotowymi oraz krajowymi prze-
pisami tego panstwa czlonkowskiego dotyczacymi dostgpu
do zawodu przewoznika drogowego rzeczy, jest uprawniony
w panstwie czlonkowskim siedziby do wykonywania
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy.

2. Licenga wspélnotowa udzielana jest przez wlasciwe
organy pafistwa czlonkowskiego siedziby na okres niedluzszy
niz dziesig¢ lat z mozliwoscig jego przedtuzenia.

Licencje wspdlnotowe i kopie pos$wiadczone za zgodno$é z
oryginalem wydane przed dniem niniejszego rozporzadzenia
obowiazuja do dnia wygasniecia ich waznosci.

Komisja dostosowuje okres waznosci licencji wspdlnotowej do
postepu technicznego, w szczegdlnoéci do krajowych rejestréw
elektronicznych przedsigbiorstw transportu drogowego, zgodnie
z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr ...[2009. Srodki te majg na
celu zmiang innych niz istotne elementéw niniejszego rozporzg-
dzenia i przyjmuje si¢ je zgodnie z procedurg regulacyjna pola-
czong z kontrolg, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.

3. Panstwo czlonkowskie siedziby wydaje posiadaczowi
oryginat licencji wspélnotowej, ktéry jest przechowywany przez
przewoznika, oraz takg liczbe kopii poswiadczonych za zgod-
no$¢ z oryginalem, jaka odpowiada liczbie pojazdéw, ktérymi
dysponuje posiadacz licencji wspdlnotowej, bez wzgledu na to
czy jest on ich wiascicielem, czy posiadaczem na przyklad na
podstawie umowy najmu z opcja zakupu, najmu lub leasingu.

4. Licencja wspolnotowa i jej kopie po$wiadczone za zgod-
no§¢ z oryginalem s3 zgodne z wzorem zawartym w
zalgczniku 11, ktéry okresla rowniez warunki dotyczace korzys-
tania z niej. Zawiera ona co najmniej dwie cechy zabezpiecza-
jace wymienione w zalaczniku L

Komisja dostosowuje zalgczniki I i I do postepu technicznego.
Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz istotne
niniejszego rozporzadzenia, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
regulacyjna polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 15
ust. 2.

5. Licencja wspdlnotowa i jej poSwiadczone za zgodnos¢ z
oryginalem kopie sa opatrzone pieczecig organu wydajacego,
podpisem i numerem seryjnym. Numery seryjne licencji wspdl-
notowej oraz jej kopii po$wiadczonych za zgodno$¢ z orygi-
nalem wpisuje si¢ do krajowego rejestru elektronicznego prze-
woznikéw drogowych jako cze$¢ zbioru danych dotyczacych
przewoznika.

6.  Licencja wspdlnotowa udzielana jest na rzecz okreslonego
przewoznika i1 nie moze by¢ przenoszona. Po$wiadczone za
zgodno$¢ z oryginatem kopie licencji wspolnotowej przechowy-
wane s3 w kazdym pojezdzie przewoznika i muszg by¢ okazy-
wane na kazde zadanie upowaznionego funkcjonariusza stuzb
kontrolnych.

W przypadku zestawu pojazdéw poSwiadczona za zgodno$¢ z
oryginalem kopia znajduje si¢ w pojezdzie silnikowym. Obej-
muje ona zestaw pojazdéw, nawet jesli przyczepa lub pélprzy-
czepa nie jest zarejestrowana lub nie jest dopuszczona do ruchu
w imieniu posiadacza licencji lub jesli jest zarejestrowana lub
dopuszczona do ruchu w innym panistwie cztonkowskim.
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Artykut 5
Zaswiadczenie dla kierowcy

1. Zaswiadczenie dla kierowcy jest wydawane przez paristwo
czlonkowskie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem kazdemu
przewoznikowi, ktéry:

a) jest posiadaczem licencji wspdlnotowej; oraz

b) albo w sposéb legalny zatrudnia w tym panstwie cztonkow-
skim kierowcg, ktéry nie jest obywatelem panstwa cztonkow-
skiego ani rezydentem dlugoterminowym w rozumieniu
dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r.
dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych rezy-
dentami dlugoterminowymi (') albo w sposéb legalny
korzysta z ustug kierowcy, ktory nie jest obywatelem
panistwa cztonkowskiego ani rezydentem dlugoterminowym
w rozumieniu dyrektywy 2003/109/WE, pozostajacego w
dyspozycji tego przewoznika zgodnie z warunkami zatrud-
nienia i ksztalcenia zawodowego okreSlonymi w tym
panstwie cztonkowskim:

(i) na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych; oraz w odpowiednich przypadkach;

(i) na mocy ukladow zbiorowych, zgodnie z przepisami
majgcymi zastosowanie w tym panstwie czlonkowskim.

2. Zaswiadczenie dla kierowcy jest wydawane przez wlasciwe
organy panstwa czlonkowskiego siedziby przewoznika na
wniosek posiadacza licencji wspdlnotowej kazdemu kierowcy,
ktéry nie jest obywatelem panstwa czlonkowskiego ani rezy-
dentem dlugoterminowym w rozumieniu dyrektywy Rady
2003/109/WE i jest przez tego przewoznika legalnie zatrud-
niony, lub kazdemu kierowcy pozostajagcemu w jego dyspozyciji,
ktéry nie jest obywatelem panstwa czlonkowskiego ani rezy-
dentem dtugoterminowym w rozumieniu tej dyrektywy. Kazde
za$wiadczenie dla kierowcy poswiadcza, ze kierowca w nim
wskazany jest zatrudniony zgodnie z warunkami okreslonymi w
ust. 1.

3. Za$wiadczenie dla kierowcy jest zgodne z wzorem okres-
lonym w zalaczniku IIl. Zawiera ono przynajmniej dwie cechy
zabezpieczajace wymienione w zalaczniku 1.

4. Komisja dostosowuje zalgcznik II do postepu technicz-
nego. Srodki te, majace na celu zmiang elementéw innych niz
istotne niniejszego rozporzadzenia, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura regulacyjna polaczona z kontrola, o ktérej mowa w
art. 15 ust. 2.

5. Za$wiadczenie dla kierowcy opatruje si¢ pieczecia organu
wydajacego, podpisem oraz numerem seryjnym. Numer seryjny
za$wiadczenia dla kierowcy mozna wpisa¢ do krajowego rejestru
elektronicznego przewoznikéw drogowych jako cze§¢ zbioru
danych dotyczacych przewoznika, ktéry udostepnia je wskaza-
nemu w za$wiadczeniu kierowcy.

6.  Zaswiadczenie dla kierowcy nalezy do przewoznika, ktory
przekazuje je do dyspozycji kierowcy wskazanemu w za-

() Dz.U.L 162 23.1.2004, 5. 44.

$wiadczeniu, podczas gdy kierowca prowadzi pojazd korzystajac
z licencji wspélnotowej wydanej temu przewoznikowi. Poswiad-
czona za zgodno$¢ z oryginalem kopia zaswiadczenia dla
kierowcy wydanego przez wilasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego siedziby przewoznika jest przechowywana w lokalu prze-
woznika. Za§wiadczenie to jest okazywane na zadanie upowaz-
nionego funkcjonariusza stuzb kontrolnych.

7. Zaswiadczenie dla kierowcy wydawane jest na okres okres-
lony przez wydajace panstwo czlonkowskie, ktory wynosi nie
wigcej niz pig¢ lat. Za§wiadczenia dla kierowcow wydane przed
dniem rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia
zachowujg wazno$¢ do dnia wygasniecia ich waznosci.

Zaswiadczenie dla kierowcy jest wazne jedynie gdy spelnione sg
warunki, na ktérych zostalo wydane. Panstwa czlonkowskie
podejmuja  wlasciwe Srodki majace na celu zapewnienie
niezwlocznego zwrotu zaswiadczenia organom wydajacym
przez przewoznika w przypadku gdy powyzsze warunki prze-
stang by¢ spelniane.

Artykut 6
Weryfikacja warunkéw

1. W kazdym przypadku, gdy zlozony zostal wniosek o
licencje wspélnotows lub wniosek o przedtuzenie licencji wspdl-
notowej zgodnie z art. 4 ust. 2, wlasciwe organy pafistwa czlon-
kowskiego siedziby sprawdzaja, czy przewoznik spelnia lub czy
w dalszym ciggu spelnia warunki okreslone w art. 4 ust. 1.

2. Wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego siedziby regu-
larnie sprawdzaja, przez prowadzenie corocznych kontroli obej-
mujacych co najmniej 20 % waznych za$wiadczen dla
kierowcow wydanych w tym panstwie czlonkowskim, czy nadal
sa spelniane warunki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, i na
podstawie ktorych zostalo wydane zaswiadczenie dla kierowcy.

Artykut 7

Odmowa wydania i cofnigcie licencji wspélnotowej oraz
za$wiadczenia dla kierowcy

1. Jezeli warunki okreslone w art. 4 ust. 1 lub te, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1, nie s3 spelnione, wlasciwe organy
panstwa czlonkowskiego siedziby przewoznika wydaja zawiera-
jaca uzasadnienie decyzje o odmowie wydania lub przedtuzenia
waznosci licencji wspdlnotowej lub o odmowie wydania
za$wiadczenia dla kierowcy.

2. Wiasciwe organy cofajg licencj¢ wsp6lnotowa lub zaswiad-
czenie dla kierowcy w przypadku, gdy posiadacz:

a) przestal spelnia¢ warunki okreslone w art. 4 ust. 1 lub te, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1, lub

b) podal nieprawdziwe informacje we wniosku o licencje
wspolnotows lub zaswiadczenie dla kierowcy.
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ROZDZIAL III
PRZEWOZ KABOTAZOWY
Artykut 8
Zasada ogdélna

1. Kazdy przewoznik zarobkowego transportu drogowego
rzeczy posiadajacy licencje wspdlnotows, ktérego kierowrca, jesli
jest obywatelem panstwa trzeciego, posiada zaswiadczenie dla
kierowcy, jest uprawniony na warunkach okre$lonych w niniej-
szym rozdziale do wykonywania przewozéw kabotazowych.

2. Po dostarczeniu rzeczy w przychodzacym ruchu miedzy-
narodowym, przewoznikom drogowym, o ktérych mowa w
ust. 1, zezwala si¢ na wykonywanie tym samym pojazdem lub,
w przypadku zestawu pojazdéw, pojazdem silnikowym tego
pojazdu, do trzech przewozéw kabotazowych bedacych nastep-
stwem transportu miedzynarodowego z innego pafistwa czlon-
kowskiego lub pafistwa trzeciego do przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego. Ostatni roztadunek rzeczy w trakcie przewozu
kabotazowego przed opuszczeniem przyjmujacego panstwa
czlonkowskiego ma miejsce w ciggu siedmiu dni od ostatniego
roztadunku w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim w ramach
dostawy rzeczy w przychodzacym ruchu miedzynarodowym.

W terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, przewo-
znicy moga wykonywa¢ niektdre lub wszystkie przewozy kabo-
tazowe dozwolone zgodnie z tym akapitem w ktorymkolwiek
panstwie cztonkowskim, pod warunkiem, ze s3 one ograniczone
do jednego przewozu kabotazowego na panstwo czlonkowskie
w ciagu trzech dni od wjazdu bez ladunku na terytorium tego
paristwa czlonkowskiego.

3. Krajowe przewozy drogowe wykonywane w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim przez przewoznika niemajacego
siedziby w tym panstwie uznaje si¢ za zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem, jesli przewoznik moze przedstawi¢ wyrazny
dowdd potwierdzajacy przewdz migdzynarodowy, w ramach
ktérego przyjechal do przyjmujacego paristwa cztonkowskiego,
oraz kazdy kolejny wykonany tam przewdz kabotazowy.

Dowdd, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, obejmuje naste-
pujace dane dla kazdego przewozu:

a) nazwe, adres i podpis nadawcy;
b) nazwe, adres i podpis przewoznika;

¢) nazwe i adres odbiorcy, jak réwniez po dokonaniu dostawy
— jego podpis oraz dat¢ dostawy rzeczy;

d) miejsce i date odbioru rzeczy oraz miejsce ich
przeznaczenia;

e¢) nazwe bedaca w powszechnym uzyciu okreslajacg charakter
rzeczy oraz metode pakowania, a takze, w przypadku rzeczy
niebezpiecznych, ich ogdlnie przyjeta nazwe oraz liczbe
opakowan i ich specjalne oznaczenia oraz numery;

f) mase brutto rzeczy lub ich ilo§¢ okreslong w inny sposéb;

g) numery rejestracyjne pojazdu silnikowego i przyczepy.

4. Kazdy przewoznik uprawniony w panstwie cztonkowskim
siedziby zgodnie z przepisami tego panistwa cztonkowskiego, do

prowadzenia zarobkowego transportu drogowego rzeczy okres-
lonych w art. 1 ust. 5 lit. a), b) i ¢), moze, zgodnie z warunkami
okre$lonymi w niniejszym rozdziale, wykonywaé, w stosownym
przypadku, przewozy kabotazowe tego samego rodzaju lub
przewozy kabotazowe pojazdami tej samej kategorii.

5. Dopuszczalno$¢ wykonywania przewozéw kabotazowych
w ramach ustug transportowych, o ktérych mowa w art. 1
ust. 5 lit. d) i e), nie podlega Zadnym ograniczeniom.

Artykut 9
Przepisy dotyczace przewozow kabotazowych

1. O ile przepisy wspélnotowe nie stanowig inaczej, wykony-
wanie przewozéw kabotazowych podlega przepisom usta-
wowym, wykonawczym i administracyjnym przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego w nastepujacych kwestiach:

a) zasad dotyczacych umowy przewozu;
b) masy i wymiaréw pojazdéw drogowych;

¢) wymogéw zwigzanych z przewozem okreslonych kategorii
rzeczy, w szczegdlnoSci rzeczy niebezpiecznych, szybko
psujacych si¢ artykuléw ZywnoSciowych oraz zywych
Zwierzat;

d) czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku kierowcy;

e) podatku od  wartosci
transportowych.

dodanej (VAT) od ustug

Masa i wymiary, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b)
moga, w odpowiednich przypadkach, przekraczaé¢ wartosci
obowigzujace w pafstwie czlonkowskim siedziby przewoznika,
jednak w Zadnym przypadku nie moga przekraczaé limitow
ustalonych przez przyjmujace panstwo cztonkowskie dla ruchu
krajowego lub charakterystyki technicznej podanej w dowodach,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 96/53/WE
ustanawiajgcej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajg-
cych si¢ na terytorium Wspdlnoty maksymalne dopuszczalne
wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksy-
malne dopuszczalne obcigzenia w ruchu migdzynarodowym (%).

2. Przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne, o
ktérych mowa w ust. 1, stosowane s3 wobec przewoznikoéw
niemajgcych siedziby w danym panstwie czlonkowskim na tych
samych warunkach, jakie obowigzuja przewoznikéw posiadajs-
cych siedzibe w przyjmujgcym pafistwie cztonkowskim, aby
zapobiec wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é
panstwowa lub miejsce siedziby.

Artykut 10
Procedura ochronna

1. W przypadku powaznych zaklécen na krajowym rynku
transportowym na danym obszarze geograficznym spowodowa-
nych lub wzmozonych przez kabotaz, kazde panstwo czlon-
kowskie moze zwréci¢ si¢ do Komisji o przyjecie Srodkéw
ochronnych i przekazuje jej niezbedne informacje oraz powia-
damia ja, jakie dzialania zamierza podjgé wobec przewoznikéw
majacych siedzibe w pafistwie cztonkowskim.

(') Dz.U.L235217.9.1996,s. 59.



C 62 /52

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

17.3.2009

2. Nauzytek ust. 1:

— ,powazne zakldcenie krajowego rynku transportowego na
danym obszarze geograficznym” oznacza wystapienie specy-
ficznych dla tego rynku probleméw powodujacych powazng
i potencjalnie trwala nadwyzke podazy nad popytem, z
ktora wiaze si¢ zagrozenie réwnowagi finansowej i dla prze-
trwania licznych przedsicbiorstw wykonujacych przewozy
drogowe,

— ,obszar geograficzny” oznacza obszar obejmujacy cale tery-
torium panstwa cztonkowskiego lub jego cze¢s¢ lub rozcigga-
jacy si¢ na calo$¢ lub w czg$¢ terytorium innych panstw
cztonkowskich.

3. Komisja bada sytuacje, w szczegdlnoSci na podstawie
odpowiednich danych i, po konsultacji z komitetem, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1, w terminie miesigca od wplyniecia
wniosku pafistwa czlonkowskiego podejmuje decyzje, czy
niezbedne sg $rodki ochronne, a w razie koniecznosci
przyjmuije je.

Srodki te moga obejmowacl czasowe wylaczenie danego obszaru
z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Srodki podjete zgodnie z niniejszym artykutem pozostaja w
mocy przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy, ktéry moze
zostal jednokrotnie przedluzony o taki sam okres.

Komisja niezwlocznie powiadamia paristwa cztonkowskie i Radg
o wszelkich decyzjach podjetych na mocy niniejszego ustepu.

4. Jezeli Komisja podejmie decyzje o przyjeciu Srodkéw
ochronnych dotyczacych co najmniej jednego panstwa czlon-
kowskiego, wlasciwe organy tych panstw czlonkowskich zobo-
wigzane sg do podjecia $rodkéw o réwnowaznym zakresie w
odniesieniu do przewoznikéw majacych siedzibe na ich teryto-
rium i powiadamiaja o tym Komisje. Srodki te s3 stosowane
najpdzniej od tego samego dnia, od ktérego zastosowanie majg
Srodki ochronne przyjete przez Komisje.

5. Kazde panistwo czlonkowskie moze przekazal decyzje
Komisji podjeta zgodnie z ust. 3 Radzie w terminie 30 dni po
powiadomieniu o niej. Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifiko-
wang w ciggu 30 dni od tego przekazania lub w przypadku gdy
decyzje przekazalo kilka pafistw czlonkowskich od dokonania
pierwszego przekazania, moze podjaé decyzje odmienna.

Do decyzji Rady zastosowanie majg okresy obowigzywania
okreSlone w ust. 3 akapit trzeci. Wlasciwe organy danych
panstw czlonkowskich sg zobowigzane do podjecia Srodkéw o
réwnowaznym zakresie w odniesieniu do przewoznikéw maja-
cych siedzibe na ich terytorium i powiadomienia o tym Komisji.
Jezeli Rada nie podejmie decyzji w terminie przewidzianym w
pierwszym akapicie, decyzja Komisji staje si¢ ostateczna.

6. W przypadku, gdy Komisja uzna, iz okres obowigzywania
srodkéw, o ktérych mowa w ust. 3, wymaga przedluzenia,
przedklada wniosek Radzie, ktéra podejmuje decyzje w tej
sprawie wigkszoscig kwalifikowana.

ROZDZIAL IV
WZAJEMNA POMOC I SANKCJE
Artykut 11
Wzajemna pomoc

Pafistwa czlonkowskie pomagaja sobie wzajemnie w zapew-
nieniu stosowania niniejszego rozporzadzenia i jego monitoro-
wania. Dokonuja one wymiany informacji za posrednictwem
krajowych punktéw kontaktowych ustanowionych zgodnie z
art. 18 rozporzadzenia (WE) nr ...[2009.

Artykut 12
Karanie naruszefi przez panstwo czlonkowskie siedziby

1. W przypadku powaznego naruszenia przepiséw wspdlno-
towych w zakresie transportu drogowego popelionego lub
stwierdzonego w  jakimkolwick pafistwie czlonkowskim
wlaciwe organy pafistwa cztonkowskiego siedziby przewoznika,
ktory dopuscit si¢ takich naruszen, podejmuja odpowiednie
dla danego przypadku dzialania, ktére mogg, miedzy
innymi, prowadzi¢ do nalozenia nastgpujacych sankgji
administracyjnych:

a) czasowego lub trwalego cofnigcia niektérych lub wszystkich
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii licencji
wspolnotowej;

b) czasowego lub trwalego cofnigcia licencji wspdlnotowe;j.

Sankcje te moga by¢ okreslane po podjeciu ostatecznej decyzji
w danej sprawie i uwzgledniaja wage naruszenia, ktérego
dopuscil si¢ posiadacz licencji wspdlnotowej, oraz catkowity
liczbe posiadanych przez niego w zwigzku z migdzynarodowym
ruchem drogowym poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem
kopii tej licencji.

2. W przypadku powaznego naruszenia obejmujacego
wszelkie przypadki niewlasciwego wykorzystywania zaswiad-
czen dla kierowcéw, wlasciwe organy panstwa czlonkowskiego
siedziby przewoznika, ktéry dopuscit sie takiego naruszenia,
nakladaja na niego odpowiednie sankcje, takie jak:

a) zawieszenie wydawania za§wiadczen dla kierowcow;

b) cofniecie zaswiadczeni dla kierowcow;

¢) uzaleznienie wydania za$wiadczen dla kierowcéw od dodat-
kowych warunkéw w celu zapobiezenia niewlasciwemu
wykorzystaniu;

d) czasowe lub trwale cofnigcie niektérych lub wszystkich
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii licencji
wspolnotowej;

e) czasowe lub trwale cofnigcie licencji wspdlnotowe;j.

Sankcje te moga by¢ okrelone po podjeciu ostatecznej decyzji

w danej sprawie i uwzgledniajg wage naruszenia ktérego
dopuscit si¢ posiadacz licencji wspdlnotowej.
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3. Wlaciwe organy parnstwa czlonkowskiego siedziby prze-
woznika, tak szybko jak to mozliwe, a najpdzniej w ciagu
dwoch miesigcy po podjeciu ostatecznej decyzji w sprawie,
informuja wlasciwe organy panistwa czlonkowskiego, w ktérym
stwierdzono naruszenia, czy nalozono sankcje zgodnie z ust. 1
i 2 niniejszego artykulu i jakie to s3 sankcje.

Jesli nie nalozono takich sankcji, wlasciwe organy pafstwa
czlonkowskiego siedziby podaja tego przyczyny.

4. Wlasciwe organy zapewniaja, aby calo$¢ nalozonych na
przewoznika sankcji byla proporcjonalna do naruszenia lub
naruszefi, w zwigzku z ktérymi je nalozono, uwzgledniajac
wszelkie sankcje nalozone w panstwie cztonkowskim, w ktérym
stwierdzono naruszenie.

5. Wlasciwe organy parnstwa czlonkowskiego siedziby prze-
woznika mogg réwniez, zgodnie ze swoim prawem krajowym,
wszczal przeciwko danemu przewoznikowi postgpowanie przed
wlasciwym sadem krajowym. Informacja o decyzjach podjetych
w tym zakresie przekazywana jest wlasciwym organom przy-
jmujgcego panstwa czlonkowskiego.

6. Panstwa czlonkowskie zapewniaja przewoznikom prawo
do odwolania si¢ od kazdej sankcji administracyjnej nalozonej
na nich zgodnie z niniejszym artykulem.

Artykut 13

Karanie  naruszei  przez  przyjmujjce

czlonkowskie

panistwo

1. W przypadku gdy wlasciwe organy panstwa czlonkow-
skiego uzyskaly informacje o powaznym naruszeniu niniejszego
rozporzadzenia lub przepiséw wspélnotowych w zakresie trans-
portu drogowego przez przewoznika niemajacego tam siedziby,
panstwo czlonkowskie, na ktdérego terytorium naruszenie
zostalo stwierdzone, przekazuje mozliwie jak najszybciej, lecz
nie pézniej niz w ciggu dwdoch miesiecy od ostatecznej decyzji
w tej sprawie wilasciwym organom panstwa czlonkowskiego
siedziby przewoznika, nast¢pujace informacje:

a) opis naruszenia oraz dat¢ i godzing jego popehienia;
b) kategorig, rodzaj oraz wage naruszenia; oraz
¢) nalozone i wykonane sankgje.

Wlasciwe organy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego moga
zazagdaé od wlasciwych organéw panstwa czlonkowskiego
siedziby nalozenia sankcji administracyjnych zgodnie z art. 12.

2. Nie naruszajgc mozliwosci wszczecia postepowania
karnego, wlasciwe organy przyjmujgcego pafistwa czlonkow-
skiego uprawnione s3 do naloZenia sankcji na przewoznika
niemajgcego tam siedziby w tym panstwie, ktéry podczas prze-
wozu kabotazowego na terytorium tego panstwa naruszyt
niniejsze rozporzadzenie lub wspdlnotowe albo krajowe prze-
pisy w zakresie transportu drogowego. Sankcje te nie mogg
mie¢ charakteru dyskryminujacego. Sankgcje te moga obejmowacd

miedzy innymi upomnienie lub, w przypadku powaznego naru-
szenia, tymczasowy zakaz wykonywania przewozéw kabotazo-
wych na terytorium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego,
w ktorym mialo miejsce naruszenie.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przewoznikom prawo
do odwolania si¢ od sankcji administracyjnych natozonych na
nich zgodnie z niniejszym artykulem.

Artykut 14
Wpis do krajowych rejestréw elektronicznych

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja wpisanie do krajowego
rejestru elektronicznego wszelkich powaznych naruszen prze-
pisow wspélnotowych w  zakresie transportu drogowego,
ktérych dopuscili si¢ przewoznicy majacy siedzibe na ich teryto-
rium,, ktére to naruszenia doprowadzily do nalozenia kar przez
ktérekolwiek panistwo czlonkowskie lub do czasowego lub trwa-
fego cofnigcia licencji wspdlnotowej. Wpisy do rejestru odno-
szace si¢ do tymczasowego lub trwalego cofnigcia licencji
wspélnotowej pozostaja w bazie danych przez okres dwoch lat
od daty uplywu okresu cofnigcia, w przypadku cofnigcia
tymczasowego, lub od daty cofnigcia, w przypadku cofnigcia
trwalego.

ROZDZIAL V
WYKONANIE
Artykut 15
Procedura komitetu

1. Komisj¢ wpiera komitet ustanowiony na podstawie art. 18
ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85.

2. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢
art. 5a ust. 1 do 4 i ust. 5 litt b) oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

Artykut 16
Sankgje

Panstwa czlonkowskie okreslaja zasady dotyczace sankcji majg-
cych zastosowanie w przypadku naruszen niniejszego rozporzg-
dzenia oraz podejmujg wszelkie niezbedne $rodki w celu zapew-
nienia ich stosowania. Przewidziane sankcje musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa czlonkow-
skie informujag Komisj¢ o tych przepisach w terminie do ... (¥)
oraz powiadamiajg ja niezwlocznie o kazdej pézniejszej zmianie
majacej na nie wplyw.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja stosowanie wszystkich takich
srodkéw bez dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé

panstwowg przewoznika lub miejsce jego siedziby.

() Dwa lata od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 17
Sprawozdawczo$é

1. Co dwa lata panstwa czlonkowskie powiadamiaja Komisje
o liczbie przewoznikéw posiadajacych licencje wspélnotowa w
dniu 31 grudnia poprzedniego roku oraz o liczbie po$wiadczo-
nych za zgodno§¢ z oryginalem kopii odpowiadajacej liczbie
pojazdéw w ruchu w tym dniu.

2. Pafistwa czlonkowskie informuja réwniez Komisje o
liczbie zaswiadczen dla kierowcéw wydanych w poprzednim
roku kalendarzowym, jak réwniez liczbie zaswiadczen dla
kierowcéw w obiegu w dniu 31 grudnia tego samego roku.

3. Komisja przygotowuje sprawozdanie dotyczace stanu
wspdlnotowego rynku transportu drogowego do konca 2013 r.
Sprawozdanie obejmuje analize sytuacji rynkowej, w tym oceng
skutecznosci kontroli oraz rozwdj sytuacji w zakresie warunkéw
pracy w zawodzie, jak réwniez oceng, czy harmonizacja prze-
piséw miedzy innymi w dziedzinie wdrazania, oplat naklada-
nych na uzytkownikéw drég, jak i przepisow dotyczacych
kwestii socjalnych i bezpieczenistwa posunela si¢ wystarczajaco
daleko, by mozna przewidzie¢ dalsze otwarcie wewnetrznych
rynkéw  przewozéw  drogowych, w tym  przewozéw
kabotazowych.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 18
Uchylenia

Niniejszym uchyla sie rozporzadzenia (EWG) nr 881/92 i
(EWG) nr 3118/93 oraz dyrektywe 2006/94/WE.

Odestania do uchylonych rozporzadzen i dyrektywy uznaje sig
za odestania do niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z tabelg
korelacji zawartg w zalaczniku IV.
Artykut 19
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... (*).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady

Przewodniczgcy

() Dwa lata od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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ZALACZNIK I

CECHY BEZPIECZENSTWA LICENCJI WSP()LNOTOWE] 1 ZASWIADCZENIA DLA KIEROWCY

Licencja wspélnotowa musi mie¢ przynajmniej dwa sposréd nastepujacych zabezpieczen:
— hologram,
— specjalne wiokna w papierze, ktore staja si¢ widoczne w $wietle ultrafioletowym;

— co najmniej jedna lini¢ mikrodruku (litery widocznie tylko przy uzyciu szkla powigkszajacego i niemozliwe do odtwo-
rzenia przez fotokopiarki);

— wyczuwalne w dotyku litery, symbole lub wzory,

— podwdjna numeracja: numer seryjny licencji wspdlnotowej lub jej poswiadczonej kopii oraz, w kazdym przypadku,
numer wydania;

— zabezpieczajacy wzor tla z drukowanym drobnym giloszem i drukiem irysowym.
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ZALACZNIK II

MODEL LICENCJI WSP()LNOTOWEJ
WSPOLNOTA EUROPEJSKA
(a)
(Papier celulozowy w kolorze jasnoniebieskim Pantone, o formacie DIN A4, 100 g/m? lub wiecej)
(Pierwsza strona licencji)
(Tekst w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) lub w jednym z jezykow urzedowych panstwa czionkowskiego wydajacego licencije)

Panstwo wydajace licencje

Znak wyrozniajacy (1) Nazwa wiasciwego organu lub podmiotu

LICENCJA nr ...
(lub)
POSWIADCZONA ZA ZGODNOSC Z ORYGINALEM KOPIA nr

dotyczaca migdzynarodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy

do wykonywania miedzynarodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy na wszelkich trasach, dla przewozéw lub czesci
przewozow realizowanych zarobkowo na terytorium Wspdlnoty, jak okreslono w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr .../2009 z dnia ... w sprawie wspolnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozow drogowych (przeksztatcenie)
oraz zgodnie z postanowieniami ogolnymi niniejszej licencji.

UWagi SZ0ZBGOINE: e

Ninigjsza licencja Jest Wazna od ...........cccccviiiiiiiiiiiinin e QO e

(" Znakami wyrdzniajgcymi panstw czionkowskich sa; (B) Belgia, (BG) Butgaria, (CZ) Republika Czeska, (DK) Dania, (D) Niemcy, (EST) Estonia,
(IRL) Ifandia, (GR) Gregja, (E) Hiszpania, (F) Francja, (I) Whochy, (CY) Cypr, (LV) Lotwa, (LT) Litwa, (L) Luksemburg, (H) Wegry, (MT) Malta, (NL)
Niderlandy, (A) Austria, (PL) Polska, (P) Portugalia, (RO) Rumunia, (SLO) Stowenia, (SK) Stowacja, (FIN) Finlandia, (S) Szwecja, (UK)
Zjednoczone Krolestwo.

) Imig i nazwisko, nazwa lub firma oraz petny adres przewoznika.

@) Podpis i piecze¢ wtasciwego organu lub podmiotu wydajacego licencje.
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(b)
(Druga strona licencii)

(Tekst w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) lub w jednym z jezykow urzedowych panstwa czionkowskiego wydajacego licencie)
Postanowienia ogolne

Niniejsza licencja zostala wydana na mocy rozporzadzenia (WE) nr .../2009.

Ninigjsza licencja uprawnia do prowadzenia migdzynarodowego zarobkowego przewozu drogowego rzeczy na wszystkich trasach,
dla przewozéw lub czesci przewozow realizowanych zarobkowo na terytorium Wspoinoty, w odpowiednich przypadkach,
z zastrzezeniem warunkow okreslonych w niniejszej licenciji:

— w przypadku gdy miejsce wyjazdu i migjsce przyjazdu znajdujg sie w dwoch réznych panstwach czlonkowskich, z tranzytem
przez jedno lub wiecej panstw cztonkowskich |ub panstw trzecich albo bez takiego tranzytu,

— z panstwa czlonkowskiego do panstwa trzeciego lub w odwrotnym kierunku, z tranzytem przez jedno lub wigcej panstw
czlonkowskich lub panstw trzecich albo bez takiego tranzytu,

—  miedzy panstwami trzecimi z tranzytem przez terytorium jednego lub wiecej panstw cztonkowskich,

a takze przejazdy bez tadunku w zwiazku z takimi przewozami.

W przypadku przewozu z panstwa czlonkowskiego do panstwa trzeciego lub w odwrotnym kierunku, niniejsza licencja jest wazna na
czest przejazdu realizowang na terytorium Wspolnoty. Wazna jest w panstwie cztonkowskim zatadunku lub roztadunku, wytacznie po
zawarciu niezbednej umowy miedzy Wspdlnota a danym panstwem trzecim, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr .../2009.

Licencja jest imienna i nie moze by¢ przenoszona.

Niniejsze licencja moze zosta¢ cofnigta przez wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ktéry jg wydal, w szczegolnosci
w przypadku, gdy przewoznik:

— nie spelnia wszystkich warunkow dotyczacych korzystania z licencji,

—  podat nieprawdziwe informacje dotyczace danych wymaganych do wydania lub przedtuzenia waznosci licencji.
Oryginal licencji musi by¢ przechowywany przez przewoznika.

Poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kopie licencji musi byé przechowywana w pojezdzie (*). W przypadku zestawu pojazdow,
licencja musi znajdowaé sie w pojezdzie silnikowym. Obejmuje ona zestaw pojazdow, nawet jesli przyczepa lub potprzyczepa nie jest
zarejestrowana lub nie jest dopuszczona do ruchu w imieniu posiadacza licencji lub jesli jest zargjestrowana lub dopuszczona do
ruchu w innym panstwie czionkowskim.

Licencja musi by¢ okazywana na zgdanie upowaznionego funkcjonariusza stuzb kontrolnych.

Na terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego posiadacz licencji musi przestrzegaé przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne obowigzujgce w tym panstwie, w szczegdlnosci dotyczace transportu i ruchu drogowego.

(") ,Pojazd” oznacza pojazd silnikowy zarejestrowany w panstwie czionkowskim lub tez zestaw pojazddw, sposrod ktorych przynajmniej pojazd
silnikowy jest zarejestrowany w panstwie cztonkowskim i ktére sg przeznaczone wylgcznie do przewozu rzeczy.
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ZALACZNIK I

WZOR ZASWIADCZENIA DLA KIEROWCY

WSPOLNOTA EUROPEJSKA

(a)

(Kolor rézowy Pantone, format DIN A4; papier celulozowy, 100 g/m? lub wigcej)

(Pierwsza strona zaswiadczenia)

(Tekst w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) lub w jednym z jezykow urzedowych panstwa cztonkowskiego wydajgcego zaswiadczenie)

Znak wyrézniajacy panstwo czlonkowskie (1)
wydajace zaswiadczenie

Nazwa wtasciwego organu lub podmiotu

ZASWIADCZENIE DLA KIEROWCY NR ...

do celow zarobkowego przewozu drogowego rzeczy na podstawie licencji wspoélnotowej

(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr .../2009 z dnia ... w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku przewozéw drogowych (przeksztalcenie))

Ninigjsze zaswiadczenie poswiadcza, ze na podstawie dokumentow okazanych przez:

Kierowca:

INGZWISKO T HMIE ...t

Data i migjsce Urodzenia ............cccoveieiiiiiiiiicseeie s

Rodzaj i numer dOKUMENTU t0ZSBMOSGH ........vuivieiriiieic et

Data Wydania ..o

INFPFEWE JAZAY ....vvcvtieviiiiie ettt h bbb b8 bbb 1Rt

Data wydania ...........ccooviiiiiiee s

NUMET UDEZPIECZENIA SPOIECZNEYO ...v.viviieiiiei ittt bbbt a1 b bbb

(0 Znakami wyrozniajgcymi panstw czionkowskich sa; (B) Belgia, (BG) Butgaria, (CZ) Republika Czeska, (DK) Dania, (D) Niemcy, (EST) Estonia,

(IRL) Irlandia, (GR) Gregja, (E) Hiszpania, (F) Francja, (

) Wiochy, (CY) Cypr, (LV) Lotwa, (LT) Litwa, (L) Luksemburg, (H) Wegry, (MT) Malta, (NL)

Niderlandy, (A) Austria, (PL) Polska, (P) Portugalia, (RO) Rumunia, (SLO) Stowenia, (SK) Stowacja, (FIN) Finlandia, (S) Szwecja, (UK)

Zjednoczone Krolestwo.
@ Nazwisko lub nazwa oraz petny adres przewoznika.
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jest zatrudniony, zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi oraz w odpowiednich przypadkach,
uktadami zbiorowymi, zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie w nastepujacym panstwie czlonkowskim i na warunkach
zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego kierowcow majacych zastosowanie w tym panstwie czionkowskim, w celu wykonywania
przewozow drogowych w tym panstwie:

Niniejsze zaswiadczenie jest Wazne od .........c..ccovvviverieiiiinnns Q0 o

WYAANO W ..o , W ANIU cviii e

(Druga strona zaswiadczenia)
(Tekst w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) lub w jednym z jezykéw urzedowych panstwa czlonkowskiego wydajacego zaswiadczenie)

Postanowienia ogélne
Niniejsze zadwiadczenie zostalo wydane na mocy rozporzadzenia (WE) nr .../2009.

Ninigjsze zaswiadczenie poswiadcza, ze kierowca w nim wskazany jest zatrudniony zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi oraz w odpowiednich przypadkach, uktadami zbiorowymi, zgodnie z przepisami majgcymi
zastosowanie w panstwie czlonkowskim wskazanym w zaswiadczeniu i na warunkach zatrudnienia i ksztalcenia zawodowego
kierowcow majacych zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim w celu wykonywania przewozow drogowych w tym panstwie.

Zaswiadczenie dla kierowcy nalezy do przewoznika, ktory przekazuje je do dyspozycji kierowcy wskazanemu w zaswiadczeniu,
podczas gdy kierowca prowadzi pojazd (3) korzystajac z licencji wspdlnotowej wydanej temu przewoznikowi. Zaswiadczenie dla
kierowcy nie moze by¢ przenoszone. Zaéwiadczenie dla kierowey jest wazne jedynie gdy spelnione sg warunki, na ktorych zostato
wydane oraz musi zosta¢ niezwlocznie zwrécone przez przewoznika organowi wydajacemu, jezeli warunki te przestang byé
spefniane.

Ninigjsze zaéwiadczenie moze zosta¢ cofniete przez wasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ktéry je wydal, w szczegolnosci w

przypadku, gdy przewoznik:

— nie spetnia wszystkich warunkow korzystania z zaswiadczenia;

— podat nieprawdziwe informacje dotyczace danych niezbednych do wydania lub przediuzenia waznosci zaswiadczenia dla
kierowcy;

Poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kopia zaéwiadczenia musi by¢ przechowywana przez przewoznika.

Oryginat zadwiadczenia musi byé przechowywany w pojezdzie i musi byé okazywany na zadanie upowaznionego funkcjonariusza
stuzb kontrolnych.

(1 Nazwa panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika.

@ Podpis i piecze¢ whasciwego organu lub podmiotu wydajacego zadwiadczenie.

@ ,Pojazd” oznacza pojazd silnikowy zarejestrowany w panstwie cztonkowskim lub tez zestaw pojazdéw, sposrod ktorych przynajmniej pojazd
silnikowy jest zarejestrowany w panstwie cztonkowskim i ktére sg przeznaczone wylgcznie do przewozu rzeczy.
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ZALACZNIK IV
TABELA KORELA(]I
Rozpo:lzrqggel%ez(EWG) Rozp(:]rrzz%dlzle g/lg 3(EWG) Dyrektywa 2006/94/WE Niniejsze rozporzadzenie
art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1
art. 1 ust. 2 art. 1 ust. 2
art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 3
zalgcznik 11 art. 1 ust. 112, zalgcznik [; | art. 1 ust. 5
art. 2
art. 2 art. 1 ust. 6
art. 2 art. 2
art. 3 ust. 1 art. 3
art. 3 ust. 2 art. 4 ust. 1
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Rozporzadzenie (EWG)

Rozporzadzenie (EWG)

Dyrektywa 2006/94/WE
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UZASADNIENIE RADY
I. WPROWADZENIE

Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku przewozéw drogowych (przeksztalcenie) w dniu 25 maja 2007 r. jako
jeden z trzech wnioskéw wchodzacych w sklad tzw. ,pakietu drogowego” (1).

W dniu 21 maja 2008 r. Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu.

W dniu 9 stycznia 2009 r. Rada przyjela wspélne stanowisko zgodnie z art. 251 Traktatu.

W trakcie prac Rada uwzglednita takze opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.
Komitet Regionéw zadecydowal, Ze nie przedstawi opinii dotyczacej trzech wnioskéw wchodzacych w
sktad pakietu drogowego.

. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Uwagi ogélne

Po przyjeciu przez Rade Europejska wiosng w 2007 roku ,Konkluzji w sprawie wkladu sektora
transportowego w strategie lizboniska” Komisja postanowita zlozy¢ wnioski dotyczace przegladu
obowigzujacych ram prawnych w dziedzinie dostepu do zawodu przewoznika drogowego i do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych oraz do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych, aby — miedzy innymi — dopilnowa¢, by obcigzenia administracyjne byly odpowiednie i
proporcjonalne. Te trzy wnioski facznie majg stuzy¢ unowocze$nieniu, zastapieniu i polaczeniu prze-
piséw regulujacych dziatalno§¢ przewoznikéw drogowych i dostep do rynkéw transportu drogowego.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych
przewozéw drogowych, przedstawiony przez Komisje, ma na celu zapewnienie bardziej wyréwnanych
warunkéw konkurencji oraz uczynienie zasad bardziej poréwnywalnymi, spéjnymi i fatwiejszymi do
wyegzekwowania. Zacheca rowniez do optymalizacji fadunku pojazdéw na trasach miedzynarodowych,
co przyczyni si¢ do zmniejszenia wplywu transportu na Srodowisko.

Wspdlne stanowisko uzgodnione przez Radg okresla zasady dostgpu do rynku migdzynarodowych prze-
wozéw towarowych. Scala, taczy i znaczaco zmienia obowiazujace prawo wspdlnotowe dzigki prostej,
jasnej i latwej do zastosowania definicji kabotazu. Upraszcza réwniez i standaryzuje format licencji
wspélnotowej, kopii po§wiadczonych za zgodnos$¢ z oryginalem oraz za$wiadczenia dla kierowcy. W
szczegblnosci okresla okresy waznosci licencji wspdlnotowej oraz zasady sprawdzania zgodnosci, a
takze zawiera wykaz elementéw zabezpieczajacych stuzacych uniknigciu manipulacji i podrabiania
wspomnianych dokumentéw. Ponadto wspélne stanowisko udoskonala obecnie obowigzujgce przepisy
dotyczace wymiany informacji i wzajemnej pomocy migdzy pafstwami cztonkowskimi i przepisy doty-
czace sankgji, tj. karania naruszen przez panstwo czlonkowskie siedziby i przyjmujace panistwo czlon-
kowskie. Naklada réwniez na panstwa czlonkowskie zobowigzanie wprowadzania do swoich krajowych
rejestrow przewoznikéw drogowych wszystkich powaznych naruszen popelnionych przez ich wilasnych
przewoznikéw, ktore doprowadzily do nalozenia sankcji. Wspdlne stanowisko naktada takze na Komisje
obowiazek oceny — w sprawozdaniu, ktére ma zostal opublikowane na koniec roku 2013 — czy
postepy w harmonizacji pewnych zasad (tzn. dotyczacych egzekwowania i oplat od uzytkownikéw drég)
umozliwig dalsze otwarcie krajowych rynkéw transportu, w tym kabotazu.

(') Dwa pozostale wnioski legislacyjne to:

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad dotyczacych
warunkéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego (10114/1/07 TRANS 194 CODEC 602 + REV1 (en, fr,
de)), oraz

— wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad dostepu do rynku
ustug autokarowych i autobusowych (przeksztalcenie) (10102/2/07 TRANS 191 CODEC 601 + REV 2 (en, fr, de)).
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2. Podstawowe zagadnienia dotyczace polityki
(i) Licencja wspdlnotowa i zaswiadczenie dla kierowcy

We wniosku Komisji przewidziana jest mozliwos¢ wydawania licencji wspolnotowej na okres pieciu lat,
z mozliwoscia przedtuzenia. Ponadto wniosek zobowigzuje panstwa czlonkowskie do wprowadzania
numeru licencji i jej po§wiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem kopii do krajowego rejestru elektronicz-
nego przewoznikéw drogowych, o ktérym mowa we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego.

Rada w swoim wspdlnym stanowisku stosuje bardziej elastyczne podejicie oraz przewiduje dluzszy
okres waznosci licencji wspdlnotowej, biorgc pod uwage, Ze wspomniany rejestr umozliwi natychmias-
towa weryfikacje statusu przedsicbiorstwa transportowego w danej chwili. Wspdlne stanowisko przed-
tuza zatem wazno$¢ licencji wspdlnotowej ,do 10 lat” z mozliwoscig przedtuzenia, wprowadza proce-
dure regulacyjng polaczong z kontrolg (w ramach procedury komitetowej) w celu wprowadzania
koniecznych w przyszlosci dostosowart okresu waznosci licencji wspdlnotowej oraz wprowadza
stosowne zmiany do przepiséw dotyczacych weryfikacji warunkéw wydawania i przedluzania licencji.

W odniesieniu do kwestii zaswiadczen dla kierowcéw, Rada zadecydowala o wigczeniu do wspdlnego
stanowiska odniesienia do dyrektywy 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich beda-
cych rezydentami dlugoterminowymi (art. 5 ust. 1 lit. b) i art. 5 ust. 2). Co si¢ tyczy wprowadzania
numeru seryjnego zaswiadczenia dla kierowcy do krajowego rejestru elektronicznego, wspdlne stano-
wisko rézni si¢ od wniosku Komisji i pozostawia ten przepis jako fakultatywny (art. 5 ust. 5).

Aby unikng¢ ewentualnego falszowania wspomnianych dokumentéw, Rada zdecydowala si¢ wprowadzié
zmiany do zalgcznika [ i 11, dodajgc seri¢ zabezpieczen, z ktérych co najmniej dwa muszg zostaé zasto-
sowane w dokumentach. Parlament Europejski zdecydowal si¢ zaakceptowaé podejscie Komisji i nie
przyjal zadnych poprawek zwigzanych z tg kwestig.

(i) Kabotaz

Aby wyjasni¢ czasowe aspekty kabotazu, w pierwotnym wniosku Komisji wprowadzono nowa definicje
tego pojecia, ograniczajacg liczbe przewozéw kabotazowych do najwyzej trzech w ciggu siedmiu dni
nastepujacych po miedzynarodowym przewozie towaréw. Ograniczenia te majg na celu ulatwienie stoso-
wania zasad, gdyz stosowne informacje moglyby réwniez pochodzi¢ z listéw przewozowych CMR,
stosowanych we wszystkich przewozach miedzynarodowych. Gwoli dokladnosci, wniosek Komisji
zawiera rOwniez w stosownym artykule wykaz informacji, ktore powinny zosta¢ udokumentowane i by¢
dostepne w pojezdzie.

We wspdlnym stanowisku Rada kieruje si¢ wnioskiem Komisji, ale — by uniknaé przejazdéw bez
fadunku po drogach wspdlnotowych — wprowadza dodatkowy przepis umozliwiajacy przewoznikom
przewozy kabotazowe w panstwach czlonkowskich, przez ktére pojazd przejezdza. Przewozy te beda
ograniczone do jednej operacji kabotazowej na kazde przekraczane panstwo czlonkowskie w ciggu
trzech dni po wjezdzie bez tadunku na teren tego pafistwa czlonkowskiego. Ogoélna liczba dozwolonych
przewozow jest jednak w dalszym ciagu ograniczona do trzech w ciagu siedmiu dni. Takie swobod-
niejsze podejscie daje przewoznikom wspdlnotowym wicksza elastyczno$¢ w ramach okreslonych w
pierwotnym wniosku Komisji, ustalajac zarazem limit niekontrolowanych przewozéw kabotazowych i
przyczyniajac si¢ do ochrony $rodowiska dzigki zmniejszeniu pustych przebiegéw pojazdéw.

Wspdlne stanowisko Rady ponownie wprowadza pewne obecnie stosowane zabezpieczenia, ktére umoz-
liwiaja pafistwom cztonkowskim, po zatwierdzeniu przez Komisje, wprowadzanie $rodkéw ochronnych
w przypadku powaznych zaklécen na krajowym rynku transportowym na pewnym obszarze, ktére to
zakldcenia zostaly wywolane lub zwickszone przez kabotaz.

Rada zdecydowala réwniez, by wlaczy¢ do wspélnego stanowiska nalozenie na Komisj¢ obowigzku
dokonania w przyszlym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji na wspélnotowym rynku przewozdéw drogo-
wych oceny, czy postgp w zakresie harmonizacji niektorych przepiséw (tzn. dotyczacych egzekwowania
i oplat od uzytkownikéw drég) umozliwit dalsze otwarcie krajowych rynkéw transportu, w tym kabo-
tazu. Sprawozdanie to bedzie réwniez zawieraé analize sytuacji rynkowej i rozwdj warunkéw zatrud-
nienia w tym zawodzie. Termin zlozenia sprawozdania ustalono na koniec roku 2013.
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Parlament Europejski réwniez zaakceptowal propozycje Komisji, by zezwoli¢ na trzy nastgpujace po
sobie przewozy kabotazowe w ciggu siedmiu dni. Przyjal jednak dodatkowy przepis umozliwiajacy prze-
wozy kabotazowe w pafistwach czltonkowskich, przez ktére pojazd przejezdza w drodze powrotnej, pod
warunkiem ze przez dane pafistwo czlonkowskie przebiega najkrétsza droga powrotna i ze zachowany
jest limit siedmiu dni. Ponadto Parlament Europejski zadecydowat réwniez o ponownym wprowadzeniu
srodkéw ochronnych w przypadku powaznych zakl6cen na krajowym rynku, ktére to zakldcenia zostaly
wywolane lub zwigkszone przez kabotaz.

Parlament Europejski przyjal réwniez przepisy umozliwiajace panistwom czlonkowskim zawieranie
uméw dwustronnych opartych na mniej restrykeyjnym podejsciu do kabotazu, zezwalajacych na kabotaz
po czg$ciowym wyladunku oraz wymagajacych wprowadzenia jednolitego i zharmonizowanego wzoru
listu przewozowego, obowiazujacego w Unii Europejskiej na potrzeby przewozu rzeczy, w tym
kabotazu.

W przeciwienstwie do podejscia Rady i Komisji, Parlament Europejski glosowat za catkowita liberalizacjg
przewozéw kabotazowych od dnia 1 stycznia 2014 r.

(i) Wspdtpraca migdzy paristwami czlonkowskimi

Idac za wnioskiem Komisji oraz majgc na uwadze ulatwienie i intensyfikacje wymiany informacji miedzy
organami krajowymi, Rada zdecydowala si¢ wlaczy¢ do wspdlnego stanowiska przepis zobowiazujacy
panstwa czlonkowskie do wymiany informacji za posrednictwem krajowych punktéw kontaktowych.
Rada réwniez kierowala si¢ wnioskiem Komisji w odniesieniu do zobowigzania panistw cztonkowskich
do wpisywania do krajowego rejestru przewoznikéw wszystkich powaznych naruszen przepiséw wsp6l-
notowych w zakresie transportu drogowego, ktére doprowadzily do nalozenia kar. Ponadto Rada zade-
cydowala o wpisywaniu do rejestréw krajowych wszelkich cofnig¢ — tymczasowo lub na state — licencji
wspdlnotowych lub ich kopii poéwiadczonych za zgodno$¢ z oryginalem. Te ostatnie wpisy beda prze-
chowywane w bazie danych przez dwa lata.

Przepisy dotyczace ustanowienia krajowych punktéw kontaktowych oraz rejestréw krajowych zostaly
réwniez ujete w projekcie rozporzadzenia o warunkach wykonywania zawodu przewoznika drogowego.

Parlament Europejski zdecydowal si¢ zaakceptowal podejécie Komisji i nie przyjal zZadnych poprawek
zwigzanych z tg kwestig.

(iv) Kary za naruszenia przepiséw

Aby ujednolici¢ obecne systemy monitorowania i kontroli stosowane przez panstwa czlonkowskie,
Komisja proponuje zwigkszenie uprawnien i Srodkéw w dyspozycji krajowych organéw odpowiedzial-
nych za wydawanie i cofanie licencji wspdlnotowej. We wniosku wymieniony jest obowigzek udzielenia
przewoznikowi upomnienia przez wlasciwy organ pafistwa czlonkowskiego siedziby w przypadku
dopuszczenia si¢ przez przewoznika powaznego naruszenia lub powtarzajacych si¢ drobnych naruszen
wspolnotowych przepiséw w zakresie transportu drogowego. Obowigzek ten ma zastosowanie réwniez
w przypadku, gdy przewoznik popehit takie naruszenie w innym panstwie czlonkowskim. Inny przepis
precyzuje kary, jakie panstwo czlonkowskie moze nalozy¢ na przewoznikéw prowadzgcych dziatalnosé
na jego terytorium, a mianowicie czasowe lub czg$ciowe zatrzymanie poswiadczonych za zgodnosé z
oryginalem kopii licencji wspdlnotowej lub samej licencji wspélnotowej, lub zaswiadczen dla kierowcow.
Pafistwo czlonkowskie moze réwniez nalozy¢ kare polegajaca na czasowym lub stalym wycofaniu
uprawnien zarzadzajacemu transportem przewoznika.

Wspdlne stanowisko uzgodnione przez Rade w znacznej mierze zgadza si¢ z podejSciem Komisji do
powaznych naruszen. Rada byla jednak przeciwna wydawaniu ostrzezenia i zgodzila si¢ pozostawié
wyb6r dzialania panstwom czlonkowskim. Rada zgodzila si¢ ponadto na pozostawienie w gestii pafistw
czlonkowskich oceny wagi powtarzajacych si¢ drobnych naruszen. Wspélne stanowisko wprowadza
réwniez obowigzek przekazywania przez whasciwy organ paristwa cztonkowskiego siedziby przewoznika
wla$ciwemu organowi panstwa czlonkowskiego, w ktérym stwierdzono naruszenie, informacji dotycza-
cych zastosowania kar i ich rodzaju. Informacje te musza zostaé podane w terminie dwoch miesigcy od
podjecia ostatecznej decyzji w danej sprawie.
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Whniosek Komisji wprowadza réwniez nowa procedure do stosowania przez panstwo czlonkowskie,
ktére stwierdzito dopuszczenie si¢ powaznego naruszenia przez przewoznika nieposiadajacego siedziby
w tym panstwie. Panstwo to dysponuje okresem jednego miesigca na przekazanie informacji (zgodnie z
minimalnym standardowym wzorem) i moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czlonkowskiego siedziby o nalo-
zenie kar administracyjnych. Pafistwo czlonkowskie siedziby przewoznika dysponuje okresem trzech
miesigcy na poinformowanie pierwszego pafistwa czlonkowskiego o podjetych srodkach.

Wspdlne stanowisko Rady przejmuje ten przepis, ale daje dwa miesigce na przekazanie informacji.
Wspdlne stanowisko Rady nie okrela zadnych zobowiazan panstwa czlonkowskiego siedziby przewo-
znika do przekazywania informacji o podjetych $rodkach.

Parlament Europejski réwniez sprzeciwil sic wlaczeniu przepiséw dotyczacych powtarzajacych sie drob-
nych naruszen. Ponadto glosowal za wprowadzeniem przepisu umozliwiajgcego nalozenie kary
pieni¢znej jako jednej z mozliwosci karania.

3. Inne poprawki przyjete przez Parlament Europejski

Wspdlne stanowisko Rady objeto w pelni lub co do zasady poprawki dotyczace zmiany definicji odstep-
stwa dotyczacego przewozu przesylek pocztowych oraz ograniczenia szczegdtowych danych zawartych
w dowodach, ktére muszg by¢ okazywane podczas przewozéw migdzynarodowych w zwigzku z prze-
wozami kabotazowymi.

Poprawki nieuwzglednione we wspé6lnym stanowisku dotycza:

— motywu dotyczacego zwiazku z dyrektywa 92/106/EWG w sprawie transportu kombinowanego;
— uzupehnienia definicji kabotazu;

— ustalenia dnia 1 stycznia 2009 r. jako terminu zastosowania omawianego rozporzadzenia;

— odniesienia do dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw jako zasad majacych zastosowanie
do kabotazu;

— mozliwosci regulowania przez panstwa czlonkowskie przewozéw ,cross trade” (przewozéw miedzy-
narodowych miedzy dwoma pafstwami, z ktérych zadne nie jest pafistwem cztonkowskim siedziby
przewoznika).

PODSUMOWANIE

Opracowujgc wspélne stanowisko, Rada w pelni uwzglednita wniosek Komisji oraz opini¢ Parlamentu
Europejskiego wyrazona w pierwszym czytaniu. W przypadku poprawek Parlamentu Europejskiego Rada
stwierdza, ze ich znaczna cze$¢ zostala odzwierciedlona we wspélnym stanowisku — w zalozeniu, czgs-
ciowo lub w pelni.

W odniesieniu do zasadniczej kwestii spornej — ustalenia terminu liberalizacji rynku przewozéw kabo-
tazowych — Rada uwaza, ze jej podejicie stanowi zréwnowazone i wlasciwe rozwigzanie.




