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Ocena funkcjonowania reformy WPR
P6_TA(2008)0093

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2008 r. w sprawie oceny funkcjonowania
reformy WPR (2007/2195(INI))

(2009/C 66 E/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2007 r.
zatytulowany ,Przygotowania do oceny funkcjonowania reformy WPR” (COM(2007)0722),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 (') z dnia 29 wrzesnia 2003 ustanawiajace
wspdlne zasady dla system6w wsparcia bezposredniego w ramach wspélnej polityki rolnej oraz ustana-
wiajgcego okreSlone systemy wsparcia dla rolnikéw,

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporza-
dzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (3),

— uwzgledniajgc swojg rezolugje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie podwyzki cen paszy i
zywnosci (),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Rady wprowadzajacego odstepstwo od rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 w odniesieniu do
odlogowania w 2008 r (%),

— uwzgledniajagc swoje stanowisko z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie wniosku dotyczgcego rozporza-
dzenia Rady ustanawiajacego zasady dobrowolnej modulacji platnosci bezposrednich przewidzianych w
rozporzadzeniu (WE) nr 17822003 oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 (°),

— uwzgledniajagc swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan politycznych i Srodkéw
budzetowych w rozszerzonej Unii 2007-2013 (°),

— uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada UE oraz
Komisjg Europejska z dnia 17 maja 2006 w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami ('), a w szczegdlnosci jego zalaczniki I 1 III oraz deklaracje nr 31 9,

— uwzgledniajgc Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Repu-
bliki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (%),

— uwzgledniajgc decyzje Rady z dnia 22 marca 2004 r. dostosowujacg Akt dotyczacy warunkéw przysta-
pienia Republiki Czeskiej, Republiki Estoniskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Repu-
bliki Stowackiej i zmian w traktatach, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska, w nastepstwie reformy
wspdlnej polityki rolnej (°),

— uwzgledniajgc przyznane Komisji Europejskiej przez Rade Europejska pelnomocnictwo do prowadzenia
negocjacji w dziedzinie rolnictwa zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej przed trzecig konferencja
ministerialng WTO z dnia 26 pazdziernika 1999 .,

() Dz.U. L 270 z 21.10.2003, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 146/2008 (Dz.U. L
46z 21.2.2008, s. 1).

®

i

() Dz.U. C 287E z 29.11.2007, 5. 341.
(9 Dz.U. C 124 E z 25.5.2006, 5. 373.
() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(¥ DzU. L 236 z 23.9.2003, s. 33.

() Dz.U.L 93 z 30.3.2004, s. 1.
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uwzgledniajgc art. 33 ust. 2 Traktatu WE, ktéry w niezmienionej formie zostal przeniesiony do traktatu
lizboriskiego,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz opini¢ Komisji Ochrony Srodo-
wiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A6-0047/2008),

majac na uwadze, ze rolnictwo wraz z powigzanym sektorem produkcji Zywnosci stanowi jeden z
najwigkszych sektoréw gospodarki UE i decyduje o jej bezpieczefistwie zywnoSciowym, jak réwniez w
coraz wigkszym stopniu wspéluczestniczy w ksztaltowaniu bezpieczenistwa energetycznego;

majgc na uwadze, ze o ile wspdlna polityka rolna UE (WPR) oparta na europejskim modelu rolniczym,
zarazem gospodarczym, ekologicznym i spolecznym, zapewniajagcym trwalo$¢ i bezpieczenstwo zaopa-
trzenia w zywno$¢, bedzie potrzebna réwniez w przysziosci, jednak konieczne jest kontynuowanie
dotychczasowego udanego procesu reform, w tym dalszy rozwdj obszaréw wiejskich;

majac na uwadze, ze w przysztosci WPR musi zmierzaé w kierunku likwidagji barier, jakie dzi§ hamuja
dostep mlodziezy do dzialalnosci rolniczej, traktujac wymiang jednego pokolenia na kolejne jako jeden
z priorytetow,

majgc na uwadze, ze ograniczenie biurokracji w sektorze rolniczym dzigki bardziej przejrzystym, prost-
szym i mniej sztywnym przepisom umozliwi obnizenie kosztéw gospodarstw rolnych i producentéw, a
takze zmniejszenie nakladéw administracyjnych,

majac na uwadze, ze WPR musi si¢ zmieniaé, aby zmierzy¢ si¢ z bardzo zréznicowang struktura rolng
i regionalng, a jednocze$nie musi znalez¢ odpowiedzi na nowe wyzwania, na przyklad zmiany klimatu,
ochrong gleb 1 wod, zwigkszony stopien otwarcia na rynki $wiatowe czy produkcje biomasy, surowcéw
naturalnych i energii odnawialnej, majac na uwadze, Ze musi ona zosta wyposazona w wystarczajace
srodki oraz pozostaé przy pierwotnych celach WPR, potwierdzonych ostatnio w traktacie lizboriskim,
ktére obejmuja produkcje zdrowej zywnosci wysokiej jakosci, tym samym gwarantujac dostawy dla
wszystkich Europejczykéw po rozsadnych cenach i umozliwiajac rolnikom zachowanie poziomu ich
dochodéw,

majgc na uwadze, Ze jakiekolwiek przyszle zmiany WPR powinny uwzgledniaé specyficzng sytuacje
krajow rozwijajacych sie, w szczegblnosci krajow najslabiej rozwinietych, a takze unikac stwarzania
zagrozenia dla produkgji i handlu produktami rolnymi w tych krajach,

majac na uwadze, ze w okresie od 1992 r. system doplat bezposrednich byt reformowany trzykrotnie,
a organizacja wszystkich istotnych segmentéw rynku, z wylaczeniem rynku mleka, przeszla gruntowna
i do§¢ udang reforme w okresie od 2004 .,

majgc na uwadze, ze wszystkie kraje rozwinigte prowadza polityke rolng; majac na uwadze nowe
okolicznodci, takie jak zwigkszajaca si¢ liczba ludnosci na $wiecie, zmiany klimatu, wzrastajace zapo-
trzebowanie na energie, eliminacja systeméw regulacji cen oraz zwigkszony stopieni otwarcia na rynki
Swiatowe, ktére prowadza, z jednej strony, do stopniowego wzrostu rynkowych cen produktéw rolnych
w UE, a z drugiej strony beda si¢ wigzaé ze znacznie zwigkszonymi wahaniami plonéw i coraz wigkszg
niestabilnoscig cen, co oznacza, ze bardziej niz kiedykolwiek konieczne staje si¢ zachowanie wsp6lnej
polityki rolnej,

majgc na uwadze, ze bezpieczenstwo zaopatrzenia w Zywno$¢ (rozumiane w sensie iloSciowym
i jako$ciowym) pozostanie jednym z kluczowych celéw WPR obok celu zwigzanego z zachowaniem
ekosysteméw, bez ktérych nie moze istnie¢ zdrowa i trwala produkcja, oraz celu zwigzanego
z waloryzacja terenéw rolniczych w calej UE,

majac na uwadze wielki wysitek wykonany przez UE na rzecz zmniejszenia wydatkéw na rolnictwo w
budzecie ogélnym, ktore w latach 70-ych reprezentowaly 80 % budzetu, a obecnie stanowia tylko 33 %
w aktualnej perspektywie finansowej, przy jednoczesnym zwigkszeniu powierzchni uzytkéw rolnych o
37 % w poréwnaniu z 2003 r., spowodowanym przystapieniem nowych panstw cztonkowskich,
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K. majac na uwadze zobowigzania szeféw pafistw i rzadéw, podjete w trakcie szczytu w Berlinie, gwaran-
tujgce utrzymanie catkowitych wydatkéw w pierwszym filarze WPR do 2013 r,,

L. majac na uwadze, ze akt przystapienia z 2004 r. zawiera mozliwo$¢ odstepstwa od stosowania niektd-
rych przepisow WPR przez nowe panstwa czlonkowskie w celu zréwnowazenia nizszego poziomu
platnodci bezposrednich,

M. majac na uwadze, ze w niektorych regionach nie ma alternatywy dla pewnych tradycyjnych form
produkgji rolnej, ktére czgsto stanowig gléwna dzialalno$¢ rolnicza w tym regionach i ktére musza
zatem zostaé bezwzglednie zachowane i by¢ wspieranie z oczywistych powodéw zwigzanych z polityka
ochrony $rodowiska i polityka regionalng oraz dla zachowania tkanki gospodarczej i spolecznej, zwla-
szcza ze wzgledu na role odgrywana przez WPR w tak zwanych regionach konwergencji, w ktorych
rolnictwo i hodowla majg zazwyczaj duze znaczenie jako instrument rozwoju ekonomicznego
i tworzenia miejsc pracy,

N. majac na uwadze, Ze nalezy zapewni¢ stabilno$¢ rolnikom w UE, aby ich oczekiwania i inwestycje nie
zostaly zaprzepaszczone, oraz ze w okreSlonych sektorach systemy regulujace musza umozliwiaé prze-
widywania $rednio- i dlugoterminowe,

O. majac na uwadze, ze prawodawca unijny powinien unika¢ dyskryminacji rolnikéw i hodowcéw z UE
zaréwno w ramach UE, jak i wobec ich konkurentéw z panstw trzecich oraz zapewni¢ im jednakowe
warunki dzialania za pomoca odpowiednich instrumentéw (,jednakowe warunki konkurencji’); majac
na uwadze, ze w szczeg6lnosci powinna by¢ stosowana zasada, iz standardy jakosciowe, sanitarne,
Srodowiskowe, dobrostanu zwierzat i inne, wymagane od rolnikéw w UE, powinny by¢ réwniez prze-
strzegane przez podmioty eksportujace produkty rolne na rynek UE,

P.  majac na uwadze, ze cele WPR s3 okreslone w art. 33 traktatu WE oraz fakt, Zze po pelnej ratyfikacji
traktatu lizboniskiego wszelkie istotne decyzje legislacyjne i budzetowe odnoszace si¢ do WPR beda
wymagaly zgody Parlamentu,

Q. majac na uwadze priorytetowe znaczenie zapewnienia bezpieczefistwa zywnosci obywatelom UE, a
takze majac na uwadze, Ze najlepszym sposobem jego osiagnigcia jest polaczenie wsparcia dla
produkgji zywnos$ci w UE oraz przywozu zgodnie z przepisami WTO; bezpieczeistwo Zywnosci zalezy
réwniez od wkladu UE w zasilanie $wiatowych zapaséow (ktdre sg obecnie dramatycznie niskie), umozli-
wiajac UE nie tylko ochrong swoich obywateli przed brakiem zywnosci, lecz takze wzigcie odpowie-
dzialnosci w zakresie $wiatowego bezpieczenstwa dostaw Zywnosci,

R. majac na uwadze, ze nalezy opracowal glebsza analize ewolucji rynkéw i ich wplywu na rynek
wewnetrzny, biorgc pod uwage sytuacje migdzynarodowa w zakresie cen i produkcji surowcow,

Wprowadzenie

1. dazy do utrzymania wzorca rolnictwa zréwnowazonego, konkurencyjnego i wielofunkcyjnego, ktére
zachowa specyfike kazdego sektora i strefy produkcyjnej i ktérego gléwnym celem jest dostarczanie ludnosci
zdrowej i bezpiecznej Zywnosci w wystarczajacej ilosci i po cenach odpowiednich dla konsumentéw;

2. uwaza, ze przeprowadzona w 2003 r. reforma WPR w duzej mierze okazala si¢ sukcesem, poniewaz
znacznie zwigkszyla przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ WPR oraz odpowiedzialno$¢ rolnikéw i ich orientacje na
rynek, oraz uwaza, ze konieczne jest kontynuowanie tego procesu pod warunkiem respektowania umowy
szeféw pafistw i rzadéw z grudnia 2002 r. dotyczacej zachowania w stanie nienaruszonym funduszy rolnych
z pierwszego filara az do 2013 r.; zwraca uwage, ze w celu odcigzenia rolnikéw konieczne jest jednoczesnie
dalsze, istotne uproszczenie zarzgdzania WPR oraz licznych dyrektyw UE, ktére dotyczg rolnikéw, bez
powodowania przy tej okazji renacjonalizacji WPR ani wigkszej redukeji dotacji, jakie otrzymuja europejscy
rolnicy;
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3. uwaza, Ze zniesienie wszelkich form regulacji w ramach wspélnej organizacji rynku jest politycznie
niepozadane, gdyz — jak pokazuje obecna sytuacja — europejskie i $wiatowe zapasy znajduja si¢ na drama-
tycznie niskim poziomie, negatywnie wplywajac na sile nabywcza konsumentéw i na dochody rolnikéw
oraz jednoczesnie sprzyjajac spekulacji; podkresla ponadto, ze konieczne jest dysponowanie odpowiednimi
instrumentami, aby stawi¢ czola ewentualnemu odwréceniu koniunktury lub zagrozeniom zwigzanym
z wypadkami sanitarnymi lub z coraz czestszymi kleskami zZywiolowymi powodowanymi zmianami klima-
tycznymi;

4.z tego wzgledu z zadowoleniem przyjmuje korekty techniczne spowodowane wyzej wymienionym
komunikatem Komisji, ktérych celem jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania reformy z 2003 .,
oraz zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie podstawowej zasady ekonomicznej stabilnosci w WPR;

5. zwraca si¢ do Komisji, aby w zwiazku z przyszlymi reformami, opracowala analiz¢ optacalno$ci WPR
pod katem bezpieczefistwa zaopatrzenia w zywno$¢, samowystarczalnosci i ochrony terenéw wiejskich;
zwraca si¢ do Komisji o opracowanie analizy kosztéw, na jakie moze narazi¢ konsumentéw wzrost cen
zywno$ci bedacy konsekwencjg wzrostu popytu na $wiecie, w poréwnaniu z kosztami, jakie obecnie
ponosza obywatele w zwiazku z polityka rolna;

6. uwaza, ze wyzwaniem przed jakim stoi UE, jesli chodzi o negocjacje z WTO jest sprostanie przysziym
ograniczeniom w taki sposéb, aby zwiekszy¢ wewnetrzny dobrobyt; podkresla, ze od UE zalezy, w jaki
sposéb najlepiej wykorzystal dostepna elastyczno$é, np. w przypadku produktéw ,wrazliwych”; podkresla
jednak, ze warunkiem osiagniecia porozumienia z WTO w sprawie rolnictwa jest porozumienie w sprawie
wlasnosci intelektualnej obejmujace jako kryteria importowe oznaczenia geograficzne i uznanie kwestii
pozahandlowych jako kryteriéw importu;

7. wzywa Komisje, by w ramach toczacych si¢ obecnie negocjacji WTO wzigla pod uwage specyficzne
cechy produkgji rolnej jako sektora produkcji zywnosci bedacego elementem wplywajacym na réwnowage
terytorialna, zachowanie $rodowiska naturalnego oraz zapewnienie odpowiedniego pod wzgledem jakos-
ciowym i ilo§ciowym poziomu bezpieczenstwa zywnosci;

8. uwaza jednak, ze UE powinna réwniez w przyszlosci dysponowaé odpowiednimi instrumentami
umozliwiajgcymi przeciwdziatanie kryzysom rynkowym i zaopatrzeniowym w sektorze rolnym oraz
kryzysom sanitarnym;

9.  podkresla konieczno$¢ uznania — w sposéb efektywny i za pomocg odpowiednich $rodkéw finanso-
wych i innych — funkdji produkcyjnej, Srodowiskowej i rolniczej, jakie pelni rolnictwo;

10.  zasadniczo wspiera wlaczenie celéw ogblnych do WPR, w szczegdlnosci bezpieczenistwa zaopatrzenia
w zywno§¢, spdjnosci terytorialnej oraz ochrony konsumentéw, Srodowiska, klimatu i zwierzat, energii
odnawialnej i réznorodnosci biologicznej; podkresla jednak, ze $rodki te musza miesci¢ si¢ w ramach poli-
tyki trwalego rozwoju laczacej wyniki gospodarcze, zachowanie naturalnych ekosysteméw i zasobéw,
rozwdj lokalny i sprawiedliwos$¢ spoleczng; przypomina jednak, ze szefowie pafistw i rzadéw potwierdzili
cele WPR zapisujac tre$¢ art. 33 Traktatu WE w traktacie lizbonskim podpisanym w dniul3 grudnia 2007 r.;

11.  podkresla, ze integracja celéw ogélnych z WPR nie powinna zagraza¢ produkcji towaréw rolnych i
hodowli na terenach gérskich, ubozszych, oddalonych czy wyspiarskich Unii Europejskiej, ktére w systemie
produkcji wykorzystuja metody ekstensywne, a wytwarzane produkty rolne i pochodzace z hodowli prze-
znaczone s3 w duzej czeSci na rynek lokalny, ale produkty te sprzedaja réwniez na rynkach krajowych
panstw czlonkowskich;

12, jest zdania, ze jezeli Unia wprowadza wysokie standardy wymagan wobec rolnikéw i producentéw w
UE, to powinna réwniez zapewni¢ spelnienie takich samych wymagan przez podmioty eksportujace swoje
produkty rolne na rynek UE oraz uwaza, Ze UE musi nalega¢ na uwzglednienie wspomnianych celéw ogdl-
nych w trakcie negocjacji w ramach WTO;
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13.  sprzeciwia si¢ obnizeniu catkowitego budzetu pierwszego filaru w okresie do 2013 r. i zwraca uwage,
ze w okresie szybkich przeksztalceri rynkéw rolno-hodowlanych oraz w polowie okresu trwania reform
konieczne jest zapewnienie rolnikom pewnego poziomu bezpieczefistwa, a zwlaszcza respektowania decyzji
podjetych w 2003 r;

14.  sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek formie dyskryminacji ze wzgledu na wielko$¢ gospodarstwa i forme
prawng w odniesieniu do platnosci bezposrednich, ale przyznaje jednoczesnie, ze kazda redystrybucja
pomocy w ramach pierwszego filaru musi opieral si¢ na calosciowej ocenie jej wplywu na spéjnosé
spoleczna i regionalna, zatrudnienie, Srodowisko, konkurencyjno$¢ i innowagje;

15.  wnioskuje o wspieranie wylacznie tych rolnikéw, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ rolnicza;

16.  zwraca uwage, Ze wyzej wymieniony komunikat Komisji zbyt mato miejsca poswigca problemom,
potrzebom i wyzwaniom, przed ktérymi stoi sektor rolny w 12 nowych panstwach czlonkowskich UE i
wzywa do uwzglednienia tego w procesie nadchodzacych reform, biorac takze pod uwage dodatkowe
fundusze na restrukturyzacje i modernizacje;

Platnosci bezposrednie

17.  uwaza, ze absolutnie konieczne jest utrzymanie w przyszlosci platnosci bezposrednich jako podsta-
wowego zabezpieczenia dochodéw rolnikéw w przypadku kryzyséw rynkowych, jako wynagrodzenia za
dostarczanie dobr publicznych i jako rekompensaty za bardzo wysokie w skali miedzynarodowej normy
ochrony Srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i jej dostaw, mozliwos¢ $ledzenia drogi produkcyjnej, normy
dobrostanu zwierzgt oraz standardy socjalne;

18.  odnotowuje jednak, Ze poziom platnosci nie zawsze wydaje si¢ zréwnowazony w stosunku do staran,
jakich rolnicy dokladaja w celu dostosowania si¢ do przepiséw, poniewaz platnosci w dalszym ciagu zaleza
w duzej mierze od uprzednich wydatkéow;

19.  wzywa w zwigzku z tym Komisje do przygotowania sprawozdania, ktére powinno oceni¢ dodatkowe
koszty, jakie ponosza rolnicy z powodu przestrzegania wspdlnych norm w zakresie ochrony $rodowiska,
dobrostanu zwierzat i bezpieczefistwa zywno$ci w poréwnaniu z ich gléwnymi konkurentami na rynku
Swiatowym; sprawozdanie powinno nastgpnie poréwnaé te koszty z aktualng wysokoscia bezposrednich
platnodci otrzymywanych przez rolnikéw; sprawozdanie powinno wyszczeg6lniaé rézne typy rolnikéw w
poszczegdlnych panstwach czltonkowskich; sprawozdanie powinno by¢ publikowane przed rozpoczgciem
procedury podejmowania decyzji w sprawie wspolnej polityki rolnej po 2013 r,;

20. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji zezwalajacy panstwom czlonkowskim na zasadzie
dobrowolnosci na wigkszg elastyczno$¢ na drodze do uwolnienia platnosci bezposrednich od historycznych
wartoSci referencyjnych i osiagnigcia bardziej splaszczonego systemu oraz wzywa Komisj¢ do przedstawienia
wraz z wnioskiem legislacyjnym opinii w kwestii tego, czy ze wzgledu na dobre doswiadczenia w panstwach
czlonkowskich mozliwe jest juz przed 2013 r. przySpieszone przechodzenie na zasadzie dobrowolnosci na
regionalne lub krajowe jednostkowe platnosci obszarowe niezwigzane z wielkoscia produkcji; choé panistwa
cztonkowskie, ktore calkowicie (lub czgsciowo) oddzielily doplaty od produkeji w oparciu o wielkosci histo-
ryczne moga wybraé pozostawienie tego systemu az do 2013 r; wzywa Komisje do opracowania analizy
ewentualnego wplywu platnosci obszarowych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do gospodarstw o duzym
zageszczeniu zwierzat hodowlanych na stosunkowo malej powierzchni;

21.  podkresla, ze opowiadajac si¢ za przejSciem na wzorce regionalne, nalezalo bedzie uwzgledni¢ trud-
nosci zwigzane z cechami charakterystycznymi praw specjalnych w zakresie hodowli, tzn. faktu, ze niektérzy
hodowcy nie dysponuja powierzchnig rolng lub dysponuja jedynie niewielka powierzchnig oraz faktu, ze
hodowla ekstensywna opiera si¢ w wielu regionach Unii Europejskiej na zbiorowym wykorzystywaniu
pastwisk niepodzielnych, nalezacych do gminy lub do jednostek panstwowych;

22.  uwaza, ze z powodu coraz wigkszej liczby sektor6w objetych systemem platnosci jednolitej (SPJ) i
wobec doéwiadczenia zdobytego podczas funkcjonowania systemu, niektére decyzje i przepisy wykonawcze
wydaja si¢ zbyt sztywne i niepotrzebnie skomplikowane, dlatego tez konieczne wydaje si¢ ponowne zdefi-
niowanie przepiséw, zakresu stosowania i modeli zarzgdzania administracyjnego w tych pafistwach i sekto-
rach, ktére sobie tego zyczg;
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23.  uwaza, ze ze wzgledu na zwigkszony wplyw na dochody i rozszerzona swobode podejmowania
decyzji przez rolnikéw, jak réwniez zwigzane z nig uproszczenie WPR, uniezaleznienie platnosci bezposred-
nich od wielkosci produkcji w ogdélnym ujeciu doprowadzito do udanej rynkowej orientacji rolnictwa UE;
wzywa Komisje do przyspieszenia realizacji polityki oddzielania platnosci od produkcji, chyba ze miatoby to
doprowadzi¢ do istotnych zaklécen o charakterze spoleczno-gospodarczym lub Srodowiskowym w poszcze-
g6lnych regionach, zwlaszcza w regionach najmniej uprzywilejowanych; zauwaza jednak, ze nalezy przygo-
towa¢ dalsze analizy oddzialywania w celu dokladnej oceny skutkéw uniezaleznienia platnosci od wielkosci
produkgji dla poszczegélnych regionéw, dla produkgji i dla rynku obrotu ziemis;

24, jest zdania, Ze zasadniczo oddzielenie pomocy bezposredniej od produkeji rolnej moze
w perspektywie dlugoterminowej przyczyni¢ sie do ograniczenia negatywnego oddzialywania rolnictwa UE
na §rodowisko, pod warunkiem ze towarzyszy¢ temu bedzie wigksze wsparcie dla zréwnowazonych praktyk
w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich;

25.  zwraca uwage, ze dalsze uniezaleznianie platnosci od wielkosci produkcji powinno mieé miejsce
jedynie po dokonaniu wnikliwej analizy ewentualnych skutkéw, obejmujacej m.in. réwnowage miedzy
réznymi sektorami rolnictwa, zwigkszone ryzyko powstawania monokultur oraz zagrozenia dla sektoréw
rolnictwa charakteryzujacych si¢ duzymi nakladami sily roboczej;

26. uwaza, ze z uwagi na duze zaklécenia rynku, m.in. ze wzgledu na rosngce ceny pasz, co ma znaczny
wplyw na okre$lone systemy produkcji zwierzecej obowigzujace w UE, sytuacja w zakresie doplat do
hodowli, w tym réwniez doplat do mleka, nie jest poréwnywalna;

27.  uwaza, ze catkowite uniezaleznienie doplat do hodowli od wielkosci produkcji w niektérych regio-
nach, np. w regionach gérskich i innych regionach o szczegélnych utrudnieniach (wyspy, obszary suche lub
wilgotne, regiony najbardziej oddalone itd.), w ktérych nie ma alternatywy dla hodowli zwierzat wymaga-
jacej wzglednie wysokiego nakladu sity roboczej, moze wigzac si¢ ze znacznymi problemami spolecznymi,
gospodarczymi i ekologicznymi wynikajagcymi ze zmiany cen nakladéw, ktoérych nie mozna pogodzi¢ z
celami traktatu; w przypadku (czeSciowego) uniezaleznienia doplat od wielkosci produkeji apeluje o korzys-
tanie z dokladnych danych referencyjnych jako podstawy do przyznawania prawa do otrzymywania plat-
nosci;

28.  zdaje sobie sprawe z kluczowego znaczenia hodowli dla rolnictwa europejskiego, zwlaszcza w niektd-
rych panstwach i regionach o rozwinigtej hodowli, i z tego wzgledu uwaza, ze rozsagdne byloby tymczasowe
utrzymanie cz¢$ciowych doplat do hodowli zwigzanych z wielkoscig produkeji; dostrzega wazna role tych
znakomicie prowadzonych gospodarstw rolnych w gospodarce regionu; przypomina, ze w art. 47-50
rozporzgdzenia (WE) nr 1782/2003 znajduje si¢ rozwiazanie dla gospodarstw prowadzacych intensywna
hodowle zwierzat, ktére nalezy jeszcze dokladniej przeanalizowaé z mysla o okresie po 2013 r;

29.  jest jednak zdania, Ze to nie wystarczy; dlatego z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang zmiang
art. 69 rozporzadzenia (WE) nr 17822003 (zwanego dalej ,artykutem 69”) jako pierwszy krok we wias-
ciwym kierunku; zauwaza jednak, ze instrumentu tego nie powinno si¢ wykorzystywac do skrytego wpro-
wadzenia dobrowolnej modulacji i podwéjnego wzmocnienia drugiego filaru; ponadto instrument ten nie
powinien prowadzi¢ do ponownej nacjonalizacji WPR, nalezy tez w jak najwigkszym stopniu szanowaé
zasade rownych szans dla wszystkich pafistw cztonkowskich;

30.  wzywa do wykorzystania §rodkéw z art. 69 w pierwszej kolejnosci na Srodki stuzace spéjnosci tery-
torialnej oraz wzmocnieniu poszczegdlnych sektoréw, a w szczegblnoéci na dzialania, ktére zapobiegng
zaniechaniu produkgji rolniczej i hodowli zwierzat w regionach, w ktérych spowodowaloby to znaczne
szkody w odniesieniu do ochrony przyrody, krajobrazu lub rozwoju regionalnego (w szczegélnosci w regio-
nach gorskich, na obszarach podmoklych lub obszarach dotknietych niedoborem wody, w innych regionach
o szczegélnie trudnych warunkach oraz na ekstremalnych uzytkach zielonych) lub na dzialania, ktére sprzy-
jaja restrukturyzacji i wzmocnieniu kluczowych sektoréw produkgji rolnej (np. sektor hodowli bydta mlecz-
nego i opasowego oraz sektor owiec), na dzialania w zakresie ochrony $rodowiska uzaleznione od obszaru
(np. rolnictwo ekologiczne), ktére do tej pory nie byly objete drugim filarem, a takze na zarzadzanie ryzy-
kiem;

31.  jest zdania, ze $rodki przewidziane na dzialania na mocy zmienionego art. 69 moglyby w zaleznosci
od wynikéw oceny skutkéw i na zasadzie dobrowolnosci pokry¢é do 12 % platnosci bezposrednich na
panstwo cztonkowskie;

32.  zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie projektu ustanawiajagcego wspélne zasady dotyczace stoso-
wania art. 69 przez panstwa czlonkowskie, aby wykluczy¢ w mozliwie najwieckszym stopniu wszelkie zaklé-
cenia konkurengji i handlu, oraz wnioskuje, aby, gdzie jest to konieczne, projekt ten wpisywal si¢ w ramy
wspolnej organizacji rynku; zwraca si¢ ponadto o poinformowanie Komisji o wszystkich $rodkach zwigza-
nych ze stosowaniem art. 69; zobowiazuje réwniez Komisje do przeprowadzenia analizy wplywu, ktéra
zostanie zalaczona do wniosku legislacyjnego;
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33.  jest zdania, Ze dzialania stuzace wzmocnieniu poszczegdlnych sektoréw nalezy zasadniczo w dluzszej
perspektywie finansowaé ze §rodkéw pierwszego filaru; uwaza zatem, zZe Komisja musi dokona¢ dokladnej
oceny skutkéw stosowania zmienionego art. 69 w ramach przygotowan reformy po roku 2013;

34. ponadto wzywa Komisje do przedlozenia w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r. sprawozdania
zawierajgcego szczegblowa oceng tego, w jaki sposob w perspektywie dlugoterminowej mozna zagwaran-
towaé utrzymanie produkcji towaréw rolnych i bezpieczenistwo dostaw dla hodowli w Europie z uwagi na
réznorodno$é systeméw produkcji w UE, wielofunkcyjnos¢ i aspekty regionalne (obszary gérskie, obszary
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz niewielkie wyspy); uwaza, Ze sprawozdanie powinno réwniez
odnosi¢ si¢ do problemu, w jaki sposéb mozna zapewni¢ bardziej skuteczne i ukierunkowane osiagnigcie
celow WPR, w tym celéw zwigzanych z trwalym rozwojem i kwestiami spotecznymi, za pomoca platnosci
posrednich niezwigzanych z wielkoscia produkcji, np. za pomocg premii za utrzymanie ekstensywnych
uzytkow zielonych i pastwisk lub szczegdlnych doplat mlecznych czy tez doplat za pomieszczenia inwentar-
skie zbudowane i wyposazone zgodnie ze wspdlnymi standardami w zakresie dobrostanu zwierzat i
ochrony Srodowiska naturalnego, lub specjalnych instrumentéw zarzadzania kryzysowego; podkresla, ze
sprawozdanie musi zawiera¢ odpowiedz na pytanie, czy lub do jakiego stopnia, przy uwzglednieniu szcze-
g6lnych potrzeb regionéw zajmujacych si¢ intensywna hodowla zwierzat, nawet po 2013 r. potrzebne beda
doptlaty do hodowli zwierzat w zaleznosci od wielkosci produkeji lub rozwigzania bliskie artykutom 47-50
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003;

35.  zaleca umozliwienie nowym panstwom czlonkowskim, o ile wyraza one taka cheé, stosowania do
2013 r. systemu jednolitej platnosci obszarowej (SAPS) i wzywa Komisje¢ do zbadania, czy stosowania tych
platno$ci nie mozna jeszcze bardziej upro$ci¢ poprzez zmiang przepiséw dotyczacych obszaréw uprawnio-
nych do otrzymywania wsparcia;

36. uwaza, ze wszelkie oszczednosci i niewykorzystane Srodki budzetowe przeznaczone na realizacje
WPR powinny by¢ wydatkowane w jej ramach;

37.  uwaza, ze réwniez po 2013 r. platnosci bezposrednie bedg potrzebne, ale musza si¢ one opieraé na
nowych obiektywnych kryteriach, a mianowicie na miejscach pracy tworzonych przez gospodarstwa rolne,
lub powinny bardziej wyraznie ewoluowal w kierunku nagradzania rolnikéw za zarzadzanie ziemig lub
odszkodowan za okreslone ustugi $wiadczone w interesie ogélnym lub szczegélne standardy, w tym stan-
dardy dobrostanu zwierzat, przy czym nalezaloby przeanalizowal stopien zasadno$ci ogromnych réznic
w zakresie regionalnych platnosci obszarowych w Europie oraz réznic w finansowaniu w ramach drugiego
filaru; wzywa Komisje do zaproponowania odpowiednich dzialafi gwarantujacych, ze wszystkie platnosci
bezposrednie beda trafiaé tylko do osdb i przedsigbiorstw rzeczywiscie zwigzanych z rolnictwem;

Uproszczenie, zasada wspélzaleznosci i orientacja rynkowa

38.  opowiada si¢ — po odpowiednim okresie przewidzianym na stopniowe wycofanie — za stopniowym
wigczeniem mniejszych i z tego wzgledu bardzo trudnych w zarzadzaniu systeméw platnosci zwigzanych z
wielkoscig produkeji (susz paszowy, len, konopie, skrobia ziemniaczana) do systemu jednolitej platnosci
obszarowej, chyba ze mialoby to spowodowal znaczne trudnosci o charakterze spoleczno-gospodarczym
lub $rodowiskowym w poszczegdlnych regionach; niezbedne jest zapewnienie $rodkéw towarzyszacych, o
ktérych mowa w art. 69, o ile jest to konieczne z punktu widzenia polityki regionalnej; wzywa Komisje do
dokonania indywidualnej dla kazdego przypadku analizy skutkéw gospodarczych i regionalnych, ktéra
wykaze, iz jest to odpowiednie rozwigzanie oraz okresli ramy czasowe niezbgdne do realizacji zamierzenia;
podkresla, Ze oddzielenie doplat od produkcji nie powinno zagrazal istnieniu obecnych sposobéw
produkgji;

39. opowiada si¢ za natychmiastowy likwidacja obowigzku odlogowania, ktéry w systemie platnosci
bezposrednich niezwigzanych z wielko$cig produkeji stracit swojg funkcje instrumentu sterowania wielkoscig
produkgji, a dodatkowo wiaze si¢ ze szczegdlnymi trudno$ciami w zarzadzaniu, jak réwniez za przeksztalce-
niem uprawnien z tytutu odlogowania w zwykle uprawnienia;

40. uwaza, ze z uwagi na fakt, ze z powodu wzrostu popytu na produkty rolne odloguje si¢ coraz mniej
gruntéw, ewentualne korzysci ekologiczne wynikajace z odlogowania, takie jak korzy$¢ zwigzana z zapyla-
niem upraw przez pszczoly, moga by¢ lepiej i precyzyjniej osiagnigte przez panstwa czlonkowskie za
pomocy dzialafi w ramach drugiego filaru oraz poprzez zmiang definicji zachowania dobrego stanu rolni-
czego i ekologicznego (GAEC), sprzyjajacego rozwojowi réznorodnosci biologicznej zwierzat i ich siedlisk;
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41. wzywa do stopniowego zniesienia doplat do rodlin energetycznych w okresie przewidzianym na
wycofanie, poniewaz doplaty do roslin energetycznych sa wyjatkowo trudne w zarzadzaniu, a w obecnej
sytuacji rynkowej trudno w nich dostrzec korzysci dla polityki energetycznej;

42.  wzywa do ukierunkowanego wykorzystania $rodkéw uzyskanych dzieki zniesieniu doplat do roélin
energetycznych na dzialania towarzyszace stuzace organizacji rynku mleka, w szczeg6lnosci na obszarach
gorskich i w innych regionach o trudnych warunkach produkgji;

43.  wzywa Komisje do przekazywania, na mocy art. 69, niewykorzystanych $rodkéw budzetowych na
rolnictwo, przewidzianych na $rodki organizacji rynku takie jak interwencje, subwencje wywozowe lub
magazynowanie, przede wszystkim na wzmocnienie gospodarki na obszarach wiejskich, zwlaszcza gospo-
darstw rolnych, zgodnie z celami polityki rozwoju obszaréw wiejskich;

44.  uwaza, ze nie da si¢ uzasadni¢ dalszego stosowania platnosci bezposrednich bez zastosowania zasady
wspoélzaleznosci; w zwiazku z tym podkresla, Ze nowe panstwa cztonkowskie musza uzyskaé pomoc z UE
w zakresie stosowania zasad wspoélzaleznosci podczas trwania okresu przejsciowego;

45.  sprzeciwia si¢ rozszerzeniu zakresu stosowania zasady wspodlzaleznosci ze wzgledu na zmniejszajacy
sie wysoko§¢ platnosci bezposrednich, poki paristwa czlonkowskie i Komisja nie osiggng znaczacego
postepu w procesie upraszczania i harmonizacji przepiséw kontrolnych, a Komisja nie przedlozy oceny
kosztéw dla rolnikéw wynikajacych z zasady wspélzaleznosci; wskazuje w tym kontekscie na swoje stano-
wisko z dnia 11 grudnia 2007 r;

46.  uwaza, ze wspélzalezno§¢ powinna ograniczaé si¢ do kontroli istotnych standardéw europejskiego
modelu produkgji oraz takich, ktérych systematyczna i ujednolicona w poszczegdlnych panistwach czton-
kowskich kontrola jest mozliwa;

47.  wzywa do zagwarantowania wigkszej skutecznosci zasad wspétzaleznosci w stosunku do celéw oraz
bardziej jednolitego procesu wdrazania we wszystkich panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje do opraco-
wania ja$niejszych wytycznych, ktére mialyby pomoéc pafistwom cztonkowskim w procesie wdrazania;

48.  wzywa do likwidacji nadmiernych obcigzen hodowli zwierzat poprzez stosowanie zasady wspélzalez-
noéci; oraz wzywa w szczegélnoéci do dokonania krytycznej oceny niektorych standardéw w zakresie
higieny i identyfikacji (np. kolczyki uszne);

49.  dopuszcza stopniowe dostosowywanie wymogéw w zakresie utrzymania dobrego stanu rolniczego i
ekologicznego oraz GAEC wobec zmienionych warunkéw ekologicznych i produkcyjnych (zmiany klimatu,
biomasa), o ile zapewni si¢ poréwnywalne stosowanie tych nowych wymogéw w calej Europie;

50. uwaza, ze panstwa czlonkowskie stosujace SAPS powinny mie¢ mozliwos¢ wdrozenia zasady wspol-
zaleznosci w sposob rozlozony w czasie, tak aby umozliwi¢ im wlasciwe przygotowanie systeméw kontroli
i przekona¢ rolnikéw do zasadnos$ci wypelniania okreslonych standardéw;

51. wzywa Komisje do dazenia do dalszego uproszczenia WPR i regularnego analizowania prawodaw-
stwa pod katem koniecznosci i celowosci aktualnych przepisow; stwierdza, w zwigzku z tym, ze Komisja
powinna zaproponowaé dodatkowe dzialania, takie jak na przyklad uproszczone zasady przenoszenia
uprawnien do platno$ci w przypadku zaprzestania dzialalnosci, polaczenie minimalnych uprawnien do plat-
nosci, wprowadzenie doplaty jednostkowej w przypadku malych odbiorcéw, uproszczenie, redukcja lub
likwidacja zasad odnoszacych si¢ do rezerwy krajowej w zaleznosci od przejscia na jednolita regionalna/
krajowa platno$¢ obszarowa, rezygnacja z przedawnienia si¢ uprawnien do platnosci w przypadku ich
niewykorzystania, likwidacja odrecznego rejestru bydta lub innych zwierzat hodowlanych;

52.  ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do zagwarantowania punktualnego przekazywania platnosci,
a Komisj¢ — do zezwolenia na przekazywanie rolnikom przedplat;

53.  zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie niezbednych mechanizméw, aby produkty przywozone z
panstw trzecich spelnialy takie same normy, jak produkty wspélnotowe w zakresie wspétzaleznosci, bezpie-
czenstwa Zywnosci itp.;
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Sie¢ bezpieczeristwa

54. uwaza, ze wobec oczekiwanej zwickszonej czestotliwosci wystepowania zagrozen zwigzanych ze
Srodowiskiem, klimatem i epidemiami oraz duzych wahaf cen na rynkach rolnych konieczne jest zapew-
nienie dodatkowego zabezpieczenia przed ryzykiem w postaci sieci bezpieczeristwa;

55.  zwraca uwage na fakt, ze produkcja zorientowana na rynek, odpowiedni plodozmian, dywersyfikacja,
instrumenty rynku finansowego, umowy gwarantujace dostawy i ubezpieczenia to wazne $rodki, z ktérych
rolnicy mogg korzysta¢ w celu zapewnienia sobie ochrony przed ryzykiem, a odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
zabezpieczenie przed ryzykiem ponosza przede wszystkim rolnicy;

56. uwaza, Ze w celu przeciwdzialania niedoskonalo$ciom rynku nalezy utrzymac i zreformowad system
interwencji w taki sposéb, aby stat si¢ on skutecznym systemem zabezpieczajagcym w przypadku zaistnienia
wyjatkowych sytuacji, a obowigzujace w nim zasady powinny si¢ opiera¢ na tendencjach wystepujacych na
Swiatowych rynkach;

57.  popiera z tego wzgledu wniosek Komisji, aby obnizy¢ prég interwencji na rynku upraw do zera i
utrzyma¢ w odpowiednich przypadkach zmniejszony zakres interwencji jedynie w przypadku pszenicy;

58. uwaza, ze wobec zwickszajacego si¢ poziomu ryzyka nalezy pilnie rozbudowaé prywatne lub
mieszane systemy ubezpieczeniowe, na przyklad ubezpieczenie od dodatkowych rodzajéw ryzyka; zdaje
sobie sprawe, ze nie bedzie to mozliwe bez udziatu kapitalu publicznego; podkresla, ze wprowadzenie tych
systemow w zadnym wypadku nie moze wplyna¢ na réwnos¢ szans miedzy réznymi panstwami cztonkow-
skimi; wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwo$¢ wprowadzenia lub wsparcia w przysztosci ogélnowspélno-
towego systemu reasekuracji w celu rozwigzania probleméw wynikajacych z klesk zywiotowych lub zwigza-
nych z klimatem;

59.  zwraca uwagg, ze praktycznie we wszystkich panstwach trzecich funkcjonuja takie systemy wspierane
przez panstwo;

60. uwaza, ze z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci nalezy stworzy¢ takie finansowe mozliwosci wspie-
rania od 2009 r. na szczeblu regionalnym lub krajowym systemoéw zabezpieczenia przed ryzykiem, ktére
uwzglednig zréznicowany poziom ryzyka w Europie; Komisja powinna zbada¢, w jakim stopniu mozliwe
jest wlaczenie do takich systeméw grup producentdw, stowarzyszenn branzowych i migdzybranzowych oraz
prywatnych ubezpieczycieli;

61.  jest zdania, Ze w $wietle absolutnie odmiennych warunkéw w poszczegdlnych sektorach nalezy raczej
preferowaé zréznicowane rozwigzana sektorowe (poréwnywalne z rozwigzaniem zastosowanym w sektorze
owocow i warzyw) niz podejscie horyzontalne;

62. uwaza, ze takie dzialania powinny by¢ czg¢sciowo finansowane ze §rodkéw pierwszego filaru na mocy
art. 69, gdyz chodzi tu o dzialania wlaiciwe dla polityki rynkowe;;

63. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci wprowadzenia instrumentéw stuzacych zarzadzaniu kryzy-
sami rynkowymi i kryzysami klimatycznymi, przeznaczonych dla grup producentéw i spéldzielni produ-
cenckich w celu udzielenia im wsparcia w ponoszeniu kosztéw zwigzanych z obnizeniem si¢ calo$ciowego
wkladu ze strony ich cztonkéw;

64.  jest zdania, ze Srodki stuzace zarzadzaniu ryzykiem i zapobieganiu mu nie mogg doprowadzi¢ do
ponownego wprowadzenia $rodkéw wsparcia uzaleznionych od produkdji;

65. dlatego uwaza, ze Komisja musi opracowa¢ jednolite ramy wspierania systeméw zarzadzania ryzy-
kiem przez pafistwa cztonkowskie, bez uszczerbku dla systeméw obecnie stosowanych i zatwierdzonych w
przesztosci przez Komisj¢, w celu mozliwie jak najlepszego uniknigcia naruszefi warunkéw konkurengji i
handlu, w razie koniecznosci poprzez stworzenie wspdlnotowych uregulowann w ramach jednolitej organi-
zacji rynku;

66. wzywa Komisje do przedlozenia w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r. szczegbtowej analizy istnie-
jacych systeméw zarzadzania ryzykiem oraz mozliwosci ich dalszego rozwoju na szczeblu wspélnotowym
po 2013 r;
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Modulacja/limit ograniczenia/degresja/prég minimalny

67.  zwraca uwage, Ze degresywny limit ograniczenia, modulacja i dyscyplina budzetowa w razie realizacji
wniosku Komisji moglyby mie¢ znaczne skutki redystrybucyjne w niektérych regionach;

68.  jest zdania, ze wszelkie zmiany odnoszace si¢ do Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich, ktére nie
sa kompatybilne z ogdélnymi poziomami $rodkéw w poddziatach i dziatach ustalonymi w zalaczniku III do
porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 1., musza zostaé zatwierdzone przez wszystkie
trzy strony-sygnatariuszy;

69.  zwraca uwage, ze jak dotad nie przedstawiono oceny skutkéw dotyczacej wplywu dalszej modulacji,
degresji i progéw minimalnych na rynek pracy na obszarach wiejskich i spojnos¢ regionalna; zwraca uwage,
ze z tego tez powodu nalezy dokonaé oceny pierwszego filaru;

70.  podkresla, ze dolne progi zaproponowane przez Komisje moglyby mie¢ w niektérych panstwach
cztonkowskich skutki na tyle istotne, ze nie daloby si¢ ich pominaé, oraz moga mie¢ wplyw na dystrybucje
platnosci w ramach WPR miedzy pafstwami cztonkowskimi, natomiast gérny prog oznacza przeniesienie
ok. 500 mln EUR z pierwszego do drugiego filaru; przypomina, ze wciaz istnieja powazne watpliwosci
dotyczace obecnej efektywnosci kosztowej dzialan podejmowanych w ramach drugiego filaru; wobec tego
uwaza, ze oszczednosci wynikajace z ewentualnego stosowania tego Srodka powinny pozostaé w filarze

pierwszym;

71.  odrzuca wniosek Komisji dotyczacy degresji (przy redukcji nawet do 45 %) w obecnej formie,
poniewaz brak w nim jasnego zwigzku miedzy wielkoscia a zamoznos$cig gospodarstwa rolnego i nie
uwzglednia on sily roboczej potrzebnej do prowadzenia wigkszego gospodarstwa; wniosek Komisji posta-
witby duze gospodarstwa rolne i stowarzyszenia w nieuzasadnionej, niekorzystnej sytuacji i prowadzitby do
spadku zatrudnienia i rozbicia dojrzalych, konkurencyjnych struktur, jak réwniez moglby spowodowaé
podzial gospodarstw uzasadniony jedynie technicznymi warunkami udzielania wsparcia; w efekcie w niekt6-
rych regionach Europy doszloby do podziatéw strukturalnych;

72, uwaza, ze degresja iflub ustanowienie putapéw sa uzasadnione jedynie wtedy, jezeli s3 dokonywane
na podstawie szczegdlowej analizy ich skutkéw dla rynku pracy i polityki regionalnej i tylko w takim przy-
padku, jezeli mozliwe bedzie uwzglednienie zmniejszenia wraz z degresja liczby zatrudnionych na pelnym
etacie podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu lub liczby pewnych struktur gospodarstw (gospodarstwa
wielorodzinne, organizacje spéldzielcze itp.), lub facznych kosztéw sily roboczej w gospodarstwie; wzywa
Komisj¢, aby pamigtala, Ze mniejsze gospodarstwa tworzace zwigzek posiadajacy jedna osobowos¢ prawng
w celu osiggniecia gospodarki skali i wigkszej konkurencyjnosci nie powinny by¢ stawiane w niekorzystnej
sytuacjs;

73.  wzywa do pozostawienia ewentualnych $rodkéw pochodzacych z degresji w danych regionach lub
panstwach czlonkowskich i wykorzystania ich, na przyklad, do sfinansowania Srodkéw zgodnie z art. 69 lub
w ramach drugiego filaru; domaga si¢ skoncentrowania tych wszystkich $rodkéw bezposrednio na rolnikach;

74.  wspiera, takze ze wzgledu na sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego za
2006 1., proponowane zwigkszenie progéw minimalnych, ktére moglyby zosta¢ podniesione do 1 ha lub
alternatywnie do 250 EUR i polaczone z wprowadzeniem doplaty jednostkowej lub kwoty minimalnej w
przypadku malych odbiorcéw; stwierdza jednakze, ze w odpowiednio uzasadnionych przypadkach, tam
gdzie stwierdza si¢ duze zrdznicowanie struktur rolnych, nalezy pozostawil panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ ustanowienia minimalnych progéw;

75.  wspiera jednak starania Komisji na rzecz odpowiedniego finansowania przyszlej polityki trwalego
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach drugiego filaru WPR, pomimo Ze nie nalezy osiggaé tego celu
kosztem pierwszego filaru;

76.  zwraca uwage, Ze wobec juz wprowadzonych znacznych indywidualnych redukcji nie mozna zgodzi¢
si¢ na dalsza redukcje platnosci bezposrednich o 8 % bez przedlozenia oceny skutkéw;
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77.  uwaza, ze wobec powszechnych wezwan do redukeji duzych doplat, na podstawie dostepnych infor-
macji i w oparciu o ocene skutkéw, uwzgledniajacy strukture gospodarstw (stowarzyszenia, itd.), site roboczg
w gospodarstwach iflub koszt sity roboczej oraz specyficzne rodzaje produkcji w réznych systemach doptat
bezposrednich (na przyklad, szczegdlne problemy gospodarstw i regionéw o duzym zageszczeniu zwierzat
hodowlanych na stosunkowo malej powierzchni gospodarstwa), wydaje si¢, ze pewna modulacja progre-
sywna bylaby wilasciwa.

Srodki wygenerowane dzigki modulacji progresywnej zostalyby rozdzielone zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami dotyczacymi $rodkéw pochodzacych z modulacji oraz pozostalyby w regionach lub paristwach czlon-
kowskich, w ktorych zostaly uzyskane;

Parlament Europejski uwaza, ze modulacja progresywna w nastepujacej formie bytaby wlasciwa:

platnosci bezposrednie od 10 000 do 100 000 EUR — 1 % (dla calego okresu 2009-2013)
platnosci bezposrednie od 100 000 do 200000 EUR ~ — 2 % (dla calego okresu 2009-2013)
platnosci bezposrednie od 200 000 do 300000 EUR ~ — 3 % (dla calego okresu 2009-2013)
platnosci bezposrednie powyzej 300 000 EUR — 4 % (dla calego okresu 2009-2013);

78.  wzywa do zastgpienia dobrowolnej modulacji modulacja obowiazkows;

79.  uwaza, ze Srodki pochodzace z modulacji powinny by¢ wykorzystane przede wszystkim w programie
LEADER oraz na dzialania majgce na celu utrzymanie réznorodnosci biologicznej, zabezpieczenie przed
ryzykiem, adaptacje do zmian klimatu, dzialania na rzecz zréwnowazonego stosowania biomasy, Srodki
towarzyszace reformom strukturalnym (np. organizacja rynku mleka), zabezpieczenie produkcji w regionach
g6rskich lub na niewielkich wyspach i innych regionach o poréwnywalnie trudnych warunkach produkcji,
zapewnienie jakoSci (w tym Srodki ochrony zwierzat), rolnictwo ekologiczne, $rodki w zakresie zbytu oraz
dostosowanie do postgpu technicznego; domaga si¢ skoncentrowania tych wszystkich dzialan bezposrednio
na rolnikach;

Organizacja rynku mleka

80. jest $wiadomy, ze dotychczasowy system kwot mlecznych w obecnej formie prawdopodobnie nie
bedzie stosowany po roku 2015 i wzywa Komisj¢ do dokladnej analizy, jak moze wygladaé organizacja
rynku mleka w przyszlosci; wzywa Komisje do przedstawienia w odniesieniu do okresu po roku 2015 prze-
konujacego planu dotyczacego sektora mleka, ktory zapewni dalsza produkcje mleka w Europie, w tym w
regionach gorskich i odizolowanych oraz w innych regionach o szczegdlnie trudnych warunkach;

81. zwraca uwage Komisji na swoje decyzje (') w ramach minipakietu mlecznego dotyczace $rodkéw
rynkowych i funduszu mlecznego;

82.  apeluje do wszystkich zainteresowanych stron, aby wykorzystaly czas do roku 2015 do ustabilizo-
wania lub wzmocnienia swoich pozycji rynkowych i zapewnienia europejskiemu sektorowi mleczarskiemu
,mickkiego ladowania”, najlepiej poprzez zwigkszenie kwot strukturalnych;

83.  domaga si¢, aby w przypadku zmian popytu na rynkach $wiatowych kwota mleczna zostala odpo-
wiednio dopasowana; uwaza w zwiazku z tym, ze kwoty nalezy zwigkszy¢é o 2 % w roku mleczarskim
2008/2009 na dobrowolnej zasadzie dla kazdego panstwa czlonkowskiego; wzywa Komisje do umie-
szczenia tej podwyzki w rezerwach krajowych; apeluje o coroczny przeglad kwot;

84. wzywa ponadto do znacznego zmniejszenia nadzwyczajnej oplaty za rok mleczny 2009/2010 i
wprowadzenia dalszych obnizek w kolejnych latach, celem przeciwdzialania wzrostowi cen praw zwigzanych
z kwotg mleczng i do saldowania ex-post w skali europejskiej, ktére pozwala na lepsze wykorzystanie kwot;

85. wzywa do ustanowienia szczegdlnych $rodkéw towarzyszacych, aby zapobiec rezygnacji z prowa-
dzenia dzialalnosci w sektorze mlecznym w regionach gérskich i regionach o szczegélnych utrudnieniach, o
ile brakuje tam alternatyw dla tradycyjnej dzialalnoSci w sektorze mlecznym badz rezygnacja z rolnictwa
moglaby spowodowa¢ utrate cennych obszaréw przyrodniczych;

(1) Teksty przyjete w dniu 5 wrzesnia 2007 r., P6_TA(2007)0371, P6_TA(2007)0372, P6_TA(2007)0373.
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86. uwaza, ze przede wszystkim w ramach art. 69 konieczne jest zapewnienie odpowiednich Srodkéw w
celu utrzymania sektora mlecznego, zwlaszcza w regionach gérskich, regionach peryferyjnych (np. Azory) i
innych regionach o poréwnywalnych utrudnieniach, np. w formie platnosci dodatkowych do platnosci
obszarowych ze $rodkéw krajowych (tzw. top-ups, podobne do $rodkéw stosowanych w sektorze cukru),
doptat do kréw mlecznych, uzytkéw zielonych i ekstensywnie wykorzystywanych pastwisk, specjalnej
doplaty mlecznej lub programéw regionalnych na rzecz wzmocnienia i restrukturyzacji sektora oraz
promocji konkretnych produktéw wysokiej jakosci;

87.  jest zdania, Ze wzmocnienie stowarzyszen producentéw, zwigzkéw branzowych i miedzybranzowych
moze stanowi¢ kolejny element zmienionego art. 69;

88.  zwraca si¢ do Komisji i panstw czlonkowskich o przeanalizowanie nieliniowego zwigkszenia kwot
krajowych w celu dokonania dodatkowego zwigckszenia kwot dla pafstw czltonkowskich, w ktérych udzialy
produkdji sa tradycyjnie deficytowe;

89. uwaza, ze do finansowania tych $rodkéw nalezy ustanowic specjalny fundusz (fundusz mleczny),
ktory moglby by¢ czesciowo finansowany z oszczgdnosci uzyskanych w rezultacie reformy sektora;

Pozostale uwagi

90. zwraca uwage, ze sila i przyszloScia rolnictwa europejskiego sa produkty regionalne, tradycyjne lub
inne kategorie produktéw o uznanej, wysokiej jakosci i uszlachetnione;

91. w zwigzku z tym wzywa Komisje do ustanowienia ,0znakowania europejskiego” pozwalajacego na
stwierdzenie jako$ci produkcji rolnej i zywnosci europejskiej na rynku europejskim, a takze na rynkach
miedzynarodowych oraz okreslajgcego surowe normy dla warunkéw produkeji w odniesieniu do $rodowiska
naturalnego, dobrostanu zwierzat i bezpieczenstwa zywnosci;

92. 1z tego wzgledu wzywa Komisje do przedlozenia szczegdtowej koncepcji poprawy zbytu europejskich
produktéw wysokiej jakoSci na rynku wewnetrznym i zagranicznym, np. za pomocg kampanii informacyj-
nych i promocyjnych, wsparcia dla tworzenia i rozwoju dziatalno$ci grup producentéw lub innych form
organizacji branzowych oraz ukierunkowanego oznakowania zawierajagcego w szczegdlnosci informacje
o pochodzeniu zastosowanych surowcow rolnych, ktére dla konsumenta sa jasne i przejrzyste;

93. wzywa Komisje do zwigkszenia w ramach korekt budzetu $rodkéw przeznaczonych na kampanie
informacyjne i promocyjne na rynku wewnetrznym i zagranicznym;

94.  zwraca si¢ do Komisji o zastanowienie si¢ nad potrzeba wprowadzenia prawdziwej polityki komuni-
kacji dotyczacej WPR, ktéra miataby na celu zmniejszenie dystansu migdzy rolnikami a spoleczenistwem i
ktéra nie funkcjonowalaby wylacznie jako instrument promociji i reklamy;

95.  uwaza, ze konieczne jest dodatkowe wzmocnienie i wsparcie grup producentéw i organizacji miedzy-
branzowych, w szczegblnosci w panistwach czlonkowskich o niewielkiej ilosci grup producenckich, tak aby
poprawi¢ pozycje rynkowa rolnikéw w handlu detalicznym, i jednocze$nie nalezy wspiera¢ systemy
gwarangji jakosci w taficuchu produkgji zywnosci, w tym alternatywy wobec obecnie stosowanych metod
produkdji;

96. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podjecia niezbednych krokéw w celu uniemozliwienia
dzialalnosci spekulacyjnej, kontroli rynkéw zywnosci oraz tworzenia karteli przez przedsigbiorstwa w prze-
mySle spozywczym, ktére wylacznie w celu zwickszenia wlasnych korzysci, zmniejszenia cen naleznych
producentom oraz narzucenia wysokich cen dla konsumentéw wykorzystuja luki w prawodawstwie oraz
brak kontroli, brak organizacji producentéw i konsumentéw i dostosowanej infrastruktury;

97.  wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, Ze Komisja nie wykorzystala okazji, aby w sposéb bardziej
wyczerpujacy zajaé si¢ problemami zwiazanymi ze zwigkszeniem przywozu zywnosci i pasz, ktore nie spel-
niajg norm UE, a tym samym niosg ryzyko zaprzepaszczenia osiggnie¢ UE w dziedzinie uzalezniania
pomocy publicznej od wymogéw w zakresie Srodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat oraz wymogéw
spolecznych; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie $rodkéw majgcych na celu jak najszybsze zaradzenie
tej sytuacji i zapewnienie poszanowania wspolnotowych przepiséw Srodowiskowych i sanitarnych;
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98. wzywa Komisje do opracowania w trybie pilnym kompleksowej koncepcji uwzglednienia porusza-
nych przez Europe kwestii niezwiazanych z handlem w negocjacjach w sprawie handlu $wiatowego, w szcze-
g0Inosci kwestii zwigzanych z uznawaniem i ochrong oznaczen geograficznych, dobrostanem zwierzat,
stanem zdrowia importowanych zwierzat i produktéw roslinnych, itd., tak aby zapobiec nieuczciwej konku-
rencji wobec producentéw europejskich oraz przenoszeniu probleméw zwigzanych z dobrostanem zwierzat
i ochrong $rodowiska do krajow trzecich; wzywa Komisje do aktywnych dzialani zmierzajacych do wprowa-
dzenia pojecia kwalifikowanego dostepu do rynku podczas negocjacji z WTO, w celu upowszechniania
norm zréwnowazonego zarzadzania w rolnictwie;

99.  zwraca uwage, ze rowniez w przysziosci rolnictwo europejskie nie poradzi sobie bez odpowiedniej
ochrony zewnetrznej; dlatego tez wzywa do nalozenia takich samych wymogéw co do jakosci i bezpieczeni-
stwa produktéw pochodzacych z panstw trzecich, jak dla produkowanych w UE;

100. uwaza, ze likwidacja subsydiéw eksportowych powinna zostal¢ zharmonizowana z dzialaniami
promocyjnymi prowadzonymi w krajach trzecich;

101.  przypomina, ze w kontekScie zmian klimatycznych przed rolnictwem rysuja si¢ dwa gléwne
wyzwania: zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne oraz dosto-
sowanie si¢ do skutkéw zmian klimatycznych; podkresla, ze oznacza to, iz rolnictwo musi zmierzy¢ si¢ z
podwéjnym wyzwaniem — zmniejszeniem emisji przy jednoczesnym dostosowaniu si¢ do oczekiwanych
skutkéw globalnego ocieplenia;

102.  podkresla, ze zmiana klimatu jest nie tylko problemem Srodowiskowym, ale tez socjoekono-
micznym i z tego wzgledu zabiegi i starania w zakresie ochrony $rodowiska w sektorze rolnym, ktéry jest
jednym z sektoréw najbardziej wrazliwych, zaleznym bezposrednio od czynnikéw klimatycznych, powinny
uwzgledniaé potrzebe zapewnienia gospodarczej i spolecznej zywotnosci obszaréw wiejskich;

103.  przypomina, ze rolnictwo (bedace Zrédtem dwoch waznych gazéw cieplarnianych: metanu i
podtlenku azotu) ma ograniczony wklad w efekt cieplarniany, ktory w UE zmniejsza si¢ dzigki wdrazaniu
dzialan przyjetych juz w ramach WPR, takich jak wzajemna zgodno$¢, programy rolno-rodowiskowe oraz
srodki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich;

104.  wzywa Komisje do sprawdzenia, w jakim zakresie mozliwe jest dalsze zwigkszenie tego wkladu
poprzez wlaczenie rolnictwa w mechanizmy protokotu z Kioto;

105. uwaza, ze wytwarzanie energii ze Zrddel odnawialnych nie moze odbywaé si¢ jednostronnie
kosztem hodowli i bezpieczenstwa zywnoSciowego ludno$ci w Europie i na $wiecie, trwalego rozwoju i
réznorodnosci biologicznej; z tego wzgledu wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy wplywu $rodkow
towarzyszacych w zakresie stosowania energii odnawialnych na bezpieczenistwo zaopatrzenia w zywnos$¢ i
ochrone $rodowiska; wzywa do zapewnienia odpowiednich $rodkéw na wsparcie badan i wdrazanie najnow-
szych i najbardziej efektywnych technologii w dziedzinie energetyki, ktére w pelni wykorzystuja biomase
(np. biopaliw drugiej generacji); ponownie przypomina, ze w krétkim okresie najwiekszy i najbardziej zrow-
nowazony potencjal wzrostu produkcji energii z biomasy maja biogazownie wykorzystujace odpady zwie-
rzece;

106.  podkresla silny zwigzek miedzy dzialalnoscig rolna a jakoscia i iloscig wody, a takze podkresla, ze
wplywem rolnictwa na $rodowisko wodne powinno si¢ sterowal w zréwnowazony sposob; uwaza, Ze
prawodawstwo w dziedzinie ochrony Srodowiska w polaczeniu z zasadg ,zanieczyszczajacy placi” powinno
stanowi¢ naczelng zasade dla skutecznego osiagnigcia zréwnowazonej gospodarki wodg i celéw srodowisko-

wych;

107.  uwaza, Ze réwniez po 2013 r. nalezy nadal rozwijaC system platnosci rolniczych i wzywa Komisje,
aby majac na uwadze, ze europejscy rolnicy potrzebujg pewnego i trwalego oparcia dla swojej dziatalnosci,
przedlozyla w terminie do dnia 30 czerwca 2010 r. szczegblowa analiz¢ ewentualnych nowych rozwigzan,
w szczegblnosci poprzez nakreSlenie strategicznych celéw wytyczajacych rozwdj rolnictwa europejskiego
w kierunku innowacji, dowarto$ciowania terytoriow, jakosci produkcji, dochodéw rolnikéw, ochrony $rodo-
wiska i bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywno$¢; wzywa Komisje do zbadania mozliwosci radykalnego
uproszczenia procedur administracyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do platnosci dotacji ponizej
20000 EUR na beneficjenta rocznie;
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108.  wskazuje, ze rolnictwo wplywa na réznorodno$¢ biologiczng, tworzy ja i jej zagraza; uwaza, ze
konieczne sg wysitki na szczeblu $wiatowym, lokalnym i UE w celu ochrony warto$ciowych funkcji ekosys-
teméw zapewnianych przez réznorodno$¢ biologiczng, mianowicie oczyszczania powietrza i wody, zapy-
lania upraw i ochrony przed erozja;

109.  wskazuje, ze w obecnym okresie programowania 2007-2013 rozwdéj obszaréw wiejskich (i finansu-
jacy go instrument EFFROW) jako drugi filar WPR ma znaczacy wplyw w kontekscie regionalnym; usilnie
zwraca si¢ do Komisji o promowanie mozliwosci bardziej spéjnego wdrazania programéw w ramach poli-
tyki regionalnej (fundusze strukturalne) w celu osiggniecia zintegrowanego podejscia w obszarach, gdzie
mozliwe jest uzyskanie synergii;

110.  uwaza, ze rozwéj obszaréw wiejskich nie jest mozliwy bez dzialalnosci rolniczej, gdyz jego celem
jest zapewnienie ekonomicznej niezalezno$ci mieszkaficow obszaréw wiejskich oraz poprawa ich jakosci
zycia;

111.  apeluje do Komisji o przedstawienie spdjnego pakietu wnioskéw w celu utrzymania i rozwijania
trwalej dzialalnosci rolnej, szczegélnie na obszarach mniej uprzywilejowanych i obszarach o trudnych
warunkach gospodarowania, gdyz maja one istotne znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej oraz
zachowania ekosysteméw;

112.  zwraca si¢ do Komisji o nasilenie polityki badar i transferu technologicznego, zwlaszcza w celu
promowania sposobéw produkcji bardziej przyjaznych Srodowisku i ekosystemom, w stuzbie zréwnowazo-
nego rolnictwa;

113.  zwraca uwage na udane projekty w UE, gdzie wspélpraca na szczeblu lokalnym i regionalnym
miedzy rolnikami, grupami zajmujacymi si¢ ochrong $rodowiska i wladzami z sukcesem ograniczyla wplyw
rolnictwa na $rodowisko;

114.  uwaza w szczeg6lnosci, ze kazdy przyszly system powinien koncentrowaé si¢ w wigkszym stopniu
na aspektach spéjnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz zintegrowanego rozwoju obszaréw wiej-
skich oraz podmiejskich, wzmocnieniu kluczowych sektoréw rolniczych, placeniu za $wiadczenia lub
odszkodowaniach za nadzwyczajne obcigzenia oraz zarzadzaniu ryzykiem; uwaza, ze w tym celu konieczne
jest zdefiniowanie na nowo stosunku pomiedzy pierwszym a drugim filarem;

115.  uwaza, ze europejskie rolnictwo moze przynie$¢ przyjazne Srodowisku rozwigzania najpilniejszych
probleméw naszego zurbanizowanego spoleczefistwa, w tym takze na obszarach podmiejskich, przyczy-
niajgc si¢ w ten sposob do realizacji celéw programéw lizboniskiego i goeteborskiego;

116.  zwraca uwage na szczegdlng role, jaka odgrywaja rolnicy w obszarach podmiejskich; rolnicy w tych

obszarach oraz osoby gospodarujace gruntami mogg promowacd rozwigzania, ktore wypelniaja zaréwno cele
lizboriskie (wiedza, badania naukowe, innowacje), jak i goeteborskie (trwaly rozwoéj);

X

117.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.




