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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPEJSKI

Rola Unii Europejskiej w Iraku

P6_TA(2008)0100

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 13 marca 2008 r. w sprawie roli Unii Europej-

skiej w Iraku (2007/2181(INI))

(2009/C 66 E/15)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyla Ana Maria Gomes w imieniu grupy politycznej
PSE, w sprawie roli Unii Europejskiej w Iraku (B6-0328/2007),

uwzgledniajgc swoje poprzednie rezolucje w sprawie Iraku, z ktérych ostatnia to rezolucja z dnia
25 pazdziernika 2007 r. (!),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie sytuacji humanitarnej uchodZcow irac-
kich (3,

uwzgledniajac decyzje Konferencji Przewodniczacych z dnia 15 listopada i 6 grudnia 2007 r. w sprawie
skfadu i zadan delegacji ad hoc ds. stosunkéw z Irakiem,

uwzgledniajac wnioski Rady do Spraw Ogoélnych i Stosunkéw Zewnetrznych w sprawie zaangazowania
UE w Iraku z 23-24 kwietnia, 15-16 pazdziernika i 19-20 listopada 2007 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 czerwca 2006 r. zatytutowany ,Zalecenia w sprawie wzno-
wienia zaangazowania Unii Europejskiej w Iraku” (COM(2006)0283),

uwzgledniajgc miedzynarodowe porozumienie z Irakiem (International Compact with Irag) zainicjowane
w dniu 3 maja 2007 r. w Szarm el-Szejk w Egipcie,

uwzgledniajgc rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1546 (2004) z dnia 8 czerwca 2004 r.,, 1770
(2007) z dnia 10 sierpnia 2007 r. oraz 1790 (2007) z dnia 18 grudnia 2007 r., a zwlaszcza zalacznik
[i 11 do niej,

uwzgledniajgc wspdlne dzialanie Rady 2005/190/WPZiB z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie zintegro-
wanej misji Unii Europejskiej w Iraku dotyczacej panstwa prawnego, EUJUST LEX (%), ustanowionej w
ramach europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony (EPBiO), oraz kolejne wspdlne dzialania zmienia-
jace i rozszerzajace zadania tej misji,

uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa z 2003 r. — ,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”
z dnia 12 grudnia 2003 r.,

uwzgledniajac Europejski konsensus w sprawie rozwoju z dnia 22 listopada 2005 .,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie sytuacji kobiet w konfliktach zbroj-
nych i ich roli w odbudowie i procesie demokratycznym w krajach po zakoniczeniu konfliktu (%),

uwzgledniajac czwartg konwencje genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. w sprawie ochrony oséb cywil-
nych podczas wojny i zalaczone do niej protokoly I'i II, i szczegdlnie zaniepokojony przemocs, ktérej
ofiara padaja czlonkowie personelu humanitarnego i medycznego oraz duchowni w trakcie pelnienia
swoich funkdji,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie malych i $rednich przedsigbiorstw
w krajach rozwijajacych si¢ (%),
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uwzgledniajgc art. 114 ust. 3 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0052/2008),

majgc na uwadze, ze od 2005 r. w Republice Iraku dwukrotnie odbyly si¢ wielopartyjne wybory, przy-
jeto konstytucje w drodze referendum, stworzono podstawy panstwa federalnego i rozpoczeto trudny
proces budowy instytucji demokratycznych,

majac na uwadze, ze zaréwno spoleczenistwo, jak i przywddcy polityczni Iraku sa podzieleni oraz ze
sytuacja w niektorych czeSciach kraju pod wzgledem bezpieczenistwa jest w dalszym ciagu niezwykle
niebezpieczna,

majac na uwadze, ze Irak przezywa obecnie konflikty o podlozu religijnym i rewolty, a ponadto jest
dotkniety powszechnym brakiem rzagdéw prawa,

majgc na uwadze, ze w Republice Iraku nastapita poprawa stanu bezpieczenstwa, lecz ze przed sitami
irackimi nadal stoi wyzwanie utrzymania i skonsolidowania tej poprawy przy pomocy miedzynaro-
dowej, a takze majac na uwadze, Ze powazne starania na rzecz zagwarantowania odbudowy i zréwno-
wazonego rozwoju oraz mozliwosci udzielania przez UE pomocy obywatelom Iraku zaleza od ciaglej
poprawy sytuacji politycznej i w zakresie bezpieczenstwa,

majgc na uwadze, ze przez dziesigtki lat rzadéw dyktatorskich iracka administracja publiczna nasta-
wiona byla bardziej na kontrole obywateli niz na stuzbe publiczng, a takze majac na uwadze, ze lata
administracji ciSle scentralizowanej przez partie Ba'ath spowodowaly powazne braki w zdolnosci do
wlaiciwego zarzadzania budzetem i zasobami finansowymi przez Irakijczykéw, czego skutkiem jest
obecna niestabilno$¢ i stabo$¢ sektora publicznego oraz brak w pelni rozwinietej kultury ustalania prio-
rytetéw w zakresie $wiadczenia ustug publicznych obywatelom Iraku,

majgc na uwadze, Ze kraje sasiednie musza unikaé ingerowania w wewnetrzne sprawy Iraku, szanowacd
jego niepodleglodé, suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng, a takze pragnienie obywateli Iraku zbudo-
wania wlasnymi sitami systemu konstytucyjnego i politycznego,

majgc na uwadze, ze dotychczas konflikt spowodowat przesiedlenie 2,4 miliona os6b na terenie Iraku i
2,28 miliona uchodZcéw do krajéw sasiednich, gléwnie Syrii i Jordanii,

majgc na uwadze, ze region kurdyjski jest czeScig Iraku, gdzie zagwarantowany jest wystarczajacy
poziom pokoju i stabilnosci oraz gdzie migdzynarodowa wspélpraca na rzecz rozwoju i prywatne
inwestycje stale rosna,

majgc na uwadze, ze jako $wiatowy gracz UE powinna przeja¢ odpowiedzialno$¢ za budowe nowego,
demokratycznego Iraku, a takze majac na uwadze, ze polityke UE wobec Iraku nalezy postrzegal w
szerszym kontekécie jej strategicznego partnerstwa z regionem Morza Srédziemnego i Bliskim
Wschodem,

majac na uwadze, ze UE powinna mie¢ bardziej strategiczne podejScie w zakresie wspierania Iraku w
procesie tworzenia demokratycznego panstwa federalnego; majac na uwadze, ze UE uznaje, iz w celu
zapewnienia skutecznej pomocy konieczne jest trwale partnerstwo z obywatelami Iraku, stale zaanga-
zowanie ze strony rzadu irackiego na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i pojednania, che¢ wspélpracy,
starania na rzecz budowania potencjatu i demokracji, walka z korupcja oraz zagwarantowanie prze-
jrzystodci i skutecznosci jako zasadnicze warunki wstepne niezbedne do zwigkszenia roli Unii Europej-
skiej w Iraku; majac na uwadze, ze kluczowe wyzwania zwigzane z odbudowa dotyczg sfery instytucjo-
nalnej i spolecznej, a mianowicie budowania potencjalu instytucji i administracji oraz konsolidacji
rzagdéw prawa, stosowania prawa i przestrzegania praw czlowieka,

majac na uwadze, ze UE okreSlila potrzebe wprowadzenia wieloletniego planowania operacji wykracza-
jacego poza obecne planowanie roczne oparte na Srodkach szczegdlnych w celu poprawy skutecznosci
udzielanej przez UE pomocy,
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majgc na uwadze, ze UE musi dostosowal sposéb wykorzystywania swoich zasobéw do szczegdlnych,
wewnetrznych wyzwan o charakterze regionalnym i humanitarnym, wobec ktérych stoi Irak; majac na
uwadze, ze skuteczno$¢, przejrzystosé i widoczno$¢ sa podstawowymi warunkami wstepnymi wzmoc-
nienia roli Unii Europejskiej w Iraku,

majgc na uwadze, ze Irak zanotowal regres ze $redniozamoznego kraju w latach siedemdziesigtych XX
wieku oraz ze UE musi w zwigzku z tym odpowiednio dostosowaé wykorzystanie swoich Srodkéw,

majac na uwadze, ze od grudnia 2005 r. istnieje male przedstawicielstwo Komisji w Bagdadzie, ktérego
sekcja operacyjna miesci si¢ w Ammanie i ktéremu bardzo trudno jest dziala¢ na niektorych obszarach,
zwlaszcza w Bagdadzie, w wyniku ustaleit wojskowych i sytuacji pod wzgledem bezpieczenistwa,

majac na uwadze, ze od 2003 r. Komisja przeznaczyta ponad 800 milionéw EUR na pomoc dla Iraku
(glownie poprzez Migdzynarodowy Fundusz na rzecz Odbudowy Iraku (IRFFI), a takze majac na
uwadze, ze UE jest bezposrednio zaangazowana w poprawe rzadéw prawa w tym kraju od 2005 r.
poprzez misj¢ ESDP EUJUST LEX; majac na uwadze, ze mandat EUJUST LEX przedtuzono po raz
ostatni,

majac na uwadze, ze rzad iracki wspélnie z Bankiem Swiatowym i ONZ ustanowili migdzynarodowe
porozumienie z Irakiem w dniu 3 maja 2007 r. jako wizje irackiego rzadu na nastgpne 5 lat i jako
gléwne odniesienie do zaangazowania wspélnoty miedzynarodowej w tym pafistwie przy pelnym
poparciu ze strony Unii Europejskiej jako jednego z gléwnych darczyncow,

majgc na uwadze, Ze ww. rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1770 (2007) ostatnio znacznie
rozszerzyla uprawnienia misji ONZ w Iraku,

majgc na uwadze, ze lata rezimu partii Ba'ath i dziesiatki lat wojny podzialaly traumatyzujaco na spote-
czenstwo irackie, przyniosly represje, czystki etniczne (w tym poprzez ataki chemiczne jak w Halabdzy)
i obojetnoé¢ wspdlnoty miedzynarodowej na te zbrodnie; majac na uwadze, Ze na wspélnocie miedzy-
narodowej, a zwlaszcza na tych panstwach, ktére wspieraly zbrojng interwencje, spoczywa prawny i
moralny obowigzek polaczony z interesem bezpieczefistwa wspierania ludnosci Iraku, oraz majac na
uwadze, ze Unia Europejska, we wspélpracy z innymi miedzynarodowymi darczyficami, musi szybko
i w przemyslany sposéb zmobilizowal wszystkie odpowiednie instrumenty, ktérymi dysponuje, aby
wypelni¢ swojg role w tym zakresie,

majgc na uwadze, ze Parlament Europejski jest zdecydowany dalej rozwijaé stosunki z iracka Rada
Reprezentantéw, w tym na drodze wigzi formalnych,

przekazuje Radzie nastgpujace zalecenia:

przyjecie wraz z Komisja nowej strategii, ktéra zwigkszy wsparcie UE — pod wzgledem jego ilosci, a
przede wszystkim jakosci — dla wysitkéw ONZ na rzecz budowy bezpiecznego, stabilnego, zjednoczo-
nego, zamoznego, federalnego i demokratycznego Iraku, ktéry stoi na strazy praw czlowieka, chroni
mniejszoéci i promuje tolerancje etniczna w celu ulatwienia drogi do stabilnosci regionalnej i bezpie-
czenstwa; ponadto podjecie dzialan w odpowiedzi na rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1770
(2007), ktéra znaczaco zwigksza role ONZ w Iraku;

przekazywanie przez UE wsparcia na rzecz demokratycznych rzadéw z mysla o osiagnieciu trzech
celow: usprawnienia koordynacji migdzy rzadem a Radg Reprezentantow Iraku w celu zminimalizowania
zjawiska blokowania procesu legislacyjnego; wzmocnienia procedur wyborczych na szczeblu lokalnym
w celu zagwarantowania, ze w radach regionalnych w pelni reprezentowane sg wszystkie spolecznosci;
oraz wzmocnienia lokalnej demokracji o mechanizmy konsultacyjne w celu regularnego i czestego
wlaczania lokalnej spotecznosci w proces podejmowania decyzji;

ukierunkowanie wsparcia UE dla Iraku w gléwnej mierze na istotng pomoc techniczng i budowe poten-
cjalu w zakresie pafistwa prawa, sprawiedliwosci, praw czlowieka, dobrego zarzadzania, zarzadzania
finansami i budzetem, réwnosci plci, zdrowia i edukacji oraz wzmocnienie instytucji wladz federalnych,
regionalnych i lokalnych;
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d)

wywieranie nacisku na Komisje, aby zagwarantowala ona przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ pomocy UE dla
Iraku poprzez:

— reagowanie na obawy wyrazane juz w 2005 r. w opinii w sprawie budzetu ogélnego na rok 2006,
przedlozonej przez Komisje Spraw Zagranicznych Parlamentu, poprzez dostarczanie kompletnych,
regularnych i przejrzystych informacji o rzeczywistym wydatkowaniu i wdrazaniu pomocy UE,
w szczegblnosci funduszy przekazywanych poprzez IRFFI

— dzialanie bezposrednio na miejscu, tam gdzie i jezeli pozwoli na to stan bezpieczenstwa, a miano-
wicie w regionie bagien Al-Ahwar na potudniu kraju z jego szczegdlnie zaniedbywana spolecznoscia
oraz w regionie kurdyjskim;

— zachgcanie agencji ONZ i innych organizacji migdzynarodowych do podobnych dzialan;

— zapewnienie pelnego wsparcia partneréw lokalnych, w tym spoleczefistwa obywatelskiego i wladz
rzagdowych, w opracowywaniu, realizacji i trwaloSci przedsigwzigé i programéw;

— zagwarantowanie, ze finansowane przez UE przedsigwzigcia beda uzupelniaé, a nie powielaé prace
innych migdzynarodowych darczyncow;

— zwigkszenie wymiaru finansowania UE przeznaczonego na projekty dwustronne w zakresie pomocy
technicznej i budowania potencjalu oraz poprawa bezposredniej kontroli finansowania przez
Komisje;

— zmiane gléwnego punktu docelowego wsparcia UE i ukierunkowanie pomocy na dwustronne
projekty koncentrujace si¢ na pomocy technicznej i budowaniu zdolnosci w zakresie rzadéw prawa,
zarzadzania finansowego, demokratycznych rzadéw i praw czlowieka;

— zagwarantowanie, ze konkretng pomoc UE przeznacza si¢ na poprawe zarzadzania finansami
publicznymi i kontrole budzetowg w celu umozliwienia rzadowi irackiemu lepszego wydatkowania
znacznych i rosngcych §rodkéw publicznych, ktérymi obecnie dysponuje;

— wykorzystanie do§wiadczenia z programéw pomocowych dla partneréw w ramach europejskiej poli-
tyki sasiedztwa w celu okreslenia sposobéw skuteczniejszego zaangazowania w Iraku;

rozwazenie mozliwosci przyjecia przez Komisje¢ wieloletniego dokumentu strategicznego dla Iraku;

popieranie wznowienia dwustronnych stosunkéw politycznych, dyplomatycznych, kulturalnych i gospo-
darczych migdzy panstwami cztonkowskimi a Irakiem, a takze dwustronnej wymiany o charakterze poli-
tycznym, dyplomatycznym, kulturalnym i gospodarczym;

wlaczenie nastgpujacych elementéw do nowej strategii na rzecz aktywnego zaangazowania UE i jej
panistw czlonkowskich w Iraku, ktére zostang wdrozone, jezeli okolicznosci, tzn. sytuacja w zakresie
bezpieczefistwa, na to pozwola, w Scistej wspdlpracy z wladzami Iraku i innymi partnerami, takimi jak
agencje ONZ i organizacje pozarzagdowe:

— zwigkszenie wielkosci, zadan i Srodkéw przedstawicielstwa Komisji w Bagdadzie, nabycie wlasnej
siedziby i zagwarantowanie pracownikom bezpiecznych warunkéw pracy i zycia; zachecenie pafistw
cztonkowskich UE, ktére nie maja swojego przedstawicielstwa w Bagdadzie, do jego przywricenia
i dzielenia siedziby Komisji oraz zwigzanych z tym kosztéw ochrony;

— zapewnienie rozpoznawalno$ci UE/[WE w Arbeli, An-Nasiriji, Al-Basrze i innych regionach Iraku,
gdzie pozwala na to sytuacja w zakresie bezpieczefistwa;

— zwigkszenie wsparcia na rzecz rzadéw prawa i sprawiedliwosci poprzez dalsze koncentrowanie sig
zwlaszcza na instytucjach sadowych i organach pozarzadowych w nastepujacych dziedzinach:
usprawnienie instytutu szkolenia sadowego, wspieranie tworzenia biur $ledczych ds. powaznych
przestepstw, usprawnienie Najwyzszej Rady Sadownictwa, wspieranie tworzenia sadu pilotazowego
w Basrze, usprawnienie irackiej izby adwokackiej i wspieranie tworzenia centréw pomocy prawne;j;

— wykorzystanie pozytywnej praktyki EUJUST LEX i przygotowanie dzialan majacych by¢ kontynuacja
misji na podstawie zdobytego doswiadczenia w oparciu o szczegblowa oceng zewngtrzng wplywu
misji, réwniez wewngtrz Iraku, i w celu dalszego wzmacniania irackiej polityki i systemu sadow-
nictwa karnego poprzez wykorzystanie zaréwno EPBIO, jak i instrumentéw Wspdlnoty;
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— zapewnienie wsparcia na rzecz reformy zarzadzania finansami publicznymi i odpowiedzialnosci;
— dalsze dostarczanie pomocy technicznej stuzacej organizacji wolnych i uczciwych wyboréw;

— wspieranie procesu pojednania, zwlaszcza w Kirkuku i na innych terytoriach bedacych przedmiotem
spor6w wewnetrznych, lacznie z obszarami asyryjskimi znanymi jako réwnina Niniwy z ich mniej-
szo$ciami chrze$cijanskimi; wspieranie inicjatyw ONZ majacych na celu ulatwienie dialogu regional-
nego poprzez okreSlenie sposobéw i Srodkéw poprawy zdolnosci operacyjnych, lacznie
z transportem lotniczym;

— skorzystanie ze specyficznego charakteru instrumentu na rzecz stabilnosci () w celu dostarczenia
znacznej pomocy o kluczowym znaczeniu dla rozwoju w sytuacji kryzysowej lub w sytuacji naras-
tania kryzysu, jak w przypadku Iraku: wspieranie rozwoju demokratycznych, niewyznaniowych,
pluralistycznych, federalnych, regionalnych i lokalnych instytucji, ze szczegblnym uwzglednieniem
Rady Reprezentantéw i jej zdolnosci w zakresie zarzadzania procesem legislacyjnym, kontroli wladzy
wykonawczej i zagwarantowania wigkszej roli kobiet w spoleczenstwie irackim; wspieranie zasady
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, demokracji i pafistwa prawa, przy szcze-
g6lnym uwzglednieniu praw kobiet, mniejszosci i dzieci; wspieranie srodkéw na rzecz wzmocnienia
tworzenia i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz jego udzialu w procesie politycznym, a
takze wspieranie niezaleznych, pluralistycznych i profesjonalnych mediéw; wspieranie operacji
rozminowywania; zapewnienie doradztwa i wsparcia dla regionu kurdyjskiego i jego rzadu w wysit-
kach na rzecz walki z handlem narkotykami;

— dalsze skupienie kierowanych do Iraku $rodkéw pochodzacych z instrumentu finansowania wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju () na milenijnych celach rozwoju, tak aby zagwarantowaé powszechny
dostep do niezbednej publicznej opieki zdrowotnej i potraktowaé te kwestic w sposéb priorytetowy
w sytuacji, gdy rozwdj instytucji i potencjalu jest niezbedny do usuniecia powaznych deficytow
strukturalnych; podjecie priorytetowych dziatan w celu uniknigcia dalszego pogarszania si¢ systemu
edukacji, facznie z wdrozeniem praktycznych Srodkéw gwarantujacych, ze dziewczynki beda mialy
dostegp do wszystkich pozioméw ksztalcenia; wspieranie ozywienia systemu ekologicznego
i spofecznego regionu bagien Al-Ahwar oraz ochrona wyjatkowego dziedzictwa ludnosci arabskiej
zyjacej w strefie bagien; wykorzystanie instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju w
celu zapewnienia ekspertyzy technicznej i budowania potencjalu w ramach wspierania irackich
inicjatyw stuzacych zidentyfikowaniu i naprawieniu szkdéd ekologicznych oraz konsekwencji zmian
klimatycznych;

— zachecenie europejskich organizacji pozarzadowych do wspélpracy z ich irackimi odpowiednikami,
ktore juz prowadza aktywng dzialalno$¢ zwlaszcza w regionie kurdyjskim, oraz szerokie wykorzys-
tanie europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka (}) w zapewnianiu pomocy
technicznej i finansowej organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w celu podjecia nastepujacych
kwestii: réwnego udzialu kobiet i mezczyzn w zyciu politycznym, gospodarczym i spolecznym;
przemocy wymierzonej w kobiety, zwlaszcza przymusowych malzenstw, zbrodni w imi¢ honoru,
handlu ludzmi i okaleczania organéw plciowych; prawa rdzennej ludnosci i oséb nalezacych do
mniejszo$ci oraz grup etnicznych, w tym Asyryjczykéw (Chaldejczycy, Syriacy i inne mniejszosci
chrzescijanskie), Jazydéw i Turkmenéw; praw dziecka, zwlaszcza w zakresie walki z pracg dzieci,
dziecigca prostytucjg i handlem dzie¢mi; walki z arbitralnymi aresztowaniami i z torturami; oraz
zniesienia kary $mierci;

— zachecenie rzadu irackiego i pilne udzielenie mu pomocy w przyjeciu przepiséw dotyczacych sytuacji
nadzwyczajnych w celu zapewnienia wsparcia finansowego dla ponad miliona ubogich kobiet,
pelniacych role glowy rodziny, i 0s6b pozostajacych na ich utrzymaniu;

— zwigkszenie puli $rodkéw finansowych programu Erasmus Mundus dla Iraku; wspieranie obecnych i
nowych dzialan, ktérych celem jest tworzenie sieci laczacych irackie i zagraniczne placéwki
i organizacje akademickie, indywidualnych pracownikéw naukowo-dydaktycznych, intelektualistow
i organizacje studenckie w celu ponownego ozywienia Srodowiska akademickiego;

() Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Stabilnosci (Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 1).

() Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspélpracy Rozwojowej (Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41).

() Zob. rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
europejski instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (Dz.U. L 386 z
29.12.2006, s. 1).
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— wzmocnienie zdolnosci wladz irackich do przeprowadzania skutecznych kontroli granicznych, co
powinno przyczyni¢ si¢ miedzy innymi do zmniejszenia naptywu broni do kraju; pomoc na rzecz
polozenia kresu naplywowi recznej broni strzeleckiej i broni lekkiej do Iraku, w tym poprzez
nadanie mocy wigzacej kodeksowi postepowania UE w sprawie wywozu broni, poprawe nadzoru
EUFOR Althea nad zapasami broni w Boéni i Hercegowinie, przyspieszenie niszczenia zapaséw broni
na Batkanach oraz poprzez pomoc wladzom irackim w usunieciu nadwyzek recznej i lekkiej broni
palnej za posrednictwem zakrojonego na szeroka skale programu rozbrojenia, demobilizacji
i ponownej integracji przy wykorzystaniu instrumentéw EPBiO i Wspdlnoty;

— kontynuowanie pozadanych i efektywnych negocjacji w sprawie nowej umowy o handlu i wspét-
pracy miedzy UE a Irakiem, podkreslajac przy tym wage poszanowania praw czlowieka jako
elementu majacego wplyw na stosunki umowne UE z wszystkimi pafistwami trzecimi, w tym
w ramach zwalczania terroryzmu;

— zapewnienie pomocy administracyjnej i technicznej oraz promowanie budowania lokalnego poten-
cjalu, aby wesprze¢ rzad iracki we wdrazaniu nowego programu mikropozyczek i wymianie spraw-
dzonych praktyk w zakresie pozytywnej roli, jaka pozyczki te moga odegraé we wzmocnieniu
pozycji kobiet w spolecznosciach, zwlaszcza ponad miliona ubogich wdéw;

— wezwanie Komisji do lagodzenia trudnej sytuacji uchodzcéw irackich w Jordanii, Syrii i innych
krajach regionu dotknietych kryzysem zwigzanym z falg uchodZcéw z Iraku, a takze do znaczacej
poprawy przejrzystosci i skutecznosci pomocy UE dla uchodZcow irackich w tych krajach;

— zwickszenie wsparcia UE — a mianowicie poprzez Dyrekcje Generalna Komisji ds. Pomocy Humani-
tarnej (DG ECHO) — dla organizacji pozarzadowych i organizacji pozarzadowych w ich wysitkach
na rzecz lagodzenia sytuacji irackich uchodzcéw w krajach sasiednich, a takze irackich przesied-
lencéw wewnetrznych, w tym 4 tysiecy rodzin asyryjskich, ktére schronily si¢ gtéwnie na réwninie
Niniwy; wezwanie wladz irackich do wypelnienia wynikajacego z ich odpowiedzialnosci zobowig-
zania do zapewnienia wsparcia finansowego i innego na rzecz ponownej integracji uchodzcéw
i przesiedlencéw wewnetrznych;

— poprawa mozliwosci uchodzcéw irackich szukania schronienia w panstwach czlonkowskich UE
poprzez programy przesiedlenl zatwierdzone wraz z wysokim komisarzem NZ do spraw uchodZcow
(25000 przypadkéw) lub poprzez indywidualne wnioski o azyl, ukrécenie obecnych arbitralnych
kryteri6w zapewniania ochrony i zapobieganie przymusowym powrotom do ktérejkolwiek czesci
Iraku; pilne zajecie si¢ trudng sytuacjg uchodzcéw palestyniskich, pozostawionych wlasnemu losowi
w regionie przygranicznym miedzy Irakiem a Syrig;

— wezwanie rzadu irackiego i wladz miedzynarodowych do odzyskania zabytkéw wywiezionych z irac-
kiego muzeum narodowego w Bagdadzie i innych czesci Iraku w wyniku interwencji w 2003 r., aby
zachowa¢ iracka histori¢ i kulture dla przysztych pokolen;

korzystanie z cennego do$wiadczenia, ktére UE i pafistwom czlonkowskim przyniosly udane operacje
regionalnych zespotéw ds. odbudowy w Afganistanie, a takze rozwazenie uczestnictwa w dzialaniach
takich zespoléw w Iraku, zwlaszcza przy zapewnianiu niezbednych ustug i niezbednej infrastruktury;

zachecenie europejskich przedsigbiorstw do inwestowania w odbudowe Iraku w kontekscie ofert przetar-
gowych finansowanych zaréwno przez rzady pafistw cztonkowskich, jak i rzad iracki i/lub na podstawie
bliskiej wspotpracy migdzy nimi;

wspieranie firm europejskich i pomaganie im w ubieganiu si¢ o kontrakty na odbudowe Iraku, byciu
obecnym na miejscu oraz korzystaniu z wczesniejszych doswiadczen zdobytych w Iraku zaréwno w
okresie poprzedzajacym wojne, jak i w okresie odbudowy;

przyjecie z zadowoleniem przyznania Irakowi statusu obserwatora w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), co ma stanowi¢ kluczowy krok ku ponownemu wiaczeniu Iraku do gospodarki migdzynaro-
dowej, bedacy pozytywnym wkladem w negocjacje migdzy UE i Irakiem w sprawie umowy o handlu
i wspolpracy; oczekiwanie pelnego przystgpienia Iraku do WTO w odpowiednim czasie w przysztosci;
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1) prowadzenie negocjacji w sprawie umowy o handlu i wspdlpracy miedzy UE i Irakiem w sposéb, ktory
bedzie ulatwial i wspieral wewnetrzne reformy w tym kraju oraz zblizy iracki system handlowy do zasad
i rygoréw systemu wielostronnego; regularne informowanie Parlamentu o stanie negocjacji miedzy UE a
Irakiem w sprawie umowy o handlu i wspélpracy;

m) zachecanie rzadu Iraku do takiego wykorzystania przychodu ze sprzedazy ropy naftowej, aby zagwaran-
towac jego ponowne inwestowanie w Iraku i zarzadzanie przez organy zamoéwiefi publicznych pod osta-
tecznym nadzorem rzadu irackiego; zalecenie, aby podejscie to stanowito podstawowy warunek wstepny
wspierania przez UE odbudowy i rozwoju gospodarki Iraku;

n) wezwanie wielonarodowych sit zbrojnych w Iraku (MNF-I) do podjecia dialogu z rzadem irackim i oceny
sytuacji ponad 24 tysiecy 0séb przetrzymywanych w areszcie MNF-I w celu zapewnienia poszanowania
prawa do uczciwego procesu i podstawowych praw czlowieka;

0) rozpoczecie dialogu ze Stanami Zjednoczonymi i aktywne dazenie do zwigkszenia liczby podmiotéw
odgrywajacych istotng role w tym panstwie w ramach wspdlnoty migdzynarodowej przy wykorzystaniu
struktury ONZ; wspieranie wysitkéw irackich na rzecz zwigkszenia czestotliwosci i stopnia szczegdto-
wosci dyskusji z sasiednimi krajami, a mianowicie Iranem, Syria, Arabig Saudyjska i Turcja, na temat
przysztosci Iraku bez uszczerbku dla innych kwestii bedacych przedmiotem troski; wezwanie Turcji do
poszanowanie integralnosci terytorialnej Iraku i niepodejmowanie operacji wojskowych na terytorium
irackim w odpowiedzi na dzialania terrorystyczne; wezwanie wiladz irackich do zapobiegania wykorzys-
tywaniu terytorium irackiego jako bazy dzialan terrorystycznych wymierzonych przeciwko Turcji;

p) ujawnienie informacji w sprawie prywatnych agencji wojskowych i prywatnych agencji bezpieczenstwa,
ktére ochraniaja stuzby UE w Iraku; przyjecie koncepcji zatrudniania tych agencji podczas operacji
EPBIO, jak réwniez opracowanie jasnych wytycznych dotyczacych wykorzystania tego typu agencji przez
instytucje UE;

2. podkresla zobowigzanie Parlamentu w zakresie zasad i praktyk demokracji parlamentarnej; w zwiazku
z tym przypomina swoja inicjatywe na rzecz wspierania rozwoju demokracji w ramach wspélpracy z parla-
mentami krajow trzecich przedstawiona w budzecie na 2008 r., zobowigzanie do aktywnego wspierania
irackiej Rady Reprezentantéw poprzez zaproponowanie pomocy na budowe potencjatu oraz dzialania parla-
mentarnej delegacji ad hoc ds. Iraku na rzecz wspierania stosunkéw dwustronnych; w zwigzku z tym
zamierza wspiera¢ dalszy rozwdj irackiej Rady Reprezentantéw poprzez:

a) podejmowanie inicjatyw na rzecz wzmocnienia zdolnodci wybranych irackich reprezentantéw do
pelnienia ich konstytucyjnej roli w spoleczenistwie poprzez sprawdzone parlamentarne praktyki, efek-
tywne stosunki z wladza wykonawcza i elektoratem;

b) zwigkszenie dzialan na rzecz przekazywania do$wiadczen w skutecznym administrowaniu, szkolenia
profesjonalnego personelu, tworzenia w pelni funkcjonalnych struktur komisji, szczegétowych przepisow,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucjonalnej;

¢) szkolenie w zakresie sporzadzania projektéw legislacyjnych, ktéra to umiejetno$¢ ma kluczowe znaczenie
dla skutecznego tworzenia federalnych struktur pafistwowych;

3. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie i dla informacji
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich, a takze rzadowi i Radzie Reprezentantéw
Republiki Iraku.




