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WSPOLNE STANOWISKO (WE) nr 14/2009
przyjete przez Rade w dniu 16 lutego 2009 r.

w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr ...[2009 z dnia ... r.
ustanawiajacego Grupe Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji (GERT)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2009/C 75 EJ05)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajagcy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wsp6lnych ram regula-
cyjnych sieci i ustug facznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa) (), dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Euro-
pejskiej i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu
do sieci tacznosci elektronicznej i urzgdzen towarzysza-
cych oraz  wzajemnych polaczen (dyrektywa o
dostepie) (°), dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
zezwolen na udostepnienie sieci i ustug tacznosci elektro-
nicznej (dyrektywa o zezwoleniach) (°), dyrektywa
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie uslugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci elektro-
nicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechnej) () oraz dyrektywa 2002/58/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
w sprawie przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w  sektorze lacznosci  elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (¥)
(zwane wspélnie ,dyrektywa ramowa i dyrektywami
szczegbtowymi”) maja na celu stworzenie we Wspdlnocie

(') Dz.U.C224230.8.2008,s. 50.

() Dz.U.C25729.10.2008,s. 51.

() Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrze$nia 2008 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 16 lutego 2009 r. oraz stanow;;zo Parlamentu
Europejskiego z dnia ...

() Dz.U.L 108z 24.4.2002, 5. 33.

() Dz.U.L108z24.4.2002,s.7.

() Dz.U.L108 7 24.4.2002, 5. 21.

()

)

4

5

’) Dz.U.L 108z 24.4.2002,s. 51.
%) Dz.U.L201z31.7.2002,s. 37.

rynku  wewnetrznego laczno$ci  elektronicznej przy
réwnoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu inwes-
tycji, innowacji i ochrony konsumenta poprzez zwigk-
szenie konkurencji na rynku.

(20 Dla skutecznego rozwoju rynku wewnetrznego sieci
i uslug lacznosci elektronicznej istotne jest jednolite
stosowanie ram regulacyjnych UE we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Ramy regulacyjne UE wyzna-
czajg cele do osiagniecia i tworza ramy dzialania dla
krajowych organéw regulacyjnych, umozliwiajac im
jednoczesnie elastyczne stosowanie tych przepiséw
w niektérych obszarach, w zaleznosci od warunkéw
krajowych.

(3) Majac na uwadze potrzeb¢ wypracowania spéjnych
praktyk regulacyjnych oraz spdjnego stosowania ram
regulacyjnych EU, Komisja ustanowila Europejska Grupe
Regulatoréw (ERG) zgodnie z decyzja 2002/627/WE z
dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajacg Europejska Grupe
Regulatoréw Sieci i Ustug Lacznosci Elektronicznej (),
aby doradzala i wspomagala Komisj¢ w rozwijaniu rynku
wewnetrznego, a ogoélniej — aby stanowila ogniwo
posrednie w stosunkach miedzy krajowymi organami
regulacyjnymi a Komisja.

(4)  ERG wniosla pozytywny wklad w zapewnianie spéjnosci
praktyki regulacyjnej poprzez ulatwienie wspdtpracy
krajowych organéw regulacyjnych miedzy soba oraz
z Komisjg. Podejscie to, polegajace na rozwijaniu spodj-
noéci  dzialania krajowych organéw  regulacyjnych
poprzez wymiang informagji i wiedzy na temat praktycz-
nych do$wiadczeri okazalo si¢ korzystne w krotkim
okresie od jego wprowadzenia. Aby dalej rozwija¢ rynek
wewnetrzny sieci i uslug lacznosci  elektronicznej,
konieczna bedzie dalsza i Scislejsza wspdlpraca miedzy
krajowymi organami regulacyjnymi.

(5) Wymaga to wzmocnienia ERG i uznania jej w ramach
regulacyjnych UE jako Grupy Europejskich Regulatoréw
Telekomunikacji (GERT). GERT nie powinna by¢ agencja
wspolnotowa ani mie¢ osobowosci prawnej. GERT
powinna zastgpi¢ ERG, stluzgc do$wiadczeniem i wiedza
specjalistyczng oraz wzbudza¢ zaufanie z racji swej nieza-
leznosci, jakosci swojego doradztwa i informacji, prze-
jrzystosci swoich procedur i metod dzialania, a takze
dbalosci w wykonywaniu swoich zadan.

() Dz.U.L200z30.7.2002, s. 38.
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(6)  GERT powinna, poprzez zgromadzenie w jednym
miejscu doswiadczenia i wiedzy specjalistycznej, wspo-
maga¢ krajowe organy regulacyjne, ale nie powinna zaste-
powac ich obecnych funkgji ani powielaé prowadzonych
juz prac, oraz powinna wspomaga¢ Komisje
w wykonywaniu jej obowigzkéw.

(7)  GERT powinna kontynuowa¢ prace ERG, rozwijajac
wspolprace krajowych organéw regulacyjnych miedzy
sobg oraz z Komisja, aby zapewni¢ spdjne stosowanie we
wszystkich pafistwach czlonkowskich ram regulacyjnych
UE dla sieci i ustug lacznosci elektronicznej, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego.

(8)  GERT powinna réwniez stuzy¢ jako podmiot dostarcza-
jacy przemyslen, dyskusji i rad dla Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji. GERT powinna odpowiednio
doradzaé Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji,
na ich wniosek lub z wlasnej inicjatywy.

9) Prace GERT powinny koncentrowaé si¢ na regulacji ex
ante rynkéw lacznosdci elektronicznej, w szczegdlnosci
w kontekscie procedury analizy rynku. GERT powinna
realizowaé swoje zadania we wspélpracy z istniejgcymi
grupami i komitetami — oraz z zastrzezeniem ich
funkcji — takimi jak Komitet ds. Lacznos$ci ustanowiony
na mocy dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa),
Komitet ds. Spektrum Radiowego ustanowiony decyzja
nr 676/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ram regulacyjnych dotycza-
cych polityki spektrum radiowego we Wspdlnocie Euro-
pejskiej (decyzja o spektrum radiowym) ('), Zespdt ds.
Polityki Spektrum Radiowego ustanowiony decyzja
Komisji z dnia 26 lipca 2002 r. ustanawiajaca Zespot
ds. Polityki Spektrum Radiowego () i komitet kontak-
towy ustanowiony na mocy dyrektywy 97/36/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 1997 r.
zmieniajacej dyrektywe Rady 89/552[EWG w sprawie
koordynacji  niektérych  przepiséow  ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkow-
skich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci
transmisyjnej (°).

(10) Poniewaz cele proponowanego dzialania, a mianowicie
dalszy rozwdj spdjnych praktyk regulacyjnych poprzez
wzmocniona wspolprace i koordynacje  krajowych
organéw regulacyjnych miedzy sobg oraz z Komisjs,
miedzy innymi w wyniku wymiany informacji w celu
dalszego rozwoju rynku wewnetrznego sieci i ustug facz-
nosci elektronicznej, nie moga by¢ osiagnigte w sposéb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie z uwagi na
zasieg niniejszego rozporzadzenia obejmujacy UE, nato-
miast mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Wspdlnoty, Wspdlnota moze przyja¢ $rodki zgodnie
z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym arty-
kule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co
jest konieczne do osiagnigcia tych celéw,

() Dz.U.L108 z24.4.2002,s. 1.
() Dz.U.L198227.7.2002,s. 49.
() Dz.U.L2022z30.7.1997,s. 60.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Przedmiot, zakres i zadania
Artykut 1
Przedmiot, zakres stosowania i cele

1. Niniejszym ustanawia si¢ grupe doradcza krajowych
organéw regulacyjnych w dziedzinie sieci i ustug lacznosci elek-
tronicznej pod nazwa Grupa Europejskich Regulatoréw Teleko-
munikacji (GERT).

2.  GERT dziala w zakresie stosowania  dyrekt
2002/21/WE (dyrektywa ramowa) oraz dyrektyw 2002/19/WE,
2002/20/WE, 2002/21/WE, 2002/22/WE i 2002/58/WE
(dyrektywy szczegdlowe), a mianowicie w sprawach dotyczacych
ekonomicznej regulacji rynkéw facznosci elektronicznej.

3. GERT wykonuje swoje dzialania niezaleznie, bezstronnie
i przejrzyscie. We wszystkich dzialaniach GERT realizuje te same
cele co krajowe organy regulacyjne, okre$lone w art. 8 dyrek-
tywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa). W szczegdlno$ci GERT
przyczynia si¢ do rozwoju i lepszego funkcjonowania rynku
wewnetrznego sieci i ustug lacznosci elektronicznej, dazac do
zapewnienia spdjnego stosowania ram regulacyjnych UE dla
facznosci elektronicznej.

4. GERT promuje wspélprace krajowych organéw regulacyj-
nych miedzy soba oraz z Komisja, a takze doradza Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Artykut 2
Rola GERT w stosowaniu ram regulacyjnych UE

1. GERT:

a) rozwija i upowszechnia wérdd krajowych organéw regulacyj-
nych najlepsze praktyki regulacyjne, takie jak wspdlne
podejscia, metodologie i wytyczne w sprawie wdrazania ram
regulacyjnych UE;

b) udziela na wniosek pomocy krajowym organom regula-
cyjnym w kwestiach regulacyjnych, w tym réwniez przez
wydawanie opinii w sporach transgranicznych zgodnie
z art. 21 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) lub
przez wspomaganie krajowych organéw regulacyjnych
w kontekscie analizy odno$nych rynkéw zgodnie z art. 16

tej dyrektywy;

¢) wydaje opinie w sprawie projektéw decyzji, zalecen i wytycz-
nych Komisji, o ktérych mowa w ust. 2;

d) sporzadza sprawozdania lub doradza, na wniosek Komisji
lub z wlasnej inicjatywy, oraz doradza Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie, na wniosek lub z wlasnej inicjatywy, we
wszelkich kwestiach dotyczacych lacznosci elektronicznej
z zakresu jej kompetencji;
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€) wspomaga na wniosek Parlament Europejski, Rade i Komisje
oraz krajowe organy regulacyjne w upowszechnianiu najlep-
szych rozwiazan regulacyjnych w krajach trzecich.

2. Projekty decyzji, zalecenr lub wytycznych, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. ¢), obejmuja:

a) decyzje i opinie w sprawie przygotowanych przez krajowe
organy regulacyjne projektow $rodkéw dotyczacych definicji
rynku, wskazywania przedsigbiorstw o znaczacej pozycji
rynkowej oraz stosowania $rodkéw naprawczych, zgodnie
z art. 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);

b) zalecenia i wytyczne w sprawie formy, treici i poziomu
szczegOlowosci informacji, ktére maja by¢é podawane
w powiadomieniach, zgodnie z art. 7a dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa);

c) zalecenia w sprawie rynkéw whasciwych produktéw i ustug,
zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa);

d) decyzje w sprawie okreSlania rynkéw ponadpanstwowych,
zgodnie z art. 15 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa

ramowa)j;

e) zalecenia w sprawie harmonizacji, zgodnie z art. 19 dyrek-
tywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa);

f) decyzje w sprawie zezwolenia lub braku zezwolenia na
zastosowanie $rodkéw wyjatkowych przez krajowy organ
regulacyjny, zgodnie z art. 8 dyrektywy 2002/19/WE
(dyrektywa o dostepie).

3. Krajowe organy regulacyjne i Komisja w najwyzszym
stopniu uwzgledniaja wszelkie opinie, rady lub najlepsze prak-
tyki regulacyjne przyjete przez GERT.

ROZDZIAL 1T
Organizacja gert
Artykut 3

Sklad

1. GERT zlozona jest z szeféw lub wyzszych ranga przedsta-
wicieli krajowego organu regulacyjnego  ustanowionego
w kazdym z panstw czlonkowskich i odpowiedzialnego przede
wszystkim za nadzorowanie biezacego funkcjonowania rynku
sieci i ustug facznosci elektronicznej.

2. Kazde panstwo czlonkowskie posiada jednego przedstawi-
ciela.

3. Komisja ma status obserwatora i jest reprezentowana na
odpowiednim szczeblu.

4. Krajowe organy regulacyjne z panstw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz z panstw kandydujacych
do czlonkostwa w Unii Europejskiej maja status obserwatora i sg
reprezentowane na odpowiednim szczeblu.

Artykut 4
Ustalenia dotyczace funkcjonowania

1. GERT przyjmuje i podaje do wiadomosci publicznej swoj
regulamin wewnetrzny.

2. Opinie, najlepsze praktyki regulacyjne oraz sprawozdania
grupy s3 przyjmowane wigkszosciag dwoch trzecich gloséw jej
cztonkéw. Kazdy czlonek ma jeden glos.

Regulamin wewnetrzny szczegbtowo okresla procedure gloso-
wania, w tym warunki, na jakich jeden z czlonkéw moze dziataé
w imieniu innego czlonka, zasady dotyczace kworum oraz
terminy  powiadamiania o  posiedzeniach. = Regulamin
wewngetrzny moze réwniez okre$la¢ procedury glosowania
w sytuacjach pilnych.

Opinie, najlepsze rozwigzania regulacyjne i sprawozdania przy-
jete przez GERT sa podawane do wiadomos$ci publicznej
i wskazuja — na wniosek krajowego organu regulacyjnego —
zgloszone przez niego zastrzezenia.

3. GERT wybiera sposrdéd swoich czlonkéw przewodniczg-
cego i wiceprzewodniczgcych, zgodnie z regulaminem
wewnetrznym. Kadencje przewodniczacego i wiceprzewodniczg-
cych trwaja jeden rok. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy
odpowiadaja za reprezentowanie GERT.

4. Posiedzenia plenarne GERT s3 zwolywane przez jej prze-
wodniczgcego i odbywaja si¢ co najmniej cztery razy w roku
w sesjach zwyczajnych. Posiedzenia nadzwyczajne zwolywane sg
réwniez z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek Komisji lub
na wniosek co najmniej jednej trzeciej czlonkéw GERT.
Porzadek obrad posiedzen ustalany jest przez przewodniczacego
i podawany do wiadomosci publiczne;j.

5. Prace GERT moga, w stosownych przypadkach, odbywa¢d
si¢ w eksperckich grupach roboczych.

6. Komisja jest zapraszana do uczestnictwa we wszystkich
posiedzeniach plenarnych GERT i moze by¢ zapraszana do
uczestnictwa w posiedzeniach grup roboczych zlozonych
z ekspertow.

7. Eksperci z pafistw EOG i krajow kandydujacych do czton-
kostwa w Unii Europejskiej moga uczestniczy¢ w posiedzeniach
GERT jako obserwatorzy. GERT moze zapraszaé na swoje posie-
dzenia innych ekspertéw i obserwatoréw.

ROZDZIAL 111
Przepisy ogdlne
Artykut 5
Konsultacje
Przed przyjeciem opinii, najlepszych rozwiazan regulacyjnych
lub sprawozdan GERT konsultuje si¢, w stosownych przypad-
kach, z zainteresowanymi stronami i umozliwia im zgloszenie

uwag w rozsadnym terminie. GERT udostgpnia publicznie
wyniki konsultacji, bez uszczerbku dla art. 8.
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Artykut 6
Przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢

1. GERT wykonuje swoje dzialania z zachowaniem wyso-
kiego stopnia przejrzystosci. GERT zapewnia, aby spoleczefistwo
oraz wszelkie zainteresowane strony otrzymywaly obiektywne,
rzetelne 1 latwo dostepne informacje, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wynikéw jej pracy.

2. Kazdego roku, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisja, GERT przyjmuje program prac na nadchodzacy
rok, przekazuje go Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji i podaje go do wiadomosci publicznej. GERT podaje
réwniez do wiadomosci publicznej roczne sprawozdanie ze
swojej dzialalnosci.

3. Parlament Europejski i Rada mogg poprosi¢ GERT, aby
zwracala si¢ do nich w istotnych kwestiach zwiazanych z jej
dziatalnoscia.

Artykut 7

Dostarczanie informacji GERT

Komisja i krajowe organy regulacyjne dostarczaja GERT infor-
magji, o ktére si¢ zwrdci, aby umozliwi¢ jej wykonywanie

swoich zadan. Postgpowanie z tymi informacjami okreslajg prze-
pisy art. 5 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

Artykut 8

Poufnosé
GERT nie publikuje ani nie ujawnia stronom trzecim otrzymy-
wanych i przetwarzanych informacji, jezeli zwrdcono si¢ o ich
poufne traktowanie.
W przypadku gdy rada, o ktéra si¢ zwrécono, lub poruszona
kwestia maja charakter poufny, cztonkowie GERT, obserwatorzy
oraz wszelkie inne osoby obowigzane sg do nieujawniania infor-
magji, ktére uzyskali w zwigzku z pracami GERT lub jej
eksperckich grup roboczych.

Artykut 9

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu 31 grudnia
2009 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panistwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego

Przewodniczgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 16 listopada 2007 r. Komisja przyjela wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Rynku Lacznosci Elektronicznej (!). Rada otrzymata
ten wniosek Komisji w dniu 19 listopada 2007 r. (3).

Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 24 wrzes$nia 2008 r.
Komitet Regionéw przyjat opini¢ w dniu 19 czerwca 2008 r. (°).

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal opini¢ w dniu 29 maja 2008 r. ().

Komisja zmienita swéj wniosek w dniu 5 listopada 2008 r. (%).

Rada przyjeta wspdlne stanowisko w dniu 16 lutego 2009 r.

. CEL

Proponowane rozporzadzenie, bedace czescia unijnego pakietu regulacyjnego w zakresie tacznosci elek-
tronicznej przedstawionego przez Komisj¢ w listopadzie 2007 roku, ma na celu utworzenie nowego
organu wspélnotowego. Dzialajac w ramach zakresu stosowania dyrektywy ramowej i dyrektyw szczegd-
fowych, organ ten przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania wewnetrznego rynku sieci i ustug tacznosci
elektronicznej, w tym w szczegdlnosci do rozwoju ogdlnowspélnotowej facznosci elektronicznej. Organ
bedzie dziataé jako osrodek wiedzy fachowej w zakresie sieci i ustug lgcznosci elektronicznej na
poziomie UE, korzystajac z doswiadczenia krajowych organéw regulacyjnych. Dzigki temu stosowanie
ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej bedzie spdjne, co zwigkszy konkurencje i przyczyni sie do
wzrostu konkurencyjnosci.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

(
(
(
(
(

2

)
)
’)
)
)

1. Uwagi ogélne

Cho¢ Rada opowiadala si¢ za nadaniem temu aktowi prawnemu innego formatu niz zaproponowany
przez Komisje, przedmiotowe wspdlne stanowisko uwzglednia — w calosci, w czgsci lub co do
zamystu — wigkszo$¢ poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.

Wspélne stanowisko zawiera rowniez pewne nowe zmiany, ktére mialy doprowadzi¢ do stworzenia
elastycznego i niezaleznego organu dysponujacego struktura wsparcia zalozong na zasadach prawa

prywatnego.

Wspdlne stanowisko nie odzwierciedla czesci poprawek przyjetych przez Parlament Europejski,
poniewaz Rada uznala, Ze s3 one niepotrzebne lub nie do przyjecia, lub poniewaz, w kilku przypad-
kach, przepisy zawarte w pierwotnym wniosku Komisji zostaly skreslone lub gruntownie przeredago-
wane.

Rada przyjela swoje wspdlne stanowisko przede wszystkim z mysla o ulepszeniu i wzmocnieniu
istniejgcych struktur, w szczegdlnosci europejskiej grupy regulatoréw. Proponowany nowy organ
powinien zastgpi¢ t¢ grupe i poprawi¢ metody jej funkcjonowania, tak by proces decyzyjny byt
bardziej przejrzysty i skuteczny. Rada opowiedziala si¢ za sformalizowaniem europejskiej grupy regu-
latoréw na mocy wspdlnotowego rozporzadzenia, ktore precyzyjniej okresli jej zadania, funkcjono-
wanie i jej relacje z instytucjami wspélnotowymi. Ten nowy organ, zwany Grupa Europejskich Regu-
latoréw Telekomunikagji, nie bylby agencja wspdlnotows i nie miatby osobowosci prawnej. Dyspono-
walby struktura wsparcia zalozong na zasadach prawa prywatnego. Tym samym stworzona grupa
bylaby elastycznym i skutecznym organem, ktéry prowadzitby dzialania w sposéb niezalezny, w
granicach swoich uprawniefi, zwlaszcza w ramach zakresu stosowania dyrektywy ramowej i dyrektyw
szczegbtowych.

') COM(2007) 699 wersja ostateczna.
Dok. 15408/07
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Rada dodala lub zmienita pewne przepisy, dopilnowujac, by sktad Grupy Europejskich Regulatorow
Telekomunikacji byl jasny, jej wewnetrzna struktura — proporcjonalna do jej uprawnien, a tryb
podejmowania decyzji — prosty i skuteczny. Rada, popierajac przy tym Parlament Europejski, uznala,
ze wazne jest, by dzialania nowego organu charakteryzowala przejrzysto$¢ i by odpowiadat on przed
instytucjami europejskimi.

2. Uwagi szczegélowe
a) Przedmiot, zakres stosowania i cele

Rada podziela poglad Komisji i Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérym nowy organ nalezy
utworzy¢ w ramach wewnetrznego rynku sieci i ustug lacznosci elektronicznej (poprawki 7-13).
Nowy organ, ktéry bylby organem doradczym, powinien wspieraé krajowe organy regulacyjne i
pomagaé Komisji w wywigzywaniu si¢ z jej zadan (poprawka 12). Powinien by¢ réwniez dla
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji forum rozwazan, dyskusji i porad w dziedzinie lacz-
nosci elektronicznej i doradza¢ im na ich wniosek lub z wlasnej inicjatywy (poprawki 17-18,
52). Powinien bowiem zastapi¢ europejska grupe regulatoréw, ktéra obecnie doradza Komisji i
wspiera jg w rozwijaniu rynku wewnetrznego (poprawka 13). Powinien kontynuowad prace euro-
pejskiej grupy regulatoréw, umozliwiajac wspotprace miedzy samymi krajowymi organami regula-
cyjnymi i migdzy tymi organami a Komisja, by zagwarantowa¢ jednakowe stosowanie we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich ram regulacyjnych obowigzujacych wobec sieci i ustug lacznosci
elektronicznej, a tym samym przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wewnetrznego (poprawki 11,
48-49, 53).

Rada zgadza si¢ z opinia Komisji i Parlamentu Europejskiego, ze dzialania nowego organu
powinny by¢ prowadzone w ramach zakresu stosowania dyrektywy ramowej i dyrektyw szczegd-
fowych i Ze nalezy je jasno okresli¢ (poprawki 47-50, 56-60, 64, 69, 75-78, 80, 85, 87,
91-92, 97, 98, 99, 105). Zgadzajac si¢ z Parlamentem Europejskim, Rada uwaza, ze zadaniem
Grupy Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji jest réwniez opracowanie i upowszechnienie
wéréd krajowych organéw regulacyjnych wzorcowych rozwigzan regulacyjnych, takich jak stoso-
wane podejscia, metody czy wspélne wytyczne w odniesieniu do wdrazania ram regulacyjnych
(poprawka 53). Podziela réwniez zdanie pozostalych dwdch instytucji, ze Europejska Agencja
ds. Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA) nie powinna staé si¢ czescia sktadowa tego nowego
organu, ktéry nie powinien mie¢ kompetencji na poziomie europejskim w odniesieniu do
kwestii bezpieczenstwa sieci informatycznych (poprawki 9-10, 24, 27, 36, 50, 56, 65, 89,
107 lit. d), 143).

W przeciwienstwie do Parlamentu Europejskiego Rada uwaza, ze w przypadku tego nowego
organu nazwa ,Grupa Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji (GERT)” bedzie wlasciwsza niz
,Organ Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji” (poprawka 47). Cho¢ Rada zgadza sie z
Parlamentem Europejskim co tego, ze potrzeba solidniejszej podstawy, by utworzy¢ taki organ
(poprawka 8), uwaza, Ze GERT nie powinna mie¢ cech agencji ani posiadaé osobowosci prawnej
(poprawki 14, 51). Podobnie jak Parlament Europejski Rada jest zdania, ze GERT udostepnilaby
swoja wiedze fachows i wzbudzitaby zaufanie ze wzgledu na swoja niezaleznos$¢, jakos¢ oferowa-
nych porad i przekazywanych informacji, przejrzysto$¢ procedur i sposobéw dzialania, a takze
dbatos$¢ w wykonywaniu powierzonych jej zadan (poprawka 12). Rada uwaza w istocie, ze GERT
nalezy ustanowi¢ na mocy rozporzadzenia wspélnotowego, by kontynuowaé rozwdj konsek-
wentnej praktyki regulacyjnej dzieki wzmozonej wspélpracy i koordynacji miedzy samymi krajo-
wymi organami regulacyjnymi i miedzy nimi a Komisjg, a tym samym by wzmocni¢ wewnetrzny
rynek ustug tacznosci elektroniczne;.

W mysl zasady proporcjonalnosci nie nalezy wykraczal poza to, co jest niezbedne do osiagniecia
zamierzonego celu. Rada jest zdania, ze wspomniany cel mozna osiagna¢ dzigki GERT, ktora jest
organem o mniejszym cigzarze gatunkowym i mniej zbiurokratyzowanym niz agencja wspdlno-
towa.

Jesli chodzi o zadania GERT, to w przeciwiefistwie do Parlamentu Europejskiego Rada uwaza, ze
dzialania GERT powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z gospodarcza
regulacjg rynkéw lacznosci elektronicznej z wylaczeniem uprawnien, ktére nie zostaly wczesniej
jasno okreslone (poprawki 16, 19, 20, 22, 26, 28, 68, 70, 71, 79, 81-84, 86, 93, 95, 102,
103-104, 106). Rada nie podziela opinii Parlamentu Europejskiego, ze GERT bedzie réwniez
musiata doradzaé uczestnikom rynku (poprawki 15, 54); Rada sadzi bowiem, ze GERT powinna
mieé¢ mozliwo$¢ wykonywania swoich zadan w sposéb niezalezny i pozwalajacy uniknaé wszel-
kich konfliktéw intereséw. Cho¢ zdaniem Rady celowe jest, by GERT starala si¢ wykonywaé swoje
zadania we wspolpracy z istniejagcymi grupami i komitetami, organ ten nie powinien tym grupom
i komitetom doradza¢ (poprawki 81-84, 88).
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b)

Sktad i ustalenia dotyczgce dziatania

Rada zgadza si¢ z opinig Parlamentu Europejskiego, ze w sklad nowego organu powinni wejs¢
urzednicy wysokiego szczebla z krajowego organu regulacyjnego ustanowionego przez kazde
panstwo czlonkowskie, Ze ich zadaniem powinno by¢ biezace monitorowanie funkcjonowania
rynku sieci i ustug facznosci elektronicznej i ze organ powinien liczy¢ po jednym czlonku z
kazdego panstwa czlonkowskiego. Zgadza si¢ réwniez, ze Komisja powinna mie¢ status obserwa-
tora (poprawka 108) i ze przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych nowego organu nalezy
wybraé sposrdd jego cztonkéw (poprawka 109). Rada podziela poglad Parlamentu Europejskiego,
ze nowy organ powinien wykonywa¢ swoje zadania w spos6b niezalezny, bezstronny i przejrzysty
(poprawka 112) i ze jego czlonkowie powinni podejmowaé decyzje wigkszoscig dwoch trzecich
gloséw (poprawka 111). Tak jak Parlament Europejski Rada uwaza, ze krajowe organy regula-
cyjne i Komisja powinny w wigkszym stopniu uwzgledniaé opinie wydawane przez GERT
(poprawka 72).

Rada zgadza si¢ na uproszczenie struktury i zadan nowego organu zgodnie z propozycja Parla-
mentu Europejskiego, zwlaszcza w poréwnaniu ze strukturg zaproponowang przez Komisje
(poprawki 107, lit. d) i e), 115-117, 119-120, 122, 125, 129-130, 138, 143-147); podziela
tez poglad Parlamentu Europejskiego co do pewnych ustalefi dotyczacych dzialania nowego
organu, jak np. co do przyjecia przez niego regulaminu wewnetrznego (poprawka 111) czy
zwolywania posiedzel (poprawka 110).

Niemniej jednak Rada opowiada si¢ za tym, by struktura organizacyjna byla mniej obciazajaca
finansowo i mniej zbiurokratyzowana niz struktura zaproponowana przez Parlament Europejski.
Rada nie uwaza réwniez, by do wlasciwego wywigzywania si¢ GERT ze swoich zadan konieczne
bylo utworzenie rady organéw regulacyjnych ani stanowiska dyrektora zarzadzajacego
(poprawki 107, 108, 114, 126-127, 131, 133-139, 142). Aby zapewni¢ niezalezno$¢ GERT,
zdaniem Rady grupa nie powinna otrzymywaé catkowitego ani cze$ciowego finansowania z
budzetu wspdlnotowego ze S$rodkéw przeznaczonych na GERT (poprawki 37, 51, 168,
149-151, 153-154). Aby zapewni¢ stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci,
zdaniem Rady nadanie grupie formy agencji wspélnotowej nie jest konieczne ani proporcjonalne
do powierzonych GERT zadan (poprawki 14, 51, 163, 168). Jesli chodzi o okres kadengji prze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacych wynoszacy dwa i pél roku, Rada uwaza, ze wlasciwszy
byltby krétszy okres wynoszacy jeden rok (poprawka 109).

Przejrzystosc i poufnosc

Podobnie jak Parlament Europejski Rada jest zdania, ze w razie gdyby przed wydaniem opinii
zaistniala konieczno$§¢ zalecenia lepszych praktyk regulacyjnych lub opracowania sprawozdan,
GERT powinien skonsultowaé si¢ z zainteresowanymi stronami i da¢ im mozliwo$¢ zgloszenia
uwag w rozsgdnym terminie.

Wiyniki tych konsultacji powinny zasadniczo by¢ podawane do wiadomosci publicznej i — na
wniosek danego krajowego organu regulacyjnego — zawieraé zastrzezenia przez niego zgloszone
(poprawka 156). Rada zgadza si¢ z Parlamentem Europejskim, Ze GERT powinna prowadzié
swoje dzialania z zachowaniem jak najwiekszej przejrzystosci (poprawka 31).

Zgadza si¢ rowniez z zasady, ze GERT powinna publikowaé swéj roczny program i roczne
sprawozdanie z dzialalno$ci i odpowiada¢ za swoje dzialania przed Parlamentem Europejskim i
Rada, nawet jesli metody organizacyjne zaproponowane przez Parlament Europejski rznig si¢ w
zamy$le od metod zaproponowanych przez Rade (poprawki 101, 118, 124, 136, 139-142,
152). Podobnie jak Parlament Europejski Rada uwaza, ze GERT powinna odpowiednio prze-
strzega zasady poufnosci (poprawki 39-40, 96). W szczegdlnosci Rada jest zdania, ze GERT nie
powinna publikowa¢ ani ujawnia¢ stronom trzecim informacji, ktére przetwarza lub otrzymuje i
w odniesieniu do ktérych zazadano poufnoéci. Ponadto ani cztonkowie GERT, ani obserwatorzy,
ani zadna inna osoba nie powinni przechowywa¢ ani ujawnial zadnych danych, ktére poznali
dzigki pracom GERT lub grup roboczych ekspertow.




