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RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 15/2009

przyjete przez Rade w dniu 16 lutego 2009 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2009/.../WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ...

zmieniajgcej

dyrektywy 2002/21/WE w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i uslug Ilacznosci

elektronicznej, 2002/19/WE w sprawie dostepu do sieci i uslug lacznosci elektronicznej oraz

wzajemnych polaczen i 2002/20/WE w sprawie zezwolefi na udostepnienie sieci i uslug
Yacznosci elektronicznej

(2009/C 103 E/01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 95,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (2),

stanowigc zgodnie z procedurg okreSlona w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu stwierdzenia w szczegdlnosci czy w Swietle
rozwoju technologii i rynku konieczne s3 zmiany,

() Dz.U. C 224 7z 30.8.2008, s. 50.

() Dz.U. C 257 z 9.10.2008, s. 51.

(}) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspélne
stanowisko Rady z dnia 16 lutego 2009 r. oraz stanowisko Parla-
mentu Europejskiego z dnia ...

Komisja dokonuje okresowego przegladu funkcjonowania
pieciu dyrektyw skladajacych si¢ na ramy regulacyjne UE
w dziedzinie sieci i ustug tacznosci elektronicznej: dyre-
ktywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa) (4), dyrektywy
2002/19/WE  (dyrektywa o dostepie) (°), dyrektywy
2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach) (%), dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 marca 2002 r. w sprawie ushugi powszechnej
i zwigzanych z sieciami i ustugami lacznosci elektro-
nicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa o ustudze
powszechnej) (') oraz dyrektywy 2002/58/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r.
dotyczacej przetwarzania danych osobowych i ochrony
prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrek-
tywa o prywatnosci i fgcznosci elektronicznej) (%) (zwane
wspoélnie ,dyrektywa ramowa i dyrektywami szczegélo-
wymi”).

(2) W zwigzku z powyzszym Komisja przedstawita wstepne
wyniki przegladu w komunikacie z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie przegladu ram regulacyjnych UE doty-
czacych sieci i ustlug facznosci elektronicznej. Na
podstawie tych wstepnych wynikow przeprowadzono
konsultacje spoleczne, ktére pokazaly, ze najwazniejszym
problemem do rozwigzania jest fakt, ze wcigz nie istnieje
rynek wewnetrzny lacznosci elektronicznej. Stwierdzono
w szczegOlnosci, ze fragmentaryczno$é regulacji oraz
niespdjnos¢ dziatan krajowych organéw regulacyjnych
nie tylko zagrazaja konkurencyjnosci sektora, lecz takze
moga pozbawi¢ konsumentéw istotnych korzysci wyni-
kajacych z konkurengji transgraniczne;.

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 21.
() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51.
(8 Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.
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(3) W zwigzku z tym nalezy zreformowa¢ ramy regulacyjne dyrektywach szczegdlowych — w szczegélnosci celéw

UE w dziedzinie sieci i ustug lacznosci elektronicznej
w celu pelnego utworzenia rynku wewnetrznego lacz-
nosci elektronicznej poprzez wzmocnienie mechanizmu
wspélnotowego  stuzacego  regulacji  operatoréw
o znaczacej pozycji na kluczowych rynkach. Bedzie
temu towarzyszy¢ rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr ...[2009 z dnia ... [ustanawiajgce
Grup¢  Europejskich ~ Regulatoréw  Telekomunikacji
(GERT)]. Reforma obejmuje réwniez  okrelenie
skutecznej i skoordynowanej strategii zarzadzania
widmem w celu stworzenia jednolitej europejskiej prze-
strzeni informacyjnej, oraz udoskonalenie przepiséw
o uzytkownikach niepelnosprawnych w celu stworzenia
zintegrowanego spoleczefistwa informacyjnego.

Celem jest stopniowe zmniejszanie zakresu szczeg6lnych
regulacji sektorowych ex ante w miar¢ rozwoju konku-
rencji na rynku, aby doprowadzi¢ do stanu, w ktérym
tacznos¢ elektroniczna bedzie podlegata wylacznie prawu
konkurencji. Zwazywszy na fakt, ze w ostatnich latach
rynki tgcznosci elektronicznej wykazaly sig silng dyna-
mika konkurencyjna, obowiazki regulacyjne ex ante
nalezy naklada¢ tylko wtedy, gdy nie wystepuje
skuteczna i zréwnowazona konkurencja.

W celu zapewnienia proporcjonalnego
i przystosowalnego podejscia do  zréznicowanych
warunkéw konkurencji, krajowe organy regulacyjne
moga definiowa¢ rynki na zasadzie ponadnarodowej
lub znie$¢ obowiazki regulacyjne na tych rynkach lub
obszarach  geograficznych, na  ktdérych  wystepuje
skuteczna konkurencja w zakresie infrastruktury.

Kluczowym zadaniem na nadchodzace lata, w zakresie
realizacji celéw agendy lizbofiskiej, bedzie zapewnienie
warunkow do skutecznych inwestycji w nowe szybkie
sieci, ktére beda sprzyjaly innowacjom w dziedzinie
ustug internetowych dotyczacych przeplywu wielu
danych oraz beda wzmacnialy mig¢dzynarodowa konku-
rencyjno$¢ Unii Europejskiej. Sieci takie maja olbrzymi
potencjal w zakresie dostarczania korzysci konsumentom
i przedsigbiorstwom w calej Unii Europejskiej. Kluczowe
znaczenie ma zatem zachecanie do zréwnowazonych
inwestycji w rozwdj tych nowych sieci, a jednoczesnie
ochrona konkurencji i zapewnianie klientom wigkszego
wyboru dzigki spéjnosci i przewidywalnosci regulacyjnej.

Aby umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym osiag-
nigcie celéw wyznaczonych w dyrektywie ramowej i w

(10)

dotyczacych interoperacyjnosci typu koniec-koniec -
zakres stosowania dyrektywy ramowej nalezy rozszerzy¢
w taki sposéb, aby objal niektére aspekty urzadzen
radiowych oraz koncowych urzadzen telekomunikacyj-
nych okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 1999/5/WE z dnia 9 marca 1999 r.
w sprawie urzadzen radiowych i koficowych urzadzen
telekomunikacyjnych oraz wzajemnego uznawania ich
zgodnosci (') oraz sprzet konsumencki wykorzystywany
w telewizji cyfrowej, w celu ulatwienia dostgpu uzytkow-
nikom niepelnosprawnym.

Niektore definicje nalezy doprecyzowaé lub zmienié
w taki sposdb, aby uwzglednialy rozwdj technologii
i rynku oraz aby wyeliminowal niejednoznacznosci
zidentyfikowane podczas wprowadzania w zycie ram
regulacyjnych.

Nalezy zwigkszy¢ niezalezno$¢ krajowych organéw regu-
lacyjnych, tak aby zapewni¢ skuteczniejsze stosowanie
przez nie ram regulacyjnych oraz zwigkszy¢ ich upraw-
nienia i przewidywalnos¢ ich decyzji. W tym celu nalezy
wprowadzi¢ do prawa krajowego wyrazne przepisy
zapewniajace, aby krajowy organ regulacyjny, ktory
odpowiada za regulacje rynku ex ante lub rozstrzyganie
sporé6w miedzy przedsigbiorstwami, byt chroniony
podczas wykonywania swoich zadain przed ingerencja
zewnetrzng lub naciskami politycznymi, ktére moglyby
zagrozi¢ niezaleznosci wydawanych przez niego ocen
w sprawach, ktérymi si¢ zajmuje. Takie zewnetrzne
wplywy powoduja, ze krajowy organ ustawodawczy nie
jest odpowiedni do pelnienia roli krajowego organu regu-
lacyjnego w zakresie ram regulacyjnych. W tym celu
nalezy z gory ustali¢ zasady dotyczace powodéw odwo-
fania szefa krajowego organu regulacyjnego, aby unikna¢
wszelkich uzasadnionych watpliwosci co do neutralnosci
tego organu i jego odpornosci na czynniki zewnetrzne.
Wazne jest, aby krajowe organy regulacyjne odpowie-
dzialne za regulacje rynku ex ante mialy swéj wlasny
budzet pozwalajacy im w szczeg6lnosci na zatrudnienie
wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw.
W celu zapewnienia przejrzystoici, budzet powinien
by¢ publikowany co roku.

W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewnosci
prawa, organy odwolawcze powinny skutecznie wyko-
nywaé swoje zadania; w szczeg6lno$ci postepowania
odwolawcze nie powinny by¢ w nieuzasadniony sposéb
przewlekle.

() Dz.U. L 91 z 7.4.1999, s. 10.
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(11)  Istnialy znaczne rozbieznosci co do sposobu stosowania do wypracowania spéjnego podejscia przy identyfiko-

(12)

(13)

(14)

(15)

przez organy odwolawcze $rodkéw przejsciowych maja-
cych na celu zawieszenie decyzji krajowych organéw
regulacyjnych. Aby stosowane podejscie bylo bardziej
spojne, nalezy stosowaé wspdlne standardy zgodne
z orzecznictwem wspélnotowym. Organy odwolawcze
powinny mie¢ réwniez mozliwo$¢ zwrdcenia sig
o dostepne informacje publikowane przez GERT. Ze
wzgledu na znaczenie odwolan dla ogélnego funkcjono-
wania ram regulacyjnych konieczne jest ustanowienie
mechanizmu zbierania informacji na temat odwolan
i decyzji o zawieszeniu decyzji podjetych przez organy
regulacyjne we wszystkich panstwach czlonkowskich
oraz mechanizmu przekazywania Komisji takich infor-
macji.

W celu zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne
skutecznie wykonywaly swoje zadania regulacyjne, zbie-
rane przez nie dane powinny obejmowaé dane ksiggowe
o rynkach detalicznych zwigzanych z rynkami hurto-
wymi, na ktorych operator ma znaczaca pozycje
rynkowg i ktére w zwigzku z tym s3 regulowane przez
krajowy organ regulacyjny. Dane powinny réwniez obej-
mowaé dane umozliwiajace krajowemu organowi regula-
cyjnemu oceng potencjalnego wplywu planowanych
aktualizacji lub zmian topologii sieci na rozwéj konku-
rencji lub na produkty hurtowe udostepniane innym
stronom.

Konsultacje krajowe przewidziane w art. 6 dyrektywy
ramowej powinny zostaé przeprowadzone przed konsul-
tacjami wspdlnotowymi przewidzianymi w art. 7 tej dy-
rektywy, tak aby poglady zainteresowanych stron mogly
zostaé odzwierciedlone w konsultacjach wspélnotowych.
Pozwolitoby to réwniez unikng¢ koniecznosci przepro-
wadzenia drugich konsultacji wspdlnotowych, jezeli
w wyniku konsultacji krajowych planowany $rodek
zostatby zmieniony.

Swobode¢ decyzyjng krajowych organéw regulacyjnych
nalezy pogodzi¢ z rozwijaniem spdjnych praktyk regula-
cyjnych i spéjnym stosowaniem ram regulacyjnych, aby
mogla skutecznie przyczyniaC si¢ do rozwoju i pelnego
utworzenia rynku wewnetrznego. Dlatego tez krajowe
organy regulacyjne powinny wspieral dzialania Komisji
dotyczace rynku wewnetrznego oraz dzialania GERT.

Mechanizm wspdlnotowy, na mocy ktérego Komisja
moze wymaga¢ od krajowych organéw regulacyjnych
wycofania si¢ z planowanych S$rodkéw zwigzanych
z definiowaniem rynku i wyznaczaniem operatoréw

0 znaczacej pozycji rynkowej, znaczaco przyczynit sie

(16)

17)

(18)

waniu okoliczno$ci, w ktorych mozna stosowa¢ regulacje
ex ante i tych, w ktorych operatorzy podlegaja takim
regulacjom. Monitorowanie rynku przez Komisje,
a zwlaszcza doSwiadczenia zwigzane ze stosowaniem
procedury z art. 7 dyrektywy ramowej wykazaly, ze
niezgodno$ci w  stosowaniu  Srodkéw naprawczych
przez  krajowe organy regulacyjne -  nawet
w podobnych warunkach rynkowych — moglyby ostabiaé
rynek wewnetrzny lgcznosci elektronicznej. Komisja
moze wiec uczestniczyé w zapewnianiu WyZszego
stopnia sp6jnosci w stosowaniu $rodkéw naprawczych,
przyjmujac opinie w sprawie projektéw Srodkéw propo-
nowanych przez krajowe organy regulacyjne. Aby wyko-
rzysta¢ fachowa wiedze krajowych organdéw regulacyj-
nych o analizie rynkowej, przed przyjeciem decyzji lub
opinii Komisja powinna konsultowa¢ si¢ z GERT.

Ramy regulacyjne powinny by¢ wprowadzane w zycie
terminowo. Gdy Komisja podejmuje decyzje wymagajaca
od krajowego organu regulacyjnego wycofania planowa-
nego $rodka, krajowe organy regulacyjne powinny przed-
tozy¢ Komisji zmieniony S$rodek. Nalezy ustanowié
termin zgloszenia Komisji zmienionego $rodka zgodnie
z art. 7 dyrektywy ramowej, tak aby podmioty rynkowe
znaly czas trwania przegladu rynku i aby zwigkszy¢
stopien pewnosci prawa.

Ze wzgledu na krétkie terminy przewidziane we wspol-
notowych mechanizmach konsultacji, nalezy przyznaé
Komisji uprawnienia do przyjmowania zalecen lub
wytycznych w celu uproszczenia procedur wymiany
informacji migdzy Komisjg a krajowymi organami regu-
lacyjnymi — na przyklad w sprawach dotyczacych stabil-
nych rynkéw lub niewielkich zmian wczesniej zgloszo-
nych $rodkéw. Nalezy réwniez przyzna¢ Komisji upraw-
nienia w celu wprowadzenia zwolnien z obowiazku
dokonywania powiadomiefi, aby uprosci¢ procedury
w niektorych przypadkach.

Zgodnie z celami Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej i Konwencji Narodéow Zjednoczonych o prawach
os6b niepetnosprawnych, ramy regulacyjne powinny
zapewniaé wszystkim uzytkownikom, w tym niepetnos-
prawnym uzytkownikom kofcowym, osobom starszym
oraz uzytkownikom o szczegdlnych potrzebach spolecz-
nych, fatwy dostep do przystepnych cenowo ustug
o wysokiej jakosci. Deklaracja 22 zalaczona do aktu
koficowego z Amsterdamu stanowi, ze instytucje Wsp6l-
noty biorg pod uwage potrzeby osob niepelnosprawnych
przy opracowywaniu Srodkéw na mocy art. 95 Traktatu.
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(19)  Czestotliwosci radiowe nalezy uznal za ograniczone zmianom technologicznym i gospodarczym, a zwlaszcza

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

zasoby publiczne o istotnej wartosci publicznej
i rynkowej. W interesie publicznym lezy jak najskutecz-
niejsze i jak najefektywniejsze zarzadzanie widmem
z punktu widzenia ekonomicznego, spolecznego
i srodowiskowego — z uwzglednieniem celéw réznorod-
nosci kulturowej i pluralizmu mediéw — a takze stop-
niowe usuwanie przeszkéd na drodze do jego skutecz-
nego wykorzystania.

Przed zaproponowaniem konkretnego $rodka harmoni-
zacji na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 676/2002/WE z dnia 7 marca 2002 r. sprawie ram
regulacyjnych dotyczacych polityki spektrum radiowego
we Wspélnocie Europejskiej (decyzja o spektrum
radiowym) (1), Komisja powinna przeprowadzi¢ oceny
wplywu zaproponowanego §rodka na koszty i korzysci,
takiego jak: realizacja ekonomii skali i interoperacyjno$é
ustug z korzyscig dla konsumentéw, wplyw na efektyw-
no$¢ wykorzystania widma radiowego oraz zapotrzebo-
wanie na zharmonizowane uzytkowanie w réznych czgs-
ciach Unii Europejskiej.

Chociaz zarzadzanie widmem pozostaje w zakresie
kompetencji panstw czlonkowskich, koordynacja oraz,
w stosownych przypadkach, harmonizacja na poziomie
Wspélnoty moze poméc zapewnié, aby uzytkownicy
widma w pelni czerpali korzysci z rynku wewnetrznego
i aby mozna bylo skutecznie broni¢ interesow UE na

arenie migdzynarodowej.

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace zarzadzania
widmem powinny by¢ spéjne z wynikami prac organi-
zacji migdzynarodowych i regionalnych zajmujacych sie
zarzadzaniem widmem radiowym, takich jak Miedzyna-
rodowa Unia Telekomunikacyjna (ITU) i Europejska
Organizacja Poczty i Telekomunikacji (CEPT), tak aby
zapewni¢ efektywne zarzadzanie widmem
i harmonizacja jego wykorzystania w calej Wspdlnocie
i na Swiecie.

Czgstotliwosciami radiowymi nalezy zarzadzal w taki
sposob, aby zapewnié, ze uniknigto szkodliwych
zaktécen. Dlatego nalezy wlasciwie zdefiniowal podsta-
wowg koncepcje szkodliwych zaktocen, aby zapewnié, ze
interwencja regulacyjna ogranicza si¢ do zakresu niezbed-
nego do zapobiegania takim zakléceniom.

Obecny system zarzadzania widmem i jego dystrybucji
opiera si¢ na og6t na decyzjach administracyjnych, ktore
nie s3 wystarczajaco elastyczne, aby dotrzymywad kroku

() Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 1.

(25)

(26)

szybkiemu rozwojowi technologii bezprzewodowej
i zwigkszajacemu si¢ zapotrzebowaniu na pasma czestot-
liwosci. Nadmierna fragmentacja polityki

w poszczegélnych krajach prowadzi do zwigkszenia
kosztéw 1 utraty szans rynkowych wérdéd uzytkownikdw
widma, a ponadto powoduje spowolnienie tempa inno-
wagji ze szkodg dla rynku wewnetrznego, konsumentéw
i calej gospodarki. Ponadto warunki dostgpu do czgstot-
liwosci radiowych i ich uzytkowania moga by¢ rézine
w zaleznodci od rodzaju operatora, podczas gdy ustugi
elektroniczne $wiadczone przez tych operatoréw coraz
czesciej si¢ pokrywaja, co stwarza napigcia pomigdzy
posiadaczami praw, rozbieznosci pod wzgledem kosztow

dostepu do widma i potencjalne  zaklocenia
w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego.
Granice krajowe maja coraz mniejsze znaczenie

w okreslaniu optymalnego wykorzystania widma radio-
wego. Fragmentacja zarzadzania prawami dostgpu do
widma ogranicza inwestycje i innowacje i nie pozwala
operatorom i producentom urzadzen na wykorzysty-
wanie ekonomii skali, utrudniajac w ten sposéb rozwdj
rynku wewngtrznego sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej z wykorzystaniem widma radiowego.

Nalezy zwigkszy¢ elastyczno$¢ zarzadzania widmem
i dostegpu do niego za pomoca zezwolen neutralnych
technologicznie i ustugowo, tak aby umozliwi¢ uzytkow-
nikom wybér najlepszych technologii i ustug do stoso-
wania w pasmach czestotliwosci dostepnych dla ustug
facznosci elektronicznej zgodnych z krajowym planem
przydziatu czestotliwosci i regulacjami radiowymi ITU
(,zasady  neutralno$ci  technologii i  uslug”).
W przypadku gdy zagrozone sg cele lezace w interesie
0gblnym, okreslenie technologii i ustug powinno naste-
powaé w trybie administracyjnym; powinno ono by¢
precyzyjnie uzasadnione i powinno podlega¢ regularnym
przegladom okresowym.

Ograniczenia  zasady  neutralnodci  technologicznej
powinny by¢ odpowiednie i uzasadnione potrzeba
unikania szkodliwych zakl6cen, na przyklad poprzez
narzucenie stosowania masek emisji i pozioméw mocy,
potrzeba zapewnienia ochrony zdrowia publicznego
poprzez ograniczenie narazenia ludnosci na dzialanie
p6l magnetycznych, potrzeba zapewnienia wiasciwego
funkcjonowanie ustug dzigki odpowiedniemu poziomowi
technicznej jako$ci ustugi, ale niekoniecznie wykluczania
przy tym mozliwosci stosowania wigcej niz jednej ustugi
w tym samym pasmie czestotliwosci, potrzebg zapew-
nienia  wlasciwego  wspéluzytkowania  widma,
w szczegblnoéci gdy jego uzytkowanie podlega jedynie
zezwoleniom ogdlnym, lub potrzeba gwarantowania
efektywnego uzytkowania widma lub osiggniecia celu
lezgcego w interesie ogdlnym zgodnie z prawem wspol-
notowym.
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(28)

(29)

(30)

Uzytkownicy widma powinni réwniez méc dokonywac
swobodnego wyboru ustug, ktére chcg oferowal w danej
czestotliwosci, z uwzglednieniem Srodkéw przej$ciowych
dotyczacych praw wczesniej nabytych. W uzasadnionym
i proporcjonalnym zakresie nalezy dopuszczal wyjatki
od zasady neutralnosci ustug, ktére wymagaja $wiad-
czenia okreSlonej ustugi w celu realizacji jasno okreslo-
nych celéw lezacych w interesie ogdlnym, takich jak
bezpieczefistwo zycia, konieczno$¢ wspierania sp6jnosci
spolecznej, regionalnej i terytorialnej lub unikanie
nieefektywnego uzytkowania widma. Cele te powinny
obejmowaé  promowanie réznorodnosci  kulturowej
i jezykowej oraz pluralizmu medidéw, okreslonych przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z prawem wsp6lno-
towym. O ile nie jest to konieczne dla ochrony bezpie-
czenstwa zycia ani realizacji celu lezacego w interesie
ogdlnym, wyjatki nie powinny prowadzi¢ do wylacznego
uzytkowania w celu $wiadczenia pewnych ustug, ale
raczej polegal na przyznaniu pierwszefistwa, tak aby
w tym samym pasmie mogly w jak najwickszym zakresie
wspotistnie¢ inne ustugi lub technologie.

Okreslanie zakresu i charakteru kazdego wyjatku zwigza-
nego z promowaniem réznorodnosci kulturowej
i jezykowej oraz pluralizmu mediéw nalezy do kompe-
tencji panstw cztonkowskich.

Poniewaz przydzial widma na uzytek okreslonych tech-
nologii lub ustug stanowi wyjatek od zasad neutralnosci
technologicznej i ustugowej oraz zmniejsza swobodg
wyboru $wiadczonych ustug lub stosowanej technologii,
wszelkie wnioski w sprawie takiego przydziatlu powinny
by¢ przejrzyste i podlegaé konsultacjom publicznym.

Ze wzgledu na elastyczno$¢ i skuteczno$¢, krajowe
organy regulacyjne moga zezwoli¢ uzytkownikom
widma na swobodne przekazywanie lub dzierzawienie
ich praw do uzytkowania osobom trzecim. Pozwoliloby
to na wycen¢ widma przez rynek. Z uwagi na ich upraw-
nienie do zapewniania efektywnego uzytkowania widma,
krajowe organy regulacyjne powinny podejmowaé dzia-
fania w celu zapewnienia, aby obrét nie prowadzit do
zaklécenia konkurencji w przypadku gdy widmo pozo-
staje niewykorzystane.

Wprowadzenie neutralnoci technologicznej i ustugowej
oraz obrotu obowiazujacymi prawami do uzytkowania
widma moze wymagal przepisow przejSciowych,

(33)

(34)

(35)

w tym $rodkéw zapewniajacych uczciwa konkurencje,
poniewaz nowy system moze upowaznia¢ niektorych
uzytkownikéw ~ widma do podjecia  konkurencji
z uzytkownikami widma, ktérzy nabyli swoje prawa do
widma na bardziej cistych zasadach i warunkach.

Aby promowaé funkcjonowanie rynku wewnetrznego
oraz wspiera¢ rozwéj uslug transgranicznych, Komisja
powinna zostaé upowazniona do przyjmowania tech-
nicznych $rodkéw wykonawczych w dziedzinie nume-
racji.

Kluczowymi elementami przy tworzeniu sieci komuni-
kacji elektronicznej lub nowych elementéw sieci sa
zezwolenia wydawane przedsigbiorstwom  bedacym
dostawcami sieci i ustug lacznosci elektronicznej, umoz-
liwiajace im dostep do wiasnoéci publicznej lub
prywatnej. Dlatego tez zbedna zlozono$¢ i opdznienia
procedur przyznawania praw drogi mogg stanowié
istotng  przeszkode  dla  rozwoju  konkurencji.
W zwigzku z tym nalezy uprosci¢ nabywanie praw
drogi przez upowaznione przedsigbiorstwa. Krajowe
organy regulacyjne powinny mie¢ moéc koordynowaéd
nabywanie praw drogi, udostgpniajac odpowiednie infor-
macje na swoich stronach internetowych.

Konieczne jest zwigkszenie uprawnief panstw czlonkow-
skich w odniesieniu do posiadaczy praw drogi, aby
zapewni¢ wprowadzanie lub rozwijanie nowych sieci
w sposob sprawiedliwy, skuteczny oraz odpowiedzialny
wobec $rodowiska naturalnego, niezaleznie od jakiego-
kolwiek obowigzku operatora o znaczacej pozycji
rynkowej w zakresie zapewniania dostepu do jego sieci
facznosci  elektronicznej. Poprawa wspotuzytkowania
urzadzen moze znaczgco poprawi¢  konkurencje
i obnizy¢ ogélny koszt finansowy i srodowiskowy, jaki
ponosza przedsigbiorstwa przy rozmieszczaniu infras-
truktury facznosci elektronicznej, zwlaszcza
w przypadku nowych sieci dostgpu. Krajowe organy
regulacyjne powinny by¢ uprawnione do wymagania,
aby posiadacze praw do instalowania urzadzen na, nad
lub pod wilasnoscia publiczng lub prywatng wspétuzyt-
kowali takie urzadzenia lub nieruchomo$¢ (w tym
réwniez w formie fizycznej kolokacji), co zachecitoby
do efektywnego inwestowania w infrastrukture
i promowania innowacji, po odpowiednim okresie
konsultacji publicznych, podczas ktérych wszystkie zain-
teresowane strony powinny mie¢ mozliwos¢ wyrazenia
swoich pogladow. Takie uzgodnienia
o wspoluzytkowaniu lub koordynacji moga obejmowac
zasady dotyczace podzialu kosztéw wspoéluzytkowania
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urzadzen lub nieruchomosci i powinny zapewni¢, aby
ryzyko ponoszone przez dane przedsigbiorstwa bylo
w odpowiedni sposéb kompensowane. Krajowe organy
regulacyjne powinny w szczegélnosci moéc nakladaé
obowigzek  wspéluzytkowania  elementéw  sieci
i urzadzen towarzyszacych, takich jak kanaly, przewody,
maszty, studzienki, szafki uliczne, anteny, wieze i inne
konstrukcje no$ne, budynki lub wejscia do budynkéw
oraz obowigzek lepszej koordynacji prac budowlanych.
Wlasciwe organy, zwlaszcza wladze lokalne, powinny
réwniez ustanowi¢ — we wspélpracy z krajowymi orga-
nami regulacyjnymi — odpowiednie procedury koordy-
nacji w odniesieniu do robét publicznych oraz do innych
odpowiednich urzadzefi publicznych lub  wlasnosci
publicznej; procedury te moga obejmowaé procedury
zapewniajace zainteresowanym stronom dostep do infor-
magcji dotyczacych odpowiednich urzadzen lub wiasnosci
publicznej oraz oprowadzonych i planowanych robdt
publicznych, procedury zapewniajace, Ze strony sa termi-
nowo informowane o takich pracach, jak réwniez proce-
dury zapewniajgce, ze wspoluzytkowanie jest w jak
najszerszym zakresie ulatwione.

Coraz wazniejsza role w gospodarce i spoleczenstwie
odgrywa wiarygodne i bezpieczne przekazywanie infor-
magcji przez sieci facznosci elektronicznej. Zlozono$é
systemOw, awarie techniczne lub bledy ludzkie, wypadki
lub ataki moga wplywa¢ na funkcjonowanie i dostgpno$é
infrastruktury fizycznej dostarczajgcej waznych ustug
obywatelom UE, w tym uslug e-rzadu. Dlatego krajowe
organy regulacyjne powinny zapewnia¢ utrzymanie inte-
gralnodci i bezpieczenstwa publicznych sieci lacznosci.
Europejska  Agencja  ds.  Bezpieczefistwa  Sieci
i Informacji (ENISA) (') powinna przyczyniaé si¢ do
zwigkszania poziomu bezpieczenistwa lacznosci elektro-
nicznej, na przyklad przez dostarczanie wiedzy
i doswiadczen, oraz promowal wymiang najlepszych
praktyk. Zaréwno ENISA, jak i krajowe organy regula-
cyjne powinny dysponowaé niezbednymi $rodkami do
wykonywania swoich obowiazkéw, w tym uprawnie-
niami do uzyskiwania informacji wystarczajacych do
oceny poziomu bezpieczenstwa sieci lub ustug oraz
kompleksowych i wiarygodnych danych na temat przy-
padkéw rzeczywistych zagrozen bezpieczenistwa, ktére
wywarly znaczacy wplyw na funkcjonowanie sieci lub
ustug. Biorac pod uwage, ze skuteczne stosowanie odpo-
wiednich zasad bezpieczenistwa nie jest dzialaniem jedno-
razowym, lecz cigglym procesem wprowadzania w Zycie,
przegladu i aktualizacji, od podmiotéw zapewniajacych
dostep do sieci i $wiadczacych ustugi tacznosci elektro-
nicznej nalezy wymaga¢ podejmowania $rodkéw chro-
nigcych integralno$¢ i bezpieczenstwo stosownie do
oceny ryzyka, z uwzglednieniem stopnia rozwoju takich
srodkow.

W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ uzgodnienia
wspolnego zestawu wWymogow zwigzanych
z bezpieczenstwem, Komisja powinna zosta¢ uprawniona

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 460/2004
(Dz.U. L 77 z 13.3.2004, s. 1).
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do przyjmowania technicznych srodkéw wykonawczych
w celu osiagnigcia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa sieci i ustug lacznosci elektronicznej na rynku
wewnetrznym. ENISA  powinna przyczyniaé si¢ do
harmonizacji odpowiednich technicznych
i organizacyjnych $rodkéw bezpieczenstwa poprzez
zapewnianie opinii ekspertéw. Krajowe organy regula-
cyjne powinny mie¢ uprawnienia do wydawania wigza-
cych instrukgji dotyczgcych technicznych $rodkéw wyko-
nawczych przyjetych zgodnie z dyrektywa ramowa. Aby
wykonywal swoje obowiazki, organy te powinny mie¢
prawo do prowadzenia dochodzen przypadku nieprze-
strzegania wymogow oraz do nakladania sankgji.

W celu zapewnienia podmiotom rynkowym pewnosci
w odniesieniu do warunkéw regulacyjnych, niezbedne
jest ustalenie terminéw przeprowadzania analiz rynku.
Wazne jest, aby analiza rynku byla prowadzona regu-
larnie, w rozsadnych i wlasciwych ramach czasowych.
Ramy czasowe nalezy ustali¢ z uwzglednieniem faktu,
czy okreSlony rynek byl juz weczesniej przedmiotem
analizy i czy zostal nalezycie zgloszony. Niedokonanie
przez krajowy organ regulacyjny analizy rynku
W wyznaczonym terminie moze zagrozi¢ rynkowi
wewnetrznemu, a zwykle postepowanie w sprawie naru-
szenia przepisow moze doprowadzi¢ do nieuzyskania na
czas pozadanego skutku. Krajowy organ regulacyjny,
ktérego to dotyczy powinien ewentualnie méc wystapic
do GERT o pomoc w dokonaniu analizy rynku. Pomoc
ta moglaby przybra¢ na przyklad forme¢ specjalnej grupy
zadaniowej skladajacej si¢ z przedstawicieli innych krajo-
wych organéw regulacyjnych.

Ze wzgledu na wysoki poziom innowacyjnosci technolo-
gicznej i wysoce dynamiczne rynki w sektorze lgcznosci
elektronicznej, istnieje potrzeba szybkiego, skoordynowa-
nego i zharmonizowanego dostosowywania przepisow
na poziomie wspolnotowym, poniewaz
z do$wiadczenia wynika, ze rozbieznosci we wprowa-
dzaniu w zycie ram regulacyjnych UE przez krajowe
organy regulacyjne moga stworzy¢ bariere utrudniajaca
rozw6j rynku wewnetrznego.

Jednym z waznych zadan nalozonych na GERT jest przy-
jmowanie ~w  stosownych  przypadkach  opinii
w odniesieniu do sporéw transgranicznych. W zwiazku
z tym krajowe organy regulacyjne powinny uwzglednia¢
w takich przypadkach wszelkie opinie GERT.

Dos$wiadczenie we wprowadzaniu w Zycie ram regulacyj-
nych UE wskazuje, Ze istniejace przepisy uprawniajace
krajowe organy regulacyjne do nakladania grzywien
stanowiag niedostateczna zachete do przestrzegania
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wymogéw regulacyjnych. Do terminowego wprowa-
dzania w zycie ram regulacyjnych UE moga si¢ przy-
czyni¢ odpowiednie uprawnienia wykonawcze, ktore
beda tym samym sprzyja¢ pewnosci prawa, ktéra jest
waznym czynnikiem inwestycji. Brak skutecznych upraw-
nien w razie nieprzestrzegania przepiséw dotyczy calosci
ram regulacyjnych. Dlatego tez wprowadzenie do dyre-
ktywy ramowej nowego przepisu dotyczacego naruszania
obowigzkéw  wynikajacych z  dyrektywy ramowej
i dyrektyw szczegélowych, powinno zapewni¢ stoso-
wanie jednolitych i spdjnych zasad w odniesieniu do
egzekwowania i sankcji w zakresie calych ram regulacyj-
nych UE.

Istniejgce ramy regulacyjne UE zawieraja pewne przepisy
majgce na celu ulatwienie procesu przechodzenia od
starych ram regulacyjnych z 1998 roku do nowych
ram z roku 2002. PrzejScia tego dokonano we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, a $rodki te powinny
zostal uchylone, poniewaz sa obecnie zbedne.

Nalezy zachgcaé jednocze$nie do efektywnych inwestycji
oraz konkurencji, aby zwigkszy¢ wzrost gospodarczy,
innowacje oraz wybdr oferowany konsumentom.

W zalgczniku T do dyrektywy ramowej znajdowal si¢
wykaz  rynkéw, ktére winny by¢ wymienione
w zaleceniu w sprawie odno$nych rynkéw produktéw
i uslug mogacych wymagaé regulacji ex ante. Zalacznik
ten nalezy uchyli¢, poniewaz spelnit on juz swoj cel jako
podstawa do opracowania pierwotnej wersji zalecenia
w sprawie odno$nych rynkéw produktéw i ustug (1).

Dla nowych uczestnikéw rynku powielanie, w catosci lub
w czesci, lokalnego dostepu do sieci operatora tradycyj-
nego w rozsadnym czasie moze by¢ ekonomicznie
niewykonalne. W tym kontek$cie przyznanie uwolnio-
nego dostepu do petli lub podpetli lokalnej operatoréw
posiadajacych znaczacy udzial w rynku moze ulatwié
wejscie na rynek i zwigkszy¢ konkurencje na rynkach
detalicznych ustug szerokopasmowych. W sytuacjach,
w ktérych uwolniony dostep do petli lub podpetli

(") Zalecenie Komisji z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie odnosnych
rynkéw produktéw i ustug sektora tacznosci elektronicznej podlega-
jacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych ram regulacyj-
nych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 114 z 8.5.2003,
s. 45).

(48)

lokalnej jest technicznie lub ekonomicznie niewykonalny,
moga mie¢ zastosowanie odpowiednie obowigzki zapew-
nienia niefizycznego lub wirtualnego dostepu do sieci
oferujacego réwnowazng funkcjonalnosé.

Podzial funkcjonalny, zgodnie z ktérym od operatora
zintegrowanego pionowo wymaga si¢ ustanowienia
rozdzielonych operacyjnie jednostek organizacyjnych,
ma na celu zapewnienie w pelni réwnowaznych
produktéw dostepu wszystkim operatorom detalicznym,
w tym jednostkom detalicznym, ktére naleza do takiego
operatora zintegrowanego pionowo. Podzial funkcjo-
nalny — w istotny sposéb ograniczajacy motywacje do
dyskryminacji oraz pomagajacy  weryfikowal
i egzekwowal przestrzeganie zasady niedyskryminacji —
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji na kilku
waznych rynkach. Dokonanie podzialu funkcjonalnego
moze by¢ w wyjatkowych przypadkach uzasadnione
jako §rodek naprawczy, jezeli na kilku waznych rynkach
nie udalo si¢ zapobiec dyskryminacji i jezeli szanse na
zaistnienie w rozsagdnym terminie konkurencji w zakresie
infrastruktury — po zastosowaniu jednego lub kilku
srodkéw naprawczych uznanych weczesniej za odpo-
wiednie — s3 nikle lub calkowicie ich brak. Wazne jest
jednak aby zapewni¢, by nalozenie takiego obowigzku
wiazalo si¢ z zachowaniem zachet dla danego przedsie-
biorstwa do inwestowania w swojg sie¢ i by nie pocia-
galo za sobg jakichkolwiek potencjalnie niekorzystnych
skutkéw dla dobrobytu konsumentéw. Nalozenie takiego
obowiazku wymaga skoordynowanej analizy réznych
odnos$nych rynkéw zwigzanych z siecig dostepu, zgodnie
z procedura analizy rynku okreslona w art. 16 dyrektywy
ramowej.  Podczas  dokonywania  analizy  rynku
i okreslania szczegdlow tego Srodka naprawczego,
krajowe organy regulacyjne powinny zwrdci¢ szczegdlna
uwage na produkty, ktérymi bedg zarzadzaé oddzielne
jednostki organizacyjne, oraz uwzgledni¢ zakres rozwoju
sieci i stopien postepu technologicznego, ktére moga
wplywaé na zastgpowalno$¢ ustug stacjonarnych
i bezprzewodowych. Aby zapobiec zakléceniom konku-
rencji na rynku wewnetrznym, wnioski w sprawie
podziatu funkcjonalnego powinna uprzednio zatwierdzaé
Komisja.

Wprowadzenie w zycie podzialu funkcjonalnego nie
powinno uniemozliwia¢ stosowania przez oddzielne
jednostki organizacyjne odpowiednich mechanizméw
koordynacji, aby zapewni¢ przystugujace spétce dominu-
jacej prawa nadzoru nad zarzadzaniem i dzialalnoscig
gospodarczg.

Trwajgca integracja rynku wewnetrznego rynku sieci
i ustug facznosci elektronicznej wymaga lepiej skoordy-
nowanego stosowania regulacji ex ante, przewidzianej
w ramach regulacyjnych UE w dziedzinie facznosci elek-
tronicznej.
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pionowo zdecyduje si¢ na przekazanie znacznej czgsci
lub calosci Srodkéw majatkowych lokalnej sieci dostepu
oddzielnej jednostce organizacyjnej majacej innych wias-
cicieli lub na ustanowienie oddzielnej jednostki organiza-
cyjnej, ktora bedzie si¢ zajmowala produktami dostepu,
krajowy organ regulacyjny powinien oceni¢ wplyw
planowanej transakcji na wszystkie istniejace obowigzki
regulacyjne nalozone na operatora zintegrowanego
pionowo, aby zapewni¢, ze wszelkie nowe ustalenia sa
zgodne z dyrektywa 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)
i dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze
powszechnej). Krajowy organ regulacyjny, ktérego to
dotyczy, powinien dokonal nowej analizy rynkéw, na
ktérych prowadzi dzialalno§¢ wyodrebniona jednostka,
i powinien odpowiednio nalozy¢, utrzymaé, zmienié
lub uchyli¢ nalozone obowigzki. W tym celu krajowy
organ regulacyjny powinien méc zadaé informacji od
przedsigbiorstwa.

Mimo ze w niektérych okolicznosciach wlasciwe jest, aby
krajowy organ regulacyjny nakladal obowiazki na opera-
toréw, ktdérzy nie majg znaczacej pozycji rynkowej, aby
osiggnag¢ cele takie jak mozliwos¢ podlaczenia typu
koniec-koniec lub interoperacyjno$¢ ustug, niezbedne
jest jednak zapewnienie, aby takie obowiazki byly nakfa-
dane zgodnie z ramami regulacyjnymi UE, a w szczeg6l-
nosci z procedurami notyfikacji obowigzujacymi dany
organ.

Komisja powinna zosta¢ uprawniona do przyjmowania
srodkéw wykonawczych majacych na celu dostosowanie
okre$lonych w zalgczniku I warunkéw dostepu do tele-
wizji cyfrowej i ustug radiowych do zmian rynkowych
i technologicznych. Dotyczy to takze minimalnego
wykazu pozycji w zalgczniku II, ktére muszg zostaé
podane do wiadomosci publicznej, aby spelniony zostat
wymog przejrzystosci.

Ulatwienie podmiotom rynkowym dostepu do zasobdw
czestotliwodei  radiowych przyczyni sie do usunigcia
barier we wchodzeniu na rynek. Postep technologiczny
zmniejsza ponadto ryzyko szkodliwych  zakldcen
w niektorych pasmach czestotliwosci, co z kolei
zmniejsza zapotrzebowanie na indywidualne prawa uzyt-
kowania. Dlatego warunki uzytkowania widma w celu
Swiadczenia ustug tacznosci elektronicznej powinny by¢
zazwyczaj okreSlone w zezwoleniach ogdlnych, chyba ze
prawa indywidualne sa niezbedne — ze wzgledu na wyko-
rzystanie widma — do ochrony przed szkodliwymi zakté-
ceniami, zapewnienia technicznej jakosSci ustugi, zagwa-
rantowania efektywnego wykorzystania widma lub spel-
nienia okreslonego celu lezacego w interesie ogdlnym.
Decyzje w sprawie zapotrzebowania na prawa indywi-

(54)

(55)

i proporcjonalny.

Wprowadzenie wymogéw neutralno$ci ustug i techno-
logii w ramach przyznawania praw uzytkowania wraz
ze zwigkszong mozliwosciag przekazywania praw miedzy
przedsi¢biorstwami powinno zwigkszy¢ swobode i zakres
sposobéw dostarczania ustug facznosci elektronicznej na
rzecz spoleczenstwa, ulatwiajac przez to réwniez osiag-
ni¢ecie celéw lezacych w interesie ogdélnym. Jednakze
niektére obowigzki zwigzane z celami lezacymi
w interesie ogélnym nakladane na nadawcéw dostarcza-
jacych  audiowizualnych  uslug  medialnych  moga
wymaga¢ zastosowania szczegélnych kryteriow przy
przyznawaniu praw uzytkowania, w przypadku gdy
okazuje si¢ to istotne dla osiggnigcia szczegblnego celu
lezacego w interesie ogdlnym okreslonego przez panstwa
czlonkowskie zgodnie z prawem wspélnotowym. Proce-
dury zwigzane z realizacjg celow lezacych w interesie
0gblnym powinny by¢ we wszystkich okolicznosciach
przejrzyste, obiektywne, proporcjonalne i niedyskrymi-
nacyjne.

Wazno$¢ indywidualnych praw uzytkowania, ktére nie
podlegaja obrotowi, powinna by¢ ograniczona w czasie
ze wzgledu na ich ograniczajacy wplyw na wolny dostep
do czestotliwosci radiowych. W przypadku gdy prawa
uzytkowania zawieraja postanowienia o przediuzeniu
ich waznosci, wlasciwe organy krajowe powinny
najpierw przeprowadzi¢ przeglad obejmujacy konsultacje
publiczne, biorgc pod uwage zmiany na rynku, zmiany
w dziedzinie zasiegu i technologii. Ze wzgledu na ogra-
niczona dostepno$¢ widma konieczne jest dokonywanie
regularnych przegladéw indywidualnych praw przyzna-
nych przedsigbiorstwom. Dokonujac takiego przegladu,
wlasciwe organy krajowe powinny réwnowazy¢ interesy
posiadaczy praw z potrzeba promowania wprowadzenia
odsprzedazy widma oraz bardziej elastycznego jego uzyt-
kowania dzigki zezwoleniom ogdlnym, tam gdzie jest to
mozliwe.

Wilasciwe organy krajowe powinny zostal uprawnione
do zapewnienia efektywnego uzytkowanie widma oraz
- w przypadku istnienia niewykorzystanych zasobdéw
widma - podejmowania dzialan zapobiegajacych ich
antykonkurencyjnemu  gromadzeniu,  ktére  moze
utrudni¢ wchodzenie na rynek nowym podmiotom.

Krajowe organy regulacyjne powinny méc podejmowaé
skuteczne dzialania w celu monitorowania oraz zapew-
niania przestrzegania warunkéw zwigzanych
z zezwoleniami ogélnymi lub prawami uzytkowania,
w tym réwniez posiadaé uprawnienia do nakladania
skutecznych sankcji finansowych lub administracyjnych
w przypadku naruszenia tych warunkéw.
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(57) Warunki, ktére mogg wigzaé si¢ z zezwoleniami, cych na celu dostosowanie do zmian rynkowych

(58)

(60)

powinny obejmowaé szczegdlne warunki regulujace
dostepnos$¢  dla  uzytkownikéw  niepelnosprawnych
i konieczno$¢ przekazywania przez organy publiczne
informacji ogétowi spoleczefistwa przed wystapieniem,
w trakcie i po zakonczeniu powaznych katastrof.
Ponadto, biorgc pod uwage znaczenie innowacji techno-
logicznych, pafstwa czlonkowskie powinny méc
wydawaé zezwolenia na wykorzystywanie widma do
celéw doswiadczalnych, podlegajace okreslonym ograni-
czeniom i warunkom S$ciSle uzasadnionymi dodwiad-
czalnym charakterem takich praw.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 2887/2000 z dnia 18 grudnia 2000 r. w sprawie
uwolnionego dostepu do petli lokalnej (') okazalo si¢
skuteczne na poczatkowym etapie otwierania rynku.
W dyrektywie ramowej wzywa si¢ Komisj¢ do monito-
rowania przechodzenia z ram regulacyjnych z roku 1998
na ramy z roku 2002 i do przedstawienia wniosku
w sprawie uchylenia tego rozporzadzenia we wlasciwym
czasie. Zgodnie z ramami regulacyjnymi z roku 2002
krajowe organy regulacyjne sa zobowiazane do analizy
rynku  hurtowego uwolnionego dostepu do  petli
i podpetli metalowych w celu $wiadczenia ustug szero-
kopasmowych i glosowych zdefiniowanych w zaleceniu
w sprawie odnos$nych rynkéw produktéw i uslug.
Poniewaz wszystkie pafstwa czlonkowskie dokonaly
analizy tego rynku co najmniej raz i istnieja odpowiednie
obowiazki oparte na ramach regulacyjnych z roku 2002,
rozporzadzenie nr 2887/2000 stalo si¢ zbedne,
w zwigzku z czym powinno zosta¢ uchylone.

Srodki niezbedne do wprowadzenia w zycie dyrektywy
ramowej, dyrektywy o  dostepie i  dyrektywy
o zezwoleniach nalezy przyja¢ zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (2).

Komisji nalezy w szczegdlnosci przyznaé uprawnienia do
przyjmowania zalecen lub $rodkéw wykonawczych
w odniesieniu do powiadomien dokonywanych na
mocy art. 7 dyrektywy ramowej; do harmonizacji
w dziedzinie widma i numeracji oraz w sprawach zwig-
zanych z bezpieczenistwem sieci i ustug; do identyfikacji
odno$nych rynkéw produktéw i ustug; do identyfikacji
rynkéw ponadnarodowych; do wprowadzania w Zycie
norm i zharmonizowanego stosowania przepiséw ram
regulacyjnych. Nalezy réwniez przyznaé Komisji upraw-
nienia do przyjmowania $rodkéw wykonawczych maja-

() Dz.U. L 336 z 30.12.2000, s. 4.
() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, s. 23.

i technologicznych zalacznika 1 i II do dyrektywy
o dostepie. Poniewaz $rodki te majg zasieg ogdlny
i maja na celu zmiang elementéw innych niz istotne
tych dyrektyw, miedzy innymi poprzez ich uzupelnienie
nowymi elementami innymi niz istotne, §rodki te muszg
zostal przyjete zgodnie z procedura regulacyjng pola-
czong z kontrolg przewidziang w art. 5a decyzji
1999/468/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Zmiany w dyrektywie 2002/21/WE (dyrektywa ramowa)

W dyrektywie 2002/21/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

Art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejsza dyrektywa ustanawia zharmonizowane
ramy prawne dla $wiadczenia ustug lacznosci elektro-
nicznej, sieci lacznosci elektronicznej, urzadzen i uslug
towarzyszacych. Okresla ona zadania krajowych organéw
regulacyjnych oraz procedury zmierzajace do zapewnienia
zharmonizowanego  stosowania ~ram  regulacyjnych
w obrebie Wspdlnoty. Ramy te obejmujg réwniez przepisy
dotyczace niektérych aspektow urzadzen koncowych
w celu ulatwienia dostgpu uzytkownikom niepelnos-
prawnym.”;

W art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) »sie¢ lacznosci elektronicznej« oznacza systemy
transmisyjne oraz, w stosownych przypadkach,
urzadzenia przelaczajace lub routingowe oraz inne
zasoby, w tym nieaktywne elementy sieci, ktore
umozliwiaja przekazywanie sygnaléw przewodowo,
za pomocg radia, srodkéw optycznych lub innych
Srodkow elektromagnetycznych, w tym sieci sateli-
tarnych, stacjonarnych (komutowanych
i pakietowych, w tym internetu) i naziemnych sieci
przenosnych, elektrycznych systeméw kablowych,
w zakresie, w jakim s3 one wykorzystywane do
przekazywania sygnaléw, w sieciach nadawania
radiowego i telewizyjnego oraz sieciach telewizji
kablowej, niezaleznie od rodzaju przekazywanej
informacji;”;
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za podrednictwem tych sieci lub uslug, lub ktore
moga stuzy¢ do tego celu, i obejmuja miedzy
innymi systemy translacji numeréw lub systemy
o rownowaznych funkcjach, systemy dostepu
warunkowego i elektroniczne przewodniki po
programach, jak réwniez inne uslugi, takie jak
ustugi identyfikacji, lokalizacji oraz sygnalizowania
obecnosci;”;

b) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) »rynki ponadnarodowe« oznaczajg rynki zdefinio-
wane zgodnie z art. 15 ust. 4 obejmujace Wspdl-
not¢ lub znaczng jej cze$¢, znajdujgce si¢ w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim;”;

¢) lit. d) otrzymuje brzmienie: g) lit. 1) otrzymuje brzmienic:

,d) »publiczna sie¢ lacznosci« oznacza sie¢ lacznosci
elektronicznej wykorzystywang  catkowicie lub
glownie do S$wiadczenia publicznie dostgpnych
ustug facznosci elektronicznej, ktére wspierajg prze-
kazywanie informacji pomigdzy punktami konco-
wymi sieci;”;

L) »dyrektywy  szczegélowe«  oznaczajg  dyrektywe
2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach), dyrektywe
2002/19/WE (dyrektywa o dostepie), dyrektywe
2002/22/WE (dyrektywa o usludze powszechnej)
i dyrektywe 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 czerwca 2002 r. dotyczaca prze-
twarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci
w  sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa

d) dodaje si¢ litere w brzmieniu: o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (*);

,da) »punkt zakoriczenia sieci« oznacza fizyczne () Dz.U. L 201 z 31.7.2002, 5. 37.7;

miejsce, w ktérym abonent otrzymuje dostep do
sieci facznosci publicznej; w przypadku sieci stosu-
jacych przefaczanie lub przekierowywanie, punkt
zakoficzenia sieci identyfikuje si¢ za pomoca
konkretnego adresu sieciowego, ktéry moze by¢
faczony z numerem lub nazwiskiem abonenta;”;

h) dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,q) »przydzial widma« oznacza wyznaczenie danego
pasma czestotliwosci do wykorzystywania w celu
Swiadczenia jednego rodzaju lub kilku rodzajow
ustug radiokomunikacyjnych, w stosownych przy-
padkach na okre$lonych warunkach;

e) lit. e) otrzymuje brzmienie:

,€) »urzadzenia towarzyszace« oznaczaja infrastrukture
fizyczng oraz inne urzadzenia lub elementy zwia-
zane z siecig lacznosci elektronicznej lub ustlugami
facznosci  elektronicznej, ktore umozliwiaja lub
wspierajg  dostarczanie uslug za po$rednictwem

tych sieci lub ushig lub ktére mog shuzyé do tego 1) »szkodliwe zaklocenia« oznaczaja zaklocenia, ktore

zagrazaja funkcjonowaniu ustug radionawigacyjnych

celu, i obejmuja migdzy innymi budynki lub wejscia
do budynkéw, anteny, wieze i inne konstrukcje
nosne, kanaly, przewody, maszty, studzienki
i szafki;”;

f) dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,ea) rustugi towarzyszace« oznaczaja takie ustugi zwig-
zane z siecig lub ustugami tacznosci elektronicznej,
ktére umozliwiajg lub wspieraja dostarczanie ustug

lub innych ustug zwiazanych z bezpieczenstwem,
lub ktére w inny sposéb powaznie pogarszaja, utrud-
niajg lub wielokrotnie przerywaja ustuge radiokomu-
nikacyjna odbywajaca si¢ zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami miedzynarodowymi, wspdlnotowymi lub
krajowymi;

»wywolanie« oznacza polaczenie, ktére dochodzi do
skutku za posrednictwem publicznie dostgpnej ustugi
facznosci elektronicznej umozliwiajgcej dwustronng
facznosé glosowa.”;
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3) W art. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe
organy regulacyjne wykonywaly swoje uprawnienia
w sposdb bezstronny, przejrzysty i terminowy. Pafistwa
czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe organy regula-
cyjne  posiadaly wystarczajgce  zasoby  finansowe
i ludzkie do wykonywania przydzielonych im zadan.”

dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

,3a  Bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4 i 5 krajowe
organy regulacyjne odpowiedzialne za regulacje rynku
ex ante lub rozstrzyganie sporéw migdzy przedsigbior-
stwami zgodnie z art. 20 lub 21 niniejszej dyrektywy
dzialaja niezaleznie i nie wystepuja o instrukcje do
zadnego innego podmiotu ani nie przyjmujg takich
instrukcji w zwigzku z wykonywaniem tych zadan,
przydzielonych im na podstawie prawa krajowego
wprowadzajacego w zZycie prawo wspdlnotowe. Nie
wyklucza to nadzoru zgodnie z krajowym prawem
konstytucyjnym. Decyzje krajowych organéw regulacyj-
nych mogg zosta¢ zawieszone lub uchylone wylacznie
przez organy odwolawcze ustanowione zgodnie z art. 4.
Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby odwolanie
szefow krajowych organéw regulacyjnych, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, lub, w stosownych przy-
padkach, czlonkéw organu zbiorowego pelnigcego te
funkcje, lub ich zastgpcow, bylo mozliwe tylko wtedy,
gdy przestana oni spelnia¢ warunki wymagane do
wykonywania obowigzkéw  okresSlonych  wczesniej
w prawie krajowym. Decyzja o odwolaniu szefa danego
krajowego organu regulacyjnego lub, w stosownych
przypadkach, czlonkéw organu zbiorowego pelniacego
te funkcje zostaje podana do wiadomosci publicznej
w chwili odwolania. Odwotany szef krajowego organu
regulacyjnego lub, w stosownych przypadkach, czlon-
kowie kolegialnego organu pelniacego te funkcje otrzy-
mujg uzasadnienie decyzji i maja prawo wystgpi¢ o jego
opublikowanie, w przypadku gdy w przeciwnym razie
nie dosztoby do tego; w takim przypadku uzasadnienie
to zostaje opublikowane.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy
regulacyjne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,
mialy oddzielne budzety roczne. Budzety te sa
podawane do wiadomosci publicznej.

3b.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby odpo-
wiednie krajowe organy regulacyjne aktywnie wspieraly
cele Grupy Europejskich Regulatoréw Telekomunikacji
(GERT) (*) w  promowaniu lepszej koordynacji
i spojnosci regulacyjne;.

3c.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe
organy regulacyjne, przyjmujac swoje wilasne decyzje
dotyczace ich rynkéw krajowych, w jak najwickszym
stopniu uwzglednialy opinie i wspdlne stanowiska przy-
jmowane przez GERT.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr .../2009 z dnia ... (ustanawiajace Euro-
pejska  Grupe  Regulator6w  Telekomunikacji)
(DzU. L ..)"

4) W art. 4 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby na
poziomie krajowym istnialy skuteczne mechanizmy
umozliwiajace uzytkownikom lub przedsigbiorstwom
udostepniajgcym sieci lub ustugi facznosci elektro-
nicznej, ktérych dotyczy dana decyzja wydana przez
krajowy organ regulacyjny, korzystanie z prawa odwo-
fania si¢ od takiej decyzji do organu odwolawczego
niezaleznego od stron uczestniczacych w  sporze.
Organ taki, ktéry moze by¢ sadem, dysponuje odpo-
wiednig wiedza specjalistyczng pozwalajaca mu na
skuteczne wypelnianie swoich funkgji. Pafistwa czlon-
kowskie zapewniaja, aby aspekty merytoryczne kazdej
sprawy zostaly wlasciwie rozpatrzone, oraz zapewniaja
istnienie skutecznych $rodkéw odwolawczych.

Do czasu rozpatrzenia odwolania decyzja krajowego
organu regulacyjnego pozostaje w mocy, chyba ze
zgodnie z prawem krajowym zostang zastosowane
srodki przejSciowe.”;



C 103 E[12

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.5.2009

5)

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,3.  Panstwa czlonkowskie gromadza informacje na
temat liczby wnioskéw odwolawczych, czasu trwania
postepowann  odwolawczych oraz liczby wydanych
decyzji o zastosowaniu $rodkéw przejsciowych. Na
uzasadniony wniosek Komisji lub GERT pafistwa czlon-
kowskie przekazuja im takie informacje.”;

Art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbior-
stwa udostepniajace sieci i ustugi facznosci elektronicznej
dostarczaly wszystkich informacji, w tym informacji
o charakterze finansowym, niezbednych krajowym
organom regulacyjnym do  zapewnienia zgodnosci
z przepisami niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegdlo-
wych lub wydanych zgodnie z nimi decyzji. Od przedsi¢-
biorstw tych mozna takze wymagaé w szczeg6lnosci
dostarczania informacji o przyszlym rozwoju sieci lub
ustug, ktéry mogltby wywrze¢ wplyw na ustugi hurtowe
udostepniane konkurentom przez te przedsigbiorstwa. Od
przedsiebiorstw o znaczacej pozycji na rynkach hurtowych
mozna réwniez wymagaé, by przedstawialy dane ksiegowe
dotyczace rynkéw detalicznych, ktére s3 zwigzane z tymi
rynkami hurtowymi.

Przedsigbiorstwa niezwlocznie dostarczajg takich informacji
na zadanie krajowego organu regulacyjnego w terminie i na
poziomie szczegdlowosci wymaganych przez ten organ.
Informacje, ktérych zada krajowy organ regulacyjny, sa
proporcjonalne do wykonywanego zadania. Krajowy
organ regulacyjny przedstawia uzasadnienie zadania danych
informacji oraz traktuje informacje zgodnie z ust. 3 niniej-
szego artykutu.”;

Art. 6 1 7 otrzymujg brzmienie:

JArtykut 6

Mechanizm
przejrzystosci

konsultacji oraz zapewniania

Z wyjatkiem sytuacji objetych art. 7 ust. 9, art. 20 lub art.
21, panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy
regulacyjne, ktére zamierzajg podja¢ Srodki zgodnie
z przepisami niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegélo-

wych lub wprowadzi¢ ograniczenia zgodnie z art. 9 ust. 3
iart. 9 ust. 4, ktére majg znaczacy wplyw na odno$ny
rynek lub ktére zamierzajg wprowadzi¢ ograniczenia
zgodnie z art. 9 ust. 3 i art. 9 ust. 4, umozliwily zaintere-
sowanym stronom wypowiedzenie si¢ w rozsagdnym
terminie w kwestii proponowanych $rodkéw.

Krajowe organy regulacyjne oglaszaja krajowe procedury
konsultacyjne.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby utworzono jeden
punkt informacyjny, ktéry bedzie umozliwial dostep do
wszystkich biezacych konsultacji.

Krajowy organ regulacyjny podaje do wiadomosci
publicznej wyniki procedur konsultacyjnych, z wyjatkiem
przypadkéw  dotyczacych informacji, ktére zgodnie
z przepisami prawa wspélnotowego i krajowego
o tajemnicy handlowej sg informacjami poufnymi.

Artykut 7

Konsolidacja rynku wewnetrznego w  zakresie

Rcznosci elektronicznej

1. Realizujgc swoje zadania wynikajgce z przepiséw
niniejszej dyrektywy i dyrektyw szczegblowych, krajowe
organy regulacyjne w jak najwickszym stopniu uwzgled-
niaja cele okre$lone w art. 8, w zakresie, w jakim dotycza
one funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2. Krajowe organy regulacyjne przyczyniaja si¢ do
rozwoju rynku wewnetrznego poprzez przejrzysta wspol-
prace miedzy soba, z Komisjg i z GERT, tak aby zapewni¢
jednolite stosowanie przepisow niniejszej dyrektywy
i dyrektyw szczegblowych we wszystkich pafistwach czton-
kowskich. W tym celu krajowe organy regulacyjne
w szczegélnoSci wspélpracuja z Komisja i GERT przy
okreslaniu rodzajéw instrumentéw i Srodkéw naprawczych
najodpowiedniejszych do zastosowania w  okreslonych
sytuacjach rynkowych.

3. O ile zalecenia lub wytyczne przyjete zgodnie z art.
7a nie stanowig inaczej, z chwilg zakoniczenia konsultacj,
o ktérych mowa w art. 6, w przypadku gdy krajowy organ
regulacyjny zamierza podja¢ Srodek, ktéry:
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a) jest objety zakresem stosowania art. 15 lub art. 16
niniejszej dyrektywy, art. 5 lub art. 8 dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) oraz

b) moze oddzialywa¢ na wymian¢ handlowa pomigdzy
panstwami czlonkowskimi,

udostepnia on projekt planowanego $rodka Komisji, GERT
i krajowym organom regulacyjnym w innych panstwach
cztonkowskich, wraz z uzasadnieniem tego $rodka, zgodnie
z art. 5 ust. 3, oraz informuje o tym Komisje, GERT i inne
krajowe organy regulacyjne. Krajowe organy regulacyjne,
GERT i Komisja moga przedstawi¢ swoje uwagi danemu
krajowemu organowi regulacyjnemu wylacznie w terminie
jednego miesigca. Termin jednomiesigczny nie moze zostaé
przedtuzony.

4. W przypadku gdy celem proponowanego S$rodka,
o ktérym mowa w ust. 3, jest:

a) zdefiniowanie odnosnego rynku, réznego od tych, ktére
zdefiniowano w zaleceniu zgodnie z art. 15 ust. 1; lub

b) podjecie decyzji o wskazaniu lub niewskazaniu przed-
sicbiorstwa jako posiadajacego, samodzielnie badz
facznie z innymi, znaczaca pozycje rynkowa, zgodnie
z art. 16 ust. 3, 4 lub 5; lub

¢) nalozenie, zmiana lub uchylenie obowigzku operatora
na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 5 i art. 9-13
dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) i art. 17
dyrektywy  2002/22/WE  (dyrektywa o  ustudze
powszechnej),

oraz §rodek ten oddzialywalby na wymiane handlows
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a Komisja poinfor-
mowala krajowy organ regulacyjny o swojej opinii, zgodnie
z ktéra proponowany Srodek stanowiltby przeszkode
w funkcjonowaniu rynku jednolitego, lub o swoich powaz-
nych watpliwo$ciach co do zgodnoéci tego S$rodka
z przepisami prawa wspélnotowego, a w szczegblnosci
z celami, o ktérych mowa w art. 8, wowczas proponowany
Srodek nie moze zosta¢ przyjety przez kolejne dwa
miesigce. Termin ten nie moze zosta¢ przedtuzony.
W takim przypadku Komisja informuje pozostale krajowe
organy regulacyjne o swoich zastrzezeniach.

5. W terminie dwéch miesiecy, o ktérym mowa w ust.
4, Komisja moze:

a) podjaé decyzje dotyczaca projektu Srodka, o ktérym
mowa w ust. 4 lit. a) i b), zgodnie z ktérg krajowy
organ regulacyjny bedzie musial wycofa¢ proponowany
$rodek, lub

b) wydaé opini¢ dotyczaca proponowanego Srodka,
o ktérym mowa w ust. 4 lit. ¢), lub

¢) podja¢ decyzje o wycofaniu zastrzezeni zwigzanych
z proponowanym Srodkiem, o ktérym mowa w ust. 4.

Przed wydaniem decyzji lub opinii na mocy lit. a) — ¢),
Komisja w jak najwigkszym stopniu uwzglednia opini¢
GERT. Decyzji lub opinii wydanej na mocy lit. a) — ¢)
towarzyszy szczegblowa i obiektywna analiza, dlaczego
Komisja uznaje, Ze planowany $rodek nie powinien zostaé
przyjety, wraz ze szczegblowymi propozycjami w sprawie
zmiany proponowanego Srodka.

6. W przypadku gdy Komisja przyjela, zgodnie z ust. 5
lit. a), decyzje wymagajaca od krajowego organu regulacyj-
nego wycofania proponowanego $rodka, krajowy organ
regulacyjny zmienia lub wycofuje proponowany srodek
w terminie szeSciu miesiecy od daty decyzji Komisji. Gdy
proponowany §rodek zostaje zmieniony, krajowy organ
regulacyjny przystepuje do konsultacji publicznych zgodnie
z procedurami, o ktérych mowa w art. 6, i ponownie
zglasza zmieniony proponowany Srodek Komisji zgodnie
z przepisami ust. 3.

7. Dany krajowy organ regulacyjny uwzglednia w jak
najwigkszym stopniu uwagi innych krajowych organéw
regulacyjnych, GERT i Komisji i moze — z wryjatkiem
sytuacji objetych zakresem stosowania ust. 4 lit. a) i b) —
przyja¢ proponowany odpowiedni $rodek, a w przypadku
przyjecia tego Srodka — powiadamia o tym Komisje.

W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny postanowi
zmieni¢ proponowany S$rodek zgodnie z opinig wydang
na mocy ust. 5 lit. b), w terminie szesciu miesiecy od
daty opinii Komisji przeprowadza on konsultacje publiczne
zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 6, oraz
przekazuje zmieniony $rodek Komisji.
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W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny postanowi
nie zmienia¢ proponowanego $rodka w oparciu o opini¢
wydang na mocy ust. 5 lit. b), publikuje on uzasadnienie
swojej decyzji i przekazuje je Komisji w terminie szesciu
miesi¢cy od daty opinii Komisji.

8.  Krajowy organ regulacyjny przekazuje Komisji i GERT
wszystkie ostateczne $rodki objete zakresem stosowania art.
7 ust. 3 lit. a) i b).

9. W wryjatkowych okolicznosciach, w przypadku gdy
krajowy organ regulacyjny uzna, ze zachodzi pilna
potrzeba podjecia dzialania w celu ochrony konkurengji
i intereséw uzytkownikéw, w drodze odstepstwa od proce-
dury okreslonej w ust. 3 i 4, moze on niezwlocznie przyjaé
proporcjonalne i tymczasowe Srodki. O przyjeciu tych
srodkéw zawiadamia niezwlocznie Komisj¢, pozostale
krajowe organy regulacyjne i GERT, wraz z pelnym uzasad-
nieniem. Decyzja krajowego organu  regulacyjnego
o nadaniu tym $rodkom charakteru trwalego lub przediu-
zeniu terminu ich stosowania podlega przepisom ust. 3
i47

Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 7a
Powiadomienia

1. Po  przeprowadzeniu  konsultacji  publicznych
i konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi,
a takze po uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu
opinii GERT, Komisja moze przyja¢ zalecenia lub wytyczne
w odniesieniu do art. 7, w ktérych okresla forme, tresé
i stopien szczegblowosci powiadomien wymaganych
zgodnie z art. 7 ust. 3, okolicznosci, w ktérych powiado-
mienia nie bedg wymagane, oraz sposéb obliczania
terminéw.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, przyjmuje sie
zgodnie z procedura doradczg, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2.7;

W art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,O ile art. 9 nie stanowi inaczej w odniesieniu do czgs-
totliwosci radiowych, panstwa czlonkowskie w jak
najwickszym stopniu uwzgledniajg zalety zapewnienia
neutralnosci technologicznej regulacji i zapewniaja, aby
przy wykonywaniu zadan regulacyjnych okreslonych
w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach szczegbtowych,
w szczegllnosci zwigzanych z zapewnieniem skutecznej
konkurencji, krajowe organy regulacyjne postepowaly
tak samo.”;

b) w ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) zapewniajac, aby uzytkownicy, w tym uzytkownicy
niepelnosprawni, starsi uzytkownicy i uzytkownicy
o szczegblnych potrzebach spolecznych, czerpali
maksymalne korzysci z réznorodnosci, ceny
i jakosci ustug;”;

¢) w ust. 2 skredla sie lit. c);

d) w ust. 3 skresla sie lit. c);

e) w ust. 3 litera d) otrzymuje brzmienie:

,d) wspdlpracujgc ze sobg, z Komisjg i z GERT, tak aby
zapewni¢ rozwdj spdjnych praktyk regulacyjnych
i spéjnego stosowania niniejszej dyrektywy oraz

dyrektyw szczegbltowych.”;

f) w ust. 4 lit. ) otrzymuje brzmienie:

,€) uwzgledniajac potrzeby okreslonych grup spolecz-
nych, w szczegblnoéci uzytkownikéw niepetnos-
prawnych, uzytkownikéw starszych oraz uzytkow-
nikéw o szczegdlnych potrzebach spolecznych;”;

g) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5 W dazeniu do osiagniecia zalozen polityki,
o ktérych mowa w ust. 2, 3 i 4, krajowe organy regu-
lacyjne stosuja obicktywne, przejrzyste, niedyskrymina-
cyjne i proporcjonalne zasady regulacyjne, w tym celu
miedzy innymi:
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a) promujac przewidywalno$¢ regulacyjna;

b) zapewniajac, aby w podobnych okolicznosciach nie
wystepowala dyskryminacja w traktowaniu przedsie-
biorstw udostepniajacych sieci i ustugi facznosci elek-
tronicznej;

¢) chronigc konkurencje z korzyicig dla konsumentéw
oraz promujac w odpowiednich przypadkach konku-
rencje oparta na infrastrukturze;

d) promujac  efektywne inwestycje i innowacje
w zakresie nowej i rozszerzonej infrastruktury,
w tym uwzgledniajac ryzyko inwestycyjne;

e) w nalezytym stopniu uwzgledniajgc warunki zwig-
zane z konkurencja i konsumentami, ktére wystepuja
w réznych obszarach geograficznych na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego;

f) nakladajac ex ante obowigzki regulacyjne tylko
w przypadku braku skutecznej i zréwnowazonej
konkurencji, a takze lagodzac lub znoszac takie
obowiazki, kiedy tylko taka konkurencja zaistnieje.”;

9) Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 8a

Planowanie strategiczne i koordynacja polityki w Unii
w zakresie widma radiowego

1.  Panstwa czlonkowskie wspolpracujg ze sobg oraz
z Komisjg w planowaniu strategicznym, koordynacji
i harmonizacji wykorzystania widma radiowego w Unii
Europejskiej. W tym celu biorg pod uwage miedzy innymi
aspekty ekonomiczne, bezpieczefistwo, zdrowie, interes
0golny, wolno$¢ wypowiedzi, aspekty kulturalne, naukowe,
spoleczne i techniczne polityk UE, jak réwniez rézne inte-
resy spofecznosci uzytkownikéw widma radiowego, majac
na celu optymalizacje wykorzystania widma radiowego
oraz unikanie szkodliwych zaktocen.

2. Panstwa czlonkowskie promuja koordynacje podejsé
do polityki w zakresie widma radiowego w Unii Europej-
skiej oraz, w stosownych przypadkach, zharmonizowane

10)

warunki w odniesieniu do dostepnosci i efektywnego
wykorzystania widma radiowego, konieczne do ustano-
wienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego lacznosci
elektroniczne;j.

3. Panstwa czlonkowskie promuja skuteczna koordy-
nacje interesow UE w organizacjach migedzynarodowych
zajmujgcych si¢ zagadnieniami widma radiowego. Gdy
tylko okaze si¢ to konieczne do promowania takiej
skutecznej koordynacji, Komisja — w jak najwigkszym
stopniu uwzgledniajac opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego (RSPG) ustanowionego na mocy decyzji Komisji
622/2002/WE z dnia 26 lipca 2002 r. ustanawiajgcej
Zesp6t ds. Polityki Spektrum Radiowego (¥) — moze przed-
stawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wspdlne cele
polityczne.

4. Komisja, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajac
opini¢ RSPG, moze przedklada¢ wnioski prawodawcze
dotyczace  ustanowienia  wieloletnich ~ programéw
w dziedzinie polityki widma radiowego.

(*) Dz. U. L 198 z 27.7.2002, s. 49.%;

Art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 9

Zarzadzanie czestotliwo$ciami radiowymi do celow
$wiadczenia ustug lacznosci elektronicznej

1. W nalezytym stopniu uwzgledniajac fakt, ze czestot-
liwosci radiowe sg dobrem publicznym, ktére ma istotng
warto$¢ spoteczng, kulturalng i ekonomiczng, pafistwa
czlonkowskie zapewniajg skuteczne zarzadzanie czgstotli-
wosciami radiowymi do celéw $wiadczenia ustug tacznosci
elektronicznej na ich terytorium zgodnie z art. 8. Zapew-
niajg takze, aby przydzial widma na uzytek ustug facznosci
elektronicznej i wydawanie zezwolent ogélnych lub indywi-
dualnych praw do uzytkowania takich czestotliwosci radio-
wych przez wlasciwe organy krajowe odbywaly si¢ wedlug
obiektywnych,  przejrzystych,  niedyskryminacyjnych
i proporcjonalnych kryteriow. W procesie tym przestrze-
gaja one odpowiednich uméw miedzynarodowych oraz
moga bra¢ pod uwage wzgledy polityki publicznej.

2. Panstwa czlonkowskie wspieraja proces harmonizacji
uzytkowania czgstotliwosci radiowych w obrebie Wspdl-
noty, majagc na uwadze potrzebe ich skutecznego
i sprawnego wykorzystania oraz osiggniecie takich korzysci
dla konsumentéw, jak ekonomia skali i interoperacyjnosé
ustug. W procesie tym postepuja one zgodnie z decyzja nr
676/2002/WE (decyzja o widmie radiowym).
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3. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowia inaczej,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie rodzaje
technologii wykorzystywane w ustugach lacznosci elektro-
nicznej mogly by¢ stosowane w pasmach czgstotliwosci
radiowych dostgpnych dla ustug facznosci elektronicznej
zgodnie z krajowym planem przeznaczenia czestotliwosci
oraz regulacjami radiowymi ITU.

Pafistwa cztonkowskie moga jednak ustanowi¢ proporcjo-
nalne 1 niedyskryminacyjne ograniczenia okreslonych
rodzajéow uzytkowanych sieci radiowych lub technologii
dostepu bezprzewodowego wykorzystywanych w ustugach
tacznodci elektronicznej, w przypadku gdy jest to uzasad-
nione koniecznoscig:

a) unikniecia szkodliwych zaklocen;

b) ochrony zdrowia publicznego przed oddzialywaniem
pdl elektromagnetycznych;

¢) zapewnienia jako$ci technicznej ustugi;

d) zapewnienia jak najszerszego wspoluzytkowania czes-
totliwosci radiowych;

e) zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma;
lub

f) zapewnienia realizacji celu lezagcego w interesie 0gélnym
zgodnie z ust. 4.

4. O ile przepisy akapitu drugiego nie stanowig inaczej,
panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie rodzaje
ustug tacznosci elektronicznej mogly byé stosowane
w pasmach czestotliwosci radiowych dostepnych dla
ustug facznosci elektronicznej zgodnie z krajowym planem
przydziatu czestotliwosci oraz regulacjami radiowymi ITU.
Panistwa czlonkowskie mogg jednak ustanowi¢ proporcjo-
nalne i niedyskryminacyjne ograniczenia rodzajow $wiad-
czonych ustug lacznosci elektronicznej.

Srodki, ktore wymagaja $wiadczenia ustug w okreslonym
pasmie dostepnym dla ustug lacznosci elektronicznej, sg
uzasadnione konieczno$cig  realizacji celu lezacego
w interesie ogblnym okreslonego przez panstwo czlonkow-
skie zgodnie z prawem wspdlnotowym, w szczegélnosci
takiego jak:

a) bezpieczenistwo zycia;

b) wspieranie spéjnosci spolecznej, regionalnej lub teryto-
rialnej;

¢) unikanie nieefektywnego wykorzystywania czestotli-
wosci radiowych lub

11)

d) promowanie réznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz
pluralizmu mediéw, na przyklad poprzez $wiadczenie
nadawczych ustug radiowych i telewizyjnych.

Srodek, ktéry zakazuje $wiadczenia jakiejkolwiek innej
ustugi lacznosci elektronicznej w okreslonym pasmie
mozna zastosowaé wylacznie w przypadku gdy jest to
uzasadnione konieczno$cig ochrony ustug zwigzanych
z bezpieczefistwem Zycia. Pafistwa czlonkowskie moga
réwniez rozszerzy¢ zakres takiego $rodka, aby zrealizowad
inne cele lezace w interesie og6lnym.

5. Pafstwa czlonkowskie dokonujg regularnego prze-
gladu koniecznosci ograniczen, o ktérych mowa w ust. 3
i 4, oraz podaja do wiadomosci publicznej wyniki takich
przegladow.

6. Ust. 3 i 4 majg zastosowanie do widma przydzielo-
nego na uzytek ushug lacznosci elektronicznej, zezwolen
ogblnych oraz indywidualnych praw do uzytkowania czes-
totliwosci radiowych przyznanych po dniu ... (*).

Przydzial widma, zezwolenia ogélne oraz indywidualne
prawa do uzytkowania, ktére obowiazywaly przed dniem
... (), podlegaja art. 9a.

7. Bez uszczerbku dla przepiséw dyrektyw szczegoto-
wych, pafistwa cztonkowskie moga - uwzgledniajac okre-
Slone warunki krajowe - ustanowi¢ zasady zapobiegania
przetrzymywaniu widma, zwlaszcza przez wyznaczenie
Scistych terminéw na skuteczne wykorzystanie przez posia-
daczy przyznanych im praw oraz przez stosowanie kar,
w tym sankgji finansowych lub cofniecie praw do uzytko-
wania w razie nieprzestrzegania tych termindw. Zasady te
sa ustalane i stosowane w sposéb proporcjonalny, niedys-
kryminacyjny i przejrzysty.”;

Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykut 9a
Przeglad ograniczen istniejacych praw

1. Przez okres pigciu lat poczawszy od dnia ... (¥
panstwa czlonkowskie zapewniaja posiadaczom praw do
uzytkowania czestotliwosci radiowych, ktore zostaly przy-
znane przed tg datg i ktore pozostang wazne przez okres
nie krétszy niz pie¢ lat od tej daty, mozliwo$¢ zlozenia
wniosku do wlaiciwego organu krajowego o ponowna
oceng ograniczen ich praw zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4.

(*) Data transpozycji dyrektywy 2009/.../WE (zmieniajacej dyrektywe

2002/21/WE).
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Przed przyjeciem decyzji wlasciwy organ krajowy powia-
damia posiadacza praw o ocenie ograniczen, wskazujac
zakres praw po ponownej ocenie i zapewniajagc przy tym
odpowiednig ilo§¢ czasu na wycofanie wniosku.

Jezeli posiadacz prawa wycofa swoj wniosek, jego prawa
pozostang niezmienione do chwili ich wygasniecia lub do
korica okresu pigciu lat, w zaleznosci od tego, ktéry termin
jest krotszy.

2. Po uplywie pigcioletniego okresu, o ktérym mowa
w ust. 1, pafistwa czlonkowskie podejmujg wszelkie wias-
ciwe $rodki w celu zapewnienia stosowania art. 9 ust. 3 i 4
w stosunku do wszystkich pozostatych zezwolen ogdlnych
lub indywidualnych praw do uzytkowania oraz przy-
dzialéw widma na uzytek uslug facznosci elektronicznej,
ktore istnialy w dniu ... (¥.

3. Stosujgc przepisy niniejszego artykulu, panstwa
cztonkowskie podejmujg wlasciwe $rodki w celu wspierania
uczciwej konkurencji.

4. Srodki przyjete w ramach stosowania niniejszego
artykulu nie oznaczaja przyznania nowych praw do uzyt-
kowania, a zatem nie podlegaja odpowiednim przepisom
art. 5 ust. 2 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa
o zezwoleniach).

Artykut 9b

Przekazanie lub dzierzawa indywidualnych praw do
uzytkowania czestotliwo$ci radiowych

1. Panstwa czlonkowskie moga przyjal przepisy umoz-
liwiajace przedsigbiorstwom przekazywanie lub wydzierza-
wianie innym przedsigbiorstwom praw do uzytkowania
czestotliwosci radiowych zgodnie z procedurami krajo-

wymi.

Po przekazaniu lub wydzierzawieniu indywidualnych praw
do uzytkowania czestotliwosci radiowych nadal maja zasto-
sowanie warunki zwigzane z tymi prawami, o ile wlasciwy
organ krajowy nie postanowil inaczej.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbior-
stwa powiadamialy zgodnie z procedurami krajowymi

(*) Data transpozycji dyrektywy 2009/.../WE (zmieniajacej dyrektywe

2002/21/WE).

12)

o zamiarze lub fakcie przekazania praw do uzytkowania
czestotliwosci radiowych wiasciwe organy krajowe odpo-
wiedzialne za przyznawanie tych praw, a takze by taki
zamiar lub fakt byly podawane do wiadomosci publiczne;.
W przypadku gdy uzytkowanie czgstotliwosci radiowych
zostalo zharmonizowane poprzez stosowanie decyzji nr
676/2002/WE (decyzja o widmie radiowym) lub innych
srodkéw wspdlnotowych, kazde takie przekazanie musi
spetnia¢ wymogi takiego zharmonizowanego uzytko-
wania.”;

W art. 10 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe
organy regulacyjne poddawaly kontroli przyznawanie
praw do wykorzystania wszystkich krajowych zasobéw
numeracyjnych oraz zarzadzanie krajowym planem
numeracyjnym. Pafistwa czlonkowskie zapewniajg, aby
dla wszystkich publicznie dostepnych ustug lacznosci
elektronicznej byly udostepniane odpowiednie numery
i zakresy numeracyjne. Krajowe organy regulacyjne usta-
nawiaja obiektywne, jawne i niedyskryminacyjne proce-
dury przyznawania praw do wykorzystania krajowych
zasobow numeracyjnych.

2. Krajowe organy regulacyjne zapewniaja, aby
krajowe plany i procedury numeracyjne byly stosowane
w sposob gwarantujacy réwne traktowanie wszystkich
dostawcow publicznie dostepnych ustug facznosci elek-
tronicznej. W szczegdlnosci panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby przedsigbiorstwa, ktérym przyznano
prawo do wykorzystania danego zakresu numeréw,
nie dyskryminowaly innych dostawcéw ustug lacznosci
elektronicznej w odniesieniu do ciggdw numerdw
uzywanych przy zapewnianiu dostepu do ich ustug.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Panstwa czlonkowskie wspieraja proces harmoni-
zacji okreSlonych numeréw lub zakreséw numeracyj-
nych w obrebie Wspélnoty w przypadku gdy sprzyja
to zaréwno funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, jak
i rozwojowi ustug ogdlnoeuropejskich. Komisja moze
podjal w tej sprawie odpowiednie techniczne Srodki
wykonawcze.
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Srodki uzupelniajace niniejsza dyrektywe o elementy
inne niz istotne przyjmowane sg zgodnie z procedura
regulacyjng polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art.
22 ust. 3.7

13) W art. 11 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) w ust. 1
brzmienie:

akapit drugi tiret pierwsze otrzymuje

,— dziala na podstawie skutecznych, przejrzystych
i ogdlnodostepnych procedur, stosowanych bez
dyskryminacji i bez zwloki, przy czym w kazdym
przypadku — z wyjatkiem przypadkéw pozbawienia
praw — podejmuje decyzje w terminie szeSciu
miesiecy od daty wplyniecia wniosku, oraz”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Panstwa  czlonkowskie = zapewniaja,  aby
w przypadku gdy wiladze panistwowe lub lokalne zacho-
wujg prawo wiasnosci lub kontrole nad przedsigbior-
stwami eksploatujagcymi publiczne sieci facznosci elek-
tronicznej lub publicznie dostgpne ustugi facznosci elek-
tronicznej, istnial skuteczny i strukturalny rozdzial
funkcji polegajacej na przyznawaniu praw, o ktérych
mowa w ust. 1, od dzialalnosci zwigzanych
z wykonywaniem prawa wiasnosci lub kontroli.”;

14) Art. 12 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 12

Kolokacja oraz wspéluzytkowanie elementow sieci
i urzadzen towarzyszacych przez podmioty
udostepniajace sieci facznosci elektronicznej

1. W przypadku gdy na podstawie przepisow prawa
krajowego przedsigbiorstwo udostgpniajace sieci lacznosci
elektronicznej ma prawo instalowania urzadzen na, nad lub
pod wiasnoscig publiczng lub prywatng, lub jezeli moze
ono korzystat z  procedury wywlaszczenia lub
z uzytkowania nieruchomosci, krajowe organy regulacyjne
moga narzuci¢ wspéluzytkowanie tych urzadzen lub tej
nieruchomosci, w tym budynkéw lub wejs¢ do budynkéw,
masztéw, anten, wiez i innych konstrukcji nosnych,
kanatéw, przewodéw, studzienek, szafek oraz nieaktyw-
nych elementéw sieci.

2. Pafstwa czlonkowskie moga wymagal, aby posia-
dacze praw, o ktorych mowa w ust. 1, wspoluzytkowali
urzadzenia lub nieruchomosci (facznie z fizyczna kolo-

15)

kacja), lub podjeli $rodki ulatwiajace koordynacje robét
publicznych w celu ochrony $rodowiska, zdrowia publicz-
nego, bezpieczefistwa publicznego lub w celu realizacji
zalozen planowania przestrzennego, wylacznie po uplywie
odpowiedniego terminu wyznaczonego na przeprowa-
dzenie konsultacji spolecznych, podczas ktorych wszystkie
zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje stanowisko.
Takie wspétuzytkowanie lub dziatania koordynacyjne mogg
wigzaé si¢ z ustanowieniem zasad dotyczacych podziatu
kosztow wspotuzytkowania urzadzen lub nieruchomosci.

3. W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie
mogg zapewni¢, aby na wniosek wlasciwych organow
przedsigbiorstwa  dostarczaly  koniecznych  informacji
umozliwiajacych tym organom wraz z krajowymi orga-
nami regulacyjnymi ustanowienie szczegélowego wykazu
rodzaju, dostgpnosci i lokalizacji urzadzen, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz udostgpnienia go zainteresowanym
stronom.

4. Srodki podjete przez krajowy organ regulacyjny
zgodnie z ust. 1 sa obicktywne, przejrzyste, niedyskrymi-
nacyjne i proporcjonalne.”;

Dodaje si¢ rozdzial w brzmieniu:

,ROZDZIAL Tlla
BEZPIECZENSTWO I INTEGRALNOSC SIECI I USLUG
Artykut 13a

Bezpieczefistwo i integralnos¢

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbior-
stwa udostepniajace publiczne sieci tgcznosci lub $wiad-
czace publicznie dostgpne ustugi facznosci elektronicznej
podejmowaly wlasciwe Srodki techniczne i organizacyjne
w razie wystgpienia zagrozenia dla bezpieczenstwa sieci
lub ustug. Srodki te zapewniajg poziom bezpieczenstwa
proporcjonalny do istniejacego ryzyka z uwzglednieniem
aktualnego stanu wiedzy i technologii. W szczeg6lnosci
nalezy  podja¢  Srodki  zapobiegajace  wplywowi
i minimalizujgce wplyw, jaki na  uzytkownikéw
i wzajemnie polaczone sieci mogg mieé przypadki stwarza-
jace zagrozenie bezpieczefistwa.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby przedsigbior-
stwa udostepniajace publiczne sieci lacznosci stosowaly
wszelkie wlasciwe $rodki w celu zapewnienia integralnosci
swoich sieci, a tym samym zapewnialy ciaglos$¢ Swiadczenia
ustug za posrednictwem tych sieci.
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby przedsigbior-
stwa udostgpniajace publiczne sieci tacznosci lub $wiad-
czace publicznie dostepne ustugi facznosci elektronicznej
powiadamialy ~wlasciwy krajowy organ regulacyjny
o kazdym naruszeniu bezpieczefistwa lub utracie integral-
nosci, ktére mialy znaczacy wplyw na sieci lub ustug.

Dany krajowy organ regulacyjny informuje krajowe organy
regulacyjne innych panstw cztonkowskich oraz Europejska
Agencje ds. Bezpieczefistwa Sieci i Informacji (ENISA),
jezeli problem mogt dotkna¢ lub dotknal inne panstwa
cztonkowskie. W przypadku gdy dany krajowy organ regu-
lacyjny wuzna, ze ujawnienie takiego naruszenia lezy
w interesie og6lnym, moze poda¢ t¢ informacj¢ do wiado-
mosci publicznej lub natozy¢ taki obowiazek na przedsie-
biorstwa.

Raz w roku dany krajowy organ regulacyjny przekazuje
Komisji i ENISA sprawozdanie podsumowujgce otrzymane
zgloszenia i dzialania podjete zgodnie z niniejszym
ustepem.

4. Komisja, w jak najwigkszym stopniu uwzgledniajac
opini¢ ENISA, moze przyja¢ wlasciwe techniczne $rodki
wykonawcze majgce na celu harmonizacje S$rodkdw,
o ktérych mowa w ust. 1, 2 i 3, w tym $rodki okreslajace
okolicznosci, format i procedury stosowane w odniesieniu
do wymogéw dotyczacych zgloszenia. Te techniczne $rodki
wykonawcze opieraja si¢ w jak najszerszym zakresie na
normach europejskich i migdzynarodowych i nie uniemoz-
liwiaja panstwom czlonkowskim przyjmowania dodatko-
wych wymogdéw stuzacych osiagnieciu celéw okreslonych
woust. 11 2.

Takie S$rodki wykonawcze, majagce na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy poprzez
jej uzupelnienie, przyjmowane sg zgodnie z procedurg
regulacyjng polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art.
22 ust. 3.

Artykut 13b
Wprowadzanie w zycie i egzekwowanie

1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby w celu wpro-
wadzenia w zycie art. 13a wlasciwe krajowe organy regu-
lacyjne byly uprawnione do wydawania wigzacych
instrukcji  przedsigbiorstwom udostgpniajacym publiczne
sieci fgcznosci lub $wiadczacym publicznie dostepne ustugi
facznosci elektronicznej.

16)

17)

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wlasciwe
krajowe organy regulacyjne byly uprawnione do wyma-
gania od przedsi¢biorstw udostepniajgcych publiczne sieci
facznosci lub $wiadczacych publicznie dostepne ustugi tacz-
nosci elektronicznej:

a) dostarczania informacji potrzebnych do oceny bezpie-
czenstwa i integralnosci ich ustug i sieci, w tym doku-
mentéw dotyczacych polityki bezpieczenstwa; oraz

b) poddania si¢ audytowi bezpieczefistwa przeprowadza-
nemu przez wykwalifikowany niezalezny podmiot lub
wlasciwy organ krajowy i udostgpnienia krajowemu
organowi regulacyjnemu wynikéw takiego audytu.
Koszty audytu ponosi przedsigbiorstwo.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby krajowe

organy regulacyjne posiadaly wszelkie uprawnienia
niezbedne do badania przypadkéw nieprzestrzegania
Wymogow.

4. Niniejsze przepisy pozostaja bez uszczerbku dla art. 3
niniejszej dyrektywy.”;

W art. 14 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»3.  Jezeli przedsigbiorstwo posiada znaczaca pozycje na
okreSlonym rynku, mozna takze uznal, ze posiada ono
réwniez znaczacg pozycje na rynku blisko z tym rynkiem
zwigzanym, w przypadku gdy powigzania miedzy obyd-
woma rynkami pozwalaj3 na przeniesienie pozycji
rynkowej z jednego rynku na drugi rynek, tym samym
zwickszajac pozycje rynkowa danego przedsiebiorstwa.
Dlatego tez zgodnie z art. 9, 10, 11 i 13 dyrektywy
2002/19/WE (dyrektywa o dostepie) na rynku powigzanym
mozna zastosowal Srodki naprawcze, ktére majg na celu
uniemozliwienie takiego przeniesienia, a jezeli Srodki takie
okazg si¢ niewystarczajace, mozna natozy¢ $rodki napra-
weze zgodnie z art. 17 dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa
o ustudze powszechnej).”;

W art. 15 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

~Procedura okreslania i definiowania rynkéw”
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b) w ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,1. Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych oraz
konsultacji z krajowymi organami regulacyjnymi,
a takze po uwzglednieniu w jak najwigkszym stopniu
opinii GERT, Komisja, zgodnie z procedurs, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2, przyjmuje zalecenie w sprawie
odno$nych rynkéw produktéw i ustug (zalecenie). Zale-
cenie okresla te rynki produktéw i ustug sektora lacz-
nosci elektronicznej, ktérych cechy moga uzasadnié
nalozenie ~ wymogéw  regulacyjnych  okreslonych
w dyrektywach szczegdlowych, bez uszczerbku dla
rynkéw, ktore mogg by¢ zdefiniowane w szczegblnych
przypadkach na podstawie przepiséw prawa konku-
rencji. Komisja definiuje rynki zgodnie z zasadami
prawa konkurencji.”;

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Uwzgledniajac w jak najwigkszym stopniu tresé
zalecenia oraz wytycznych, krajowe organy regulacyjne
definiujg — zgodnie z zasadami prawa konkurencji —
odno$ne rynki stosownie do okolicznosci krajowych,
a w szczegélnosci odno$ne rynki geograficzne na
swoim terytorium. Krajowe organy regulacyjne poste-
puja zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art.
6 i 7, zanim zdefiniujg rynki rézne od tych, ktére
zdefiniowano w zaleceniu.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Po przeprowadzeniu konsultacji z krajowymi
organami regulacyjnymi Komisja — w jak najwigkszym
stopniu uwzgledniajac opinie GERT, moze przyjaé
decyzje okreslajaca rynki ponadnarodowe, dzialajac
zgodnie z procedury, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2a.”;

18) W art. 16 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1 i 2 otrzymuja brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja
analiz¢ odnosnych rynkéw, biorgc pod uwage rynki
okreslone w zaleceniu oraz w jak najwigkszym stopniu
uwzgledniajac tre$¢ wytycznych. Panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby taka analiza zostala przeprowadzona
w miare potrzeby we wspélpracy z krajowymi organami
odpowiedzialnymi za ochron¢ konkurencji.

2. W przypadku gdy na podstawie przepiséw ust. 3
lub 4 niniejszego artykutu, art. 17 dyrektywy
2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) lub
art. 8 dyrektywy 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)
krajowy organ regulacyjny zobowigzany jest podjaé
decyzje w sprawie naloZenia, utrzymania, zmiany lub
uchylenia obowiazkéw w odniesieniu do przedsig-
biorstw, stwierdza on na podstawie dokonanej analizy
rynku, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, czy
na odno$nym rynku wystepuje skuteczna konkurencja.”;

ust. 4, 51 6 otrzymuja brzmienie:

,4. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny
ustali, Ze na odno$nym rynku nie wystepuje skuteczna
konkurencja, wskazuje on przedsigbiorstwa, ktére samo-
dzielnie lub wspdlnie z innymi posiadaja znaczgca
pozycje na tym rynku, zgodnie z art. 14. Krajowy
organ regulacyjny naklada na takie przedsigbiorstwa
odpowiednie szczegblne wymogi regulacyjne,
o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, albo
utrzymuje w lub zmienia juz istniejagce wymogi.

5. W przypadku rynkéw ponadnarodowych okreslo-
nych w decyzji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4, dane
krajowe organy regulacyjne wspélnie przeprowadzaja
analiz¢ rynku, majac przede wszystkim na uwadze
tre$¢ wytycznych, a nastepnie, dzialajac wspdlnie, podej-
muja decyzje dotyczaca nalozenia, utrzymania, zmiany
lub uchylenia wymogéw regulacyjnych, o ktérych
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

6. Srodki podjete zgodnie z przepisami ust. 3 i 4
podlegaja procedurom, o ktérych mowa w art. 6 i 7.
Krajowe organy regulacyjne przeprowadzaja analize
odnos$nego rynku i powiadamiaja o odpowiednim
proponowanym $rodku zgodnie z art. 7:

a) w terminie trzech lat od przyjecia poprzedniego
srodka dotyczacego tego rynku. Jednak w drodze
wyjatku termin ten moze by¢ dluzszy niz trzy lata
w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny powia-
domil Komisje o uzasadnionej propozycji jego
przedluzenia, a Komisja w ciaggu jednego miesigca
od otrzymania powiadomienia nie wyrazila sprze-
ciwu;
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b) w przypadku rynkéw niezgloszonych wczesniej
Komisji — w terminie dwodch lat od przyjecia zmie-
nionego zalecenia w sprawie odnosnych rynkéw, lub

¢) w przypadku panstw cztonkowskich, ktére niedawno
przystapily do Unii — w terminie dwéch lat od ich
przystapienia.”;

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

.7. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny
w terminie okre§lonym w art. 16 ust. 6 nie zakonczyt
analizy odno$nego rynku okreSlonego w  zaleceniu,
GERT pomaga mu, na wniosek, zakonczy¢ analize
konkretnego rynku i szczegblnych obowigzkéw, ktore
majg zostaé nalozone. Po uzyskaniu takiej pomocy
krajowy organ regulacyjny, ktérego to dotyczy, powia-
damia Komisj¢ o proponowanym S$rodku w terminie
szeSciu miesiecy, zgodnie z art. 7.”;

19) W art. 17 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

w ust. 1 zdanie drugie stowa ,dzialajac zgodnie
z procedurg okreSlong w art. 22 ust. 2" zastepuje si¢
stowami ,dzialajac zgodnie z procedura okreslong w art.
22 ust. 2a%

ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

oW przypadku braku takich norm lub specyfikacji,
panstwa czlonkowskie zachecaja do wdrozenia miedzy-
narodowych norm lub zalecen przyjetych przez Miedzy-
narodowa Uni¢ Telekomunikacyjng (ITU), Komitet Lacz-
nosci Elektronicznej (ECC), Migdzynarodowa Organi-
zacje Normalizacyjna (ISO) lub Miedzynarodowa
Komisje Elektrotechniczng (IEC).”;

ust. 4 i 5 otrzymuja brzmienie:

»4. W przypadku gdy Komisja zamierza wprowadzi¢
obowigzek wdrozenia niektérych norm lub specyfikacji,
publikuje odpowiednig informacje w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej oraz wzywa wszystkie zainte-

a)

resowane strony do publicznego wypowiedzenia si¢
w tej sprawie. Komisja podejmuje odpowiednie $rodki
wykonawcze oraz wprowadza obowigzek wdrozenia
odpowiednich norm, zamieszczajac odestanie do nich,
jako norm obowigzkowych w liScie norm lub specyfi-
kacji opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

5. W przypadku gdy Komisja uzna, ze normy lub
specyfikacje, o ktérych mowa w ust. 1, nie przyczyniaja
si¢ juz dtuzej do harmonizacji $wiadczonych ustug tacz-
nosci elektronicznej, albo ze nie odpowiadaja juz
potrzebom konsumentéw lub utrudniajg postep techno-
logiczny, usuwa je z listy norm lub specyfikacji, o ktorej
mowa w ust. 1, dzialajac zgodnie z procedurs, o ktdrej
mowa w art. 22 ust. 2 a.”;

w ust. 6 stowa ,usunie je z listy norm iflub specyfikaciji,
o ktérych mowa w ust. 1, dzialajac zgodnie z procedura
okreSlong w art. 22 ust. 3" zastgpuje si¢ slowami
,podejmuje wihasciwe $rodki wykonawcze i usuwa te
normy lub specyfikacje z listy norm lub specyfikacji,
o ktérej mowa w ust. 1.

dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,6a.  Srodki wykonawcze majace na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy
poprzez jej uzupelnienie, o ktérych mowa w ust. 4
i 6, przyjmowane sg zgodnie z procedurg regulacyjng
polaczong z kontrola, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.”;

20) W art. 18 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

w ust. 1 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,€) podmioty $wiadczace ustugi i dostarczajace urza-
dzenia telewizji cyfrowej — do wspélpracy przy
$wiadczeniu interoperacyjnych ustug telewizyjnych
dla niepelnosprawnych uzytkownikéw koficowych.”;

b) skresla sie ust. 3.
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21) Art. 19 otrzymuje brzmienie: wiazacag decyzje celem rozstrzygniecia sporu w jak najkrét-

22)

JArtykut 19
Procedury harmonizacji

1. Bez uszczerbku dla art. 9 niniejszej dyrektywy oraz
art. 6 i 8 dyrektywy 2002/20/WE  (dyrektywa
o zezwoleniach), w przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze
rozbieznoéci we wprowadzaniu w zycie przez krajowe
organy regulacyjne zadan regulacyjnych okreslonych
w niniejszej dyrektywie i w dyrektywach szczegétowych
moga stwarzaé przeszkody w tworzeniu rynku wewnetrz-
nego, moze ona wydaé zalecenie co do zharmonizowanego
stosowania przepiséw niniejszej dyrektywy i dyrektyw
szczegbtowych w  celu przyspieszenia realizacji celéw
okreslonych w art. 8, w jak najwigckszym stopniu uwzgled-
niajagc opini¢ GERT, o ile zostanie wydana.

2. Wydajac zalecenie zgodnie z ust. 1, Komisja dziala
zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2.

Panistwa czlonkowskie zapewniaja, aby krajowe organy
regulacyjne w jak najwickszym stopniu uwzglednialy te
zalecenia przy wypelnianiu swoich zadan. W przypadku
gdy krajowy organ regulacyjny postanowi nie stosowal
si¢ do danego zalecenia, informuje o tym Komisje, uzasad-
niajac swoje stanowisko.

3. GERT moze z wlasnej inicjatywy doradzi¢ Komisji,
czy nalezy przyja¢ Srodki zgodnie z ust. 1.

Art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Jezeli w zwigzku z istniejagcymi obowigzkami wyni-
kajacymi z niniejszej dyrektywy lub dyrektyw szczegélo-
wych dojdzie do sporu miedzy przedsigbiorstwami
udostepniajacymi sieci lub ustugi facznosci elektronicznej
w panstwie czlonkowskim lub do sporu miedzy takimi
przedsigbiorstwami  a  innymi  przedsigbiorstwami
w panstwie czlonkowskim korzystajgcymi z obowigzku
zapewnienia dostepu lub wzajemnych polaczen wynikaja-
cego z niniejszej dyrektywy lub z dyrektyw szczegdtowych,
dany krajowy organ regulacyjny na wniosek ktorejkolwiek
ze stron i bez uszczerbku dla przepiséw ust. 2 wydaje

23)

szym terminie, a w kazdym razie w terminie nieprzekra-
czajacym czterech miesigcy, chyba ze zachodza wyjatkowe
okolicznosci. Dane panstwo czlonkowskie wymaga, aby
wszystkie  strony sporu  w  pelni  wspdlpracowaly
z krajowym organem regulacyjnym.”;

Art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 21
Rozstrzyganie sporéw transgranicznych

1. W przypadku sporu transgranicznego powstalego
w zwigzku ze stosowaniem niniejszej dyrektywy lub
dyrektyw szczegdlowych pomiedzy stronami w réznych
panstwach czlonkowskich i w przypadku gdy rozstrzyg-
niecie sporu nalezy do wlasciwosci krajowych organéw
regulacyjnych wigcej niz jednego panistwa czlonkowskiego,
stosuje si¢ przepisy ust. 2, 3 i 4.

2. Kazda ze stron moze przekazaé spér danemu krajo-
wemu organowi regulacyjnemu. Wiasciwe krajowe organy
regulacyjne koordynuja swoje wysitki w celu rozstrzyg-
nigcia sporu, zgodnie z celami okreslonymi w art. 8.

Kazdy krajowy organ regulacyjny wilasciwy do rozstrzy-
gania takich sporéw moze zwréci¢ si¢ do GERT
o przyjecie opinii w odniesieniu do dzialan, ktére nalezy
podjaé zgodnie z przepisami dyrektywy ramowej lub
dyrektyw szczegdlowych w celu rozstrzygnigcia sporu.

W przypadku gdy zwrécono si¢ do GERT z takim wnio-
skiem, kazdy krajowy organ regulacyjny wiasciwy do
rozstrzygnigcia ktdéregokolwiek z aspektéw sporu czeka
z podjeciem dzialan rozstrzygajacych sp6r na opinig
GERT. Nie stoi to na przeszkodzie przyjeciu przez krajowe
organy regulacyjne w razie potrzeby Srodkéw pilnych.

Wszelkie obowigzku nalozone na przedsigbiorstwo przez
krajowy organ regulacyjny w ramach rozstrzygania sporu
muszg by¢ zgodne z przepisami niniejszej dyrektywy lub
dyrektyw szczegélowych i w jak najwickszym stopniu
uwzgledniaja opini¢ przyjeta przez GERT.
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24)

25)

3. Panstwa czlonkowskie moga przyjaé przepisy umoz-
liwiajace wlasciwym krajowym organom regulacyjnym
wspélne  odstapienie  od  rozstrzygnigcia  sporu,
w przypadku gdy inne mechanizmy, w tym mediacja,
mogg lepiej i w odpowiednim czasie przyczyni¢ si¢ do
rozstrzygniecia sporu, zgodnie z przepisami art. 8.

Niezwlocznie informujg one strony. Jezeli po uplywie czte-
rech miesigcy spor nie jest rozstrzygniety, a strona doma-
gajaca si¢ odszkodowania nie wszczgla postgpowania przed
sadem oraz jezeli zazada tego jedna ze stron, krajowe
organy regulacyjne koordynuja swoje wysitki celem
rozstrzygniecia sporu, zgodnie z przepisami art. 8 i w jak
najwigkszym stopniu uwzgledniajac opini¢ przyjeta przez
GERT.

4. Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie stanowi prze-
szkody dla zadnej ze stron we wszczgciu postgpowania
przed sadem.”;

Dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

JArtykut 21a
Sankgcje

Panstwa czlonkowskie ustanawiaja zasady dotyczace sankgji
majacych zastosowanie do naruszefi krajowych przepiséw
przyjetych zgodnie z niniejsza dyrektywa i dyrektywami
szczegbtowymi oraz zapewniaja wykonywanie tych sankcji.
Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace. Panstwa czltonkowskie zglaszaja te przepisy
Komisji najp6zniej do dnia ... (*) i niezwlocznie powiada-
miajg ja o wszelkich péZniejszych zmianach, ktére ich
dotycza.”;

W art. 22 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,<2a. W przypadku odeslania do niniejszego ustgpu
stosuje sie art. 5 i 7 decyzji 1999/468/WE,
z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

(*) Termin transpozycji dyrektywy 2009/.../WE (zmieniajacej dyrektywe

2002/21/WE).

,3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu,
stosuje si¢ art. 5a ust. 1-4 oraz art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.%;

¢) skresla sie ust. 4;

26) Skresla si¢ art. 27;

27) Skresla si¢ zalacznik [;

28) Zalgcznik II otrzymuje brzmienie:

JZLALACZNIK 11

Kryteria, ktore maja by¢ stosowane przez krajowe organy
regulacyjne przy ocenie, czy istnieje wspdlna pozycja domi-
nujaca zgodnie z art. 14 ust. 2 akapit drugi.

Dwa przedsigbiorstwa lub wigkszg ich liczbe mozna uznad
za posiadajace wspélnie pozycje dominujaca w rozumieniu
art. 14, jezeli — nawet w przypadku braku powigzan struk-
turalnych lub innych powigzan miedzy nimi — dzialajg one
na rynku, ktéry charakteryzuje si¢ brakiem skutecznej
konkurencji i na ktérym zadne przedsigbiorstwo
z osobna nie ma znaczacej pozycji rynkowej. Zgodnie
z przepisami o wspdlnej pozycji dominujacej okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przed-
sigbiorstw (rozporzadzenie WE w sprawie kontroli taczenia
przedsigbiorstw) (¥) ~ prawdopodobnie = bedzie  tak
w przypadku rynkéw skoncentrowanych majacych pewna
liczbe cech, z ktérych w kontekscie facznosci najwazniejsze
moga by¢ nastepujace:

— niska elastyczno$¢ podazy

— podobne udzialy w rynku

— wysokie prawne lub ekonomiczne bariery dostepu

zbiorowa

— integracja pionowa, ktorej

odmowa dostaw

towarzyszy

— brak réwnowazacej sily nabywczej

— brak potencjalnej konkurencji.
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Powyzsza lista ma charakter orientacyjny i nie jest wyczer-
pujaca, kryteria za§ nie musza by¢ spelniane lacznie.
Powyzsza lista ma raczej zilustrowaé rodzaje dowodéw,
ktére moga by¢ uzyte na poparcie twierdzen o istnieniu
wspolnej pozycji dominujacej.

(*) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.”.

Artykut 2

,1. Operatorzy publicznych sieci facznosci maja prawo,
a na wniosek innego uprawnionego przedsig¢biorstwa
zgodny z art. 4 dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa
o zezwoleniach) — obowiagzek negocjowania wzajemnych
polaczen w celu $wiadczenia publicznie dostepnych ustug
facznosci elektronicznej, w celu zapewnienia $wiadczenia
ustug i ich interoperacyjnosci w obregbie calej Wspdlnoty.
Operatorzy zapewniajag dostep i wzajemne polaczenia
innym przedsigbiorstwom na zasadach i warunkach zgod-
nych z obowiazkami nalozonymi przez krajowy organ
regulacyjny zgodnie z art. 5 - 8.

Zmiany w dyrektywie 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)

W dyrektywie 2002/19/WE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: 3) W art. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) W art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: a) w ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) »dostep« oznacza udostgpnianie urzadzen lub ustug
innemu przedsigbiorstwu na okre§lonych warun-
kach, na zasadzie wylacznosci lub braku wylacz-
nosci, na potrzeby $wiadczenia ustug facznosci elek-
tronicznej, w tym $wiadczenia za ich pomocy ustug
spoleczenistwa informacyjnego lub ustug nadawania
treSci. Obejmuje on miedzy innymi: dostep do
elementéw sieci i urzadzen towarzyszacych, co
moze si¢ wigzaé z podlaczeniem urzadzen za
pomoca $rodkéw stacjonarnych lub niestacjonar-
nych (w szczeg6lnosci obejmuje to dostgp do petli
lokalnej oraz urzadzen i uslug niezbednych do
obstugi petli lokalnej); dostep do infrastruktury
fizycznej, w tym budynkéw, kanaléw i masztow;
dostep do odpowiednich systeméw oprogramo-
wania, w tym do systemOw wsparcia operacyjnego;
dostep do systeméw informacyjnych lub baz danych
na potrzeby przygotowywania zamoéwien, dostaw,
zamawiania, konserwacji i reklamacji oraz fakturo-
wania; dostep do translacji numeréw lub systeméw
o réwnowaznych funkcjach; dostep do sieci stacjo-
narnych i ruchomych, w szczegélnosci na potrzeby
roamingu; dostep do systeméw warunkowego
dostepu na potrzeby ustug telewizji cyfrowej oraz
dostep do sieciowych ustug wirtualnych.”;

b) lit. €) otrzymuje brzmienie:

»petla lokalna« oznacza fizyczny obwéd laczacy
punkt zakonczenia sieci w siedzibie abonenta
z gtéwng przelgcznicg albo réwnorzednym urzadze-
niem w stacjonarnej publicznej sieci facznosci elek-
tronicznej.”;

o
Rch

2) Art. 4 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Dla realizacji celéw okreslonych w art. 8 dyrekty-
wy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), krajowe organy
regulacyjne wspieraja, a w stosownych przypadkach
zapewniaja — zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy
— odpowiedni dost¢p i wzajemne polaczenia oraz inte-
roperacyjno$¢ ustug, wykonujac swoje zadania w taki
sposob, aby promowal wydajno$¢, zréwnowazona
konkurencje, efektywne inwestycje i innowacje oraz
zapewni¢  maksymalne  korzysci  uzytkownikom
koficowym.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Obowiazki i warunki nalozone zgodnie z ust. 1
$q obiektywne, przejrzyste, proporcjonalne
i niedyskryminujgce i s3  wdrazane  zgodnie
z procedurami przewidzianymi w art. 6 i 7 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;

) skresla sie ust. 3;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,3. W zakresie dostgpu i wzajemnych polaczen,
o ktérych mowa w ust. 1, panstwa czlonkowskie
zapewniajg, aby krajowy organ regulacyjny byl upraw-
niony do interweniowania z wlasnej inicjatywy,
w uzasadnionych przypadkach, w celu zapewnienia
przestrzegania celow polityki okreSlonych w art. 8 dy-
rektywy 2002/21/WE (dyrektywy ramowej), zgodnie
z przepisami niniejszej dyrektywy oraz procedurami,
o ktérych mowa w art. 6 i 7, 20 i 21 dyrektywy
2002/21|WE (dyrektywa ramowa).”;
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4) Art. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. W zwiazku z rozwojem rynku oraz technologii
Komisja moze przyja¢ Srodki wykonawcze zmieniajace
zalacznik 1. Srodki te, majace na celu zmiang elementow
innych niz istotne niniejszej dyrektywy, przyjmowane sg
zgodnie z procedura regulacyjna polaczona z kontrola,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 3.%;

5) Skresla si¢ art. 7;
6) W art. 8 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w ust. 1 slowa ,art. 9-13” zastgpuje si¢ stowami ,art.
9-13a”%

b) w ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(i) w akapicie pierwszym wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

— w tiret pierwszym stowa ,art. 5 ust. 1 oraz ust. 2
i art. 6” zastepuje si¢ stowami ,art. 5 ust. 1 oraz
art. 6%

— w tiret drugim stowa ,dyrektywy 97/66/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 grudnia 1997 r. dotyczacej przetwarzania
danych osobowych oraz ochrony prywatnosci
w sektorze telekomunikacyjnym (*)” zastgpuje
si¢ stowami ,dyrektywy 2002/58/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca
2002 r. dotyczacej przetwarzania danych osobo-
wych i ochrony prywatnosci w sektorze lacz-
nosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci
i fgcznodci elektronicznej) (**)

(*) Dz.U. L 24 z 30.1.1998, s. 1.
(**) Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.;

(ii) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W wyjatkowych okoliczno$ciach, w przypadku gdy
krajowy organ regulacyjny zamierza natozy¢ na
operator6w posiadajacych znaczaca pozycje na
rynku obowigzki w odniesieniu do dostgpu lub
wzajemnych polaczen innych niz ustanowione
w art. 9-13 niniejszej dyrektywy, przedstawia on

odpowiedni wniosek Komisji. Komisja uwzglednia
W najwyzszym stopniu opini¢ Grupy Europejskich
Regulatoréw  Telekomunikacyjnych ~ (GERT) (¥).
Komisja, dzialajac zgodnie z art. 14 ust. 2, podej-
muje decyzje zezwalajagcg krajowemu organowi
regulacyjnemu na podjecie takich $rodkéw lub unie-
mozliwiajagca mu ich podjecie.

() Rozporzadzenie  Parlamentu  Europejskiego
i Rady (WE) nr ...[2009 z dnia ... [ustanawia-
jace Europejska Grupe Regulatoréw Telekomuni-
kagji] Dz.U. L ...%;

7) W art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne mogg, zgodnie z art.
8, nalozy¢ obowigzek przejrzystosci w odniesieniu do
wzajemnych polaczen lub dostgpu, wymagajac od
operatoréw podania do publicznej wiadomosci okreslo-
nych informacji, na przyklad informacji ksiggowych,
specyfikacji technicznych, danych o sieci, zasad
i warunkéow dostepu i uzytkowania, w tym réwniez
polityki zarzadzania ruchem w sieci, oraz cen.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Niezaleznie od ust. 3, w przypadku gdy operator
na mocy art. 12 obarczony jest obowigzkami w zakresie
hurtowego dostgpu do infrastruktury sieciowej, w tym
uwolnionego stacjonarnego dostepu do petli lokalnej,
krajowe organy regulacyjne zapewniaja opublikowanie
oferty ramowej zawierajacej co najmniej elementy okre-
Slone w zalgczniku I1.”

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5.  Komisja moze przyja¢ niezbedne zmiany
w zalgczniku 11 w celu dostosowania go do rozwoju
rynku i technologii. Srodki te, majace na celu zmiang
elementéw innych niz istotne niniejszej dyrektywy,
przyjmowane sa zgodnie z procedura regulacyjna pola-
czong z kontrola, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3. We
wprowadzaniu w zycie przepiséw niniejszego ustepu
Komisje moze wspiera¢ GERT.”;
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8) W art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

9

ust. 1 lit. @) otrzymuje brzmienie:

,a) przyznania osobom trzecim dostgpu do okreslonych
elementéw lub urzadzeni sieciowych, w tym dostepu
do nieaktywnych elementéw sieciowych lub uwol-
nionego dostepu do petli lokalnej, migdzy innymi
w celu umozliwienia selekcji lub  preselekgji
dostawcy lub oferty odsprzedazy linii abonenckiej;”;

w ust. 1 lit. f) otrzymuje brzmienie:

f) zapewnienia kolokacji lub innych form wspotuzyt-
kowania urzadzeri towarzyszacych, w tym kanalow,
budynkéw lub wejs¢ do budynkéw, anten, wiez
i innych konstrukcji nosnych, przewodéw, masztow,
studzienek i szafek;”;

w ust. 1 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,j) zapewnienia dostgpu do uslug towarzyszacych
takich  jak  uslugi  identyfikacji, lokalizacji
i sygnalizowania obecnosci.”;

w ust. 2 zdanie wprowadzajace i lit. a) otrzymuja
brzmienie:

,2.  Przy  rozwazaniu nalozenia  obowigzkéw,
o ktérych mowa w ustepie 1, a zwlaszcza przy
ocenianiu, w jaki sposéb natozy¢ te obowiazki propor-
cjonalnie do celéw okreslonych w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa), biora one pod
uwage w szczegdlnosci nastepujace elementy:

a) techniczng i ekonomiczng wykonalno$¢ uzytkowania
lub instalacji konkurencyjnych urzadzen, majac na
uwadze tempo rozwoju rynku oraz rodzaj danych
wzajemnych polaczen lub dostgpu, w tym mozliwosé

zastosowania innych rozwigzan dotyczacych dostepu
do sieci, takich jak dostep do kanatéw;”;

e) w ust. 2 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,d) potrzebe ochrony dlugoterminowej konkurencji,
w tym dzigki skutecznej ekonomicznie konkurencji
opartej na infrastrukturze;”;

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,3.  Nakladajac na operatora obowigzek zapewnienia
dostgpu zgodnie z przepisami niniejszego artykulu,
krajowe organy regulacyjne moga okresli¢ wymogi tech-
niczne lub operacyjne, ktére podmiot zapewniajacy ten
dostep lub podmioty z niego korzystajace beda musialy
spetnié, w przypadku gdy jest to niezbedne do zapew-
nienia prawidtowego funkcjonowania sieci. Obowiazki
przestrzegania szczegdlnych norm lub specyfikagji tech-
nicznych  powinny by¢ zgodne z  normami
i specyfikacjami okre§lonymi zgodnie z art. 17 dyrekty-
wy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;

9) W art. 13 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne moga nalozy¢ na
operator6w, zgodnie z przepisami art. 8, obowigzki
zwigzane ze zwrotem kosztow oraz kontrolg cen,
w tym obowiazki zwigzane z oparciem cen o koszty
oraz obowigzki dotyczace systeméw ksiggowania
kosztéw, w odniesieniu do udostgpniania szczegélnych
rodzajow  wzajemnych  polaczen lub  dostepu,
w sytuacjach gdy analiza rynku wskazuje, ze brak
skutecznej konkurencji oznacza, ze dany operator
moze utrzymywaé ceny na nadmiernie wysokim
poziomie lub stosowal zanizanie cen ze szkoda dla
uzytkownikéw koncowych. W celu zachgcenia opera-
toréw do inwestowania, w tym réwniez w sieci nowej
generacji, krajowe organy regulacyjne biora pod uwage
dokonane przez operatora inwestycje oraz umozliwiaja
mu uzyskanie zwrotu stosownej czesci zainwestowa-
nego kapitalu, uwzgledniajac poniesione ryzyko.”;
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b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5. W miejsce nakladania obowigzkéw zwiazanych
z systemami ksiegowania kosztéw, krajowe organy
regulacyjne moga zaakceptowal zastosowanie alterna-
tywnej metody taryfikacji wzajemnych polaczefi, takiej
jak zasada »bill and keep«, pod warunkiem ze taka
metoda nie bedzie utrudniaé ani zakl6caé konkurencji.”;

10) Dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

JArtykub 13a
Podzial funkcjonalny

1. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny
stwierdzi, ze odpowiednie obowigzki nalozone na mocy
art. 9-13 nie zapewnily skutecznej konkurencji oraz ze
istnieja istotne i trwale problemy konkurencyjne lub niewy-
dolno§¢ rynkéw zwigzane z hurtowym oferowaniem
produktéw dostepu, moze on, w drodze wyjatku — zgodnie
z przepisami art. 8 ust. 3 akapit drugi — nalozy¢ na przed-
sigbiorstwa zintegrowane pionowo obowigzek powierzenia
dzialalno$ci zwigzanej z hurtowym oferowaniem odnos-
nych produktéw dostepu niezaleznie dzialajacej jednostce
organizacyjnej.

Taka jednostka organizacyjna dostarcza produkty i ustugi
dostepu  wszystkim  przedsigbiorstwom, takze innym
jednostkom organizacyjnym dzialajacym w ramach spétki
dominujacej, w takich samych terminach, na tych samych
warunkach — dotyczacych miedzy innymi pozioméw cen
i uslug - oraz z uzyciem tych samych systeméw
i procesow.

2. Gdy krajowy organ regulacyjny zamierza nalozy¢
obowigzek podziatu funkcjonalnego, przedkiada on Komisji
wniosek, ktory obejmuje:

a) dowody uzasadniajace stwierdzenia krajowego organu
regulacyjnego, o ktérych mowa w ust. 1;

b) uzasadniong ocen¢, z ktdrej wynika, ze w rozsadnym
terminie nie zaistnieje skuteczna i trwala konkurencja
w  zakresie infrastruktury lub  zaistnieje ona
w niewielkim stopniu;

¢) analiz¢ spodziewanego wplywu na organ regulacyjny,
na przedsigbiorstwo oraz na zachety do inwestowania
w sektor jako calo$¢ — w szczegélnosci w zwigzku
z  potrzebg  zapewnienia  spdjnosci  spolecznej
i terytorialnej — a takze na inne zainteresowane strony,
w tym przede wszystkim analize spodziewanego
wplywu na konkurencje i analize¢ wszelkich potencjal-
nych skutkéw dla konsumentéw;

3. Proponowany $rodek obejmuje nastepujace elementy:

a) dokladny charakter i stopiefi podzialu, ze wskazaniem
w szczeg6lnodci statusu prawnego oddzielnej jednostki
organizacyjnej;

b) wskazanie majatku wydzielonej jednostki organizacyjnej
i produktéow lub wustug dostarczanych przez te¢
jednostke;

¢) rozwigzania w zakresie zarzadu zapewniajace niezalez-
nos¢ personelu  zatrudnionego przez  oddzielna
jednostke organizacyjna i odpowiednig strukture zachet;

&

zasady zapewniajace przestrzeganie obowigzkow;

e) zasady zapewniajgce przejrzysto$¢ procedur operacyj-
nych, w szczegélnosci w odniesieniu do innych zainte-
resowanych stron;

f) program monitorowania zapewniajacy przestrzeganie
wymogéw, obejmujacy miedzy innymi publikacje
corocznego sprawozdania.

4. Po podjeciu przez Komisje decyzji w sprawie propo-
nowanego Srodka zgodnie z art. 8 ust. 3, krajowy organ
regulacyjny przeprowadza skoordynowang analiz¢ réznych
rynkéw zwigzanych z siecig dostgpu zgodnie z procedurg
okreslong w art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa). Na podstawie swojej oceny krajowy organ regu-
lacyjny naklada, utrzymuje, zmienia lub uchyla obowiazki
zgodnie z art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa).
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5. Przedsigbiorstwo, ktéremu narzucono podzial funk-
cjonalny, moze podlega¢ kazdemu z obowiazkéw okreslo-
nych w art. 9-13 w odniesieniu do rynkéw, na ktdrych
jego pozycje uznano za znaczaca pozycje rynkowa zgodnie
z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), lub
kazdemu innemu obowiazkowi zatwierdzonemu przez
Komisje zgodnie z art. 8 ust. 3.

Artykut 13b

Dobrowolny podzial przedsigbiorstwa zintegrowa-
nego pionowo

1. Przedsigbiorstwa, ktére zgodnie z art. 16 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa) uznano za posiadajace
znaczaca pozycje na jednym lub kilku odno$nych rynkach,
z wyprzedzeniem i na czas informuja krajowy organ regu-
lacyjny, w celu umozliwienia mu oceny skutkéw planowa-
nych dzialan — o zamiarze przeniesienia srodkéw majatko-
wych lokalnej sieci dostepu lub ich znacznej czgici na
odrgbna osob¢ prawng majaca innego wiasciciela lub
o zamiarze ustanowienia oddzielnej jednostki organiza-
cyjnej w celu dostarczania wszystkim dostawcom deta-
licznym, w tym swoim wiasnym jednostkom detalicznym,
w pelni réwnowaznych produktéw dostepu.

Przedsigbiorstwa informuja krajowy organ regulacyjny
takze o kazdej zmianie tego zamiaru oraz o ostatecznym
wyniku podziatu.

2. Krajowy organ regulacyjny ocenia wplyw planowanej
transakcji na istniejace obowiazki regulacyjne wynikajace
z dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

W tym celu krajowy organ regulacyjny przeprowadza
skoordynowana analize¢ réznych rynkéw zwigzanych
z siecig dostgpu zgodnie z procedura okreslona w art. 16
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

Na podstawie swojej oceny krajowy organ regulacyjny
naklada, utrzymuje, zmienia lub uchyla obowigzki zgodnie
z art. 6 i 7 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

3. Prawnie lub operacyjnie wyodrgbniona jednostka
moze podlega¢ kazdemu z obowigzkéw okreslonych

11)

12)

w art. 9-13 w odniesieniu do okreslonych rynkéw, na
ktorych jej pozycje uznano za znaczaca pozycje rynkows
zgodnie z art. 16 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa), lub kazdemu innemu obowigzkowi zatwierdzo-
nemu przez Komisje zgodnie z art. 8 ust. 3.”;

W art. 14 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu
stosuje sie art. 5a ust. 1-4 i art. 7 decyzji
1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.”;

b) Skresla si¢ ust. 4;

W zalgczniku II wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

,Minimalna lista elementéw, ktére majg byé zawarte
w ofercie ramowej dla calej infrastruktury dostepu do
sieci, wlgcznie z uwolnionym dostgpem do petli lokalnej
w stacjonarnej lokalizacji, do opublikowania przez noty-
fikowanych operatoréw”;

b) definicja a) otrzymuje brzmienie:

,a) »podpetla lokalna« oznacza czeSciowg petle lokalng
faczacy punkt zakonczenia sieci z punktem koncen-
tratora lub okre$lonym posrednim punktem dostepu
do stacjonarnej publicznej sieci lacznosci elektro-
niczne;j;”;

¢) definicja c) otrzymuje brzmienie:

,¢) »pelny uwolniony dostep do petli lokalnej« oznacza
zapewnienie beneficjentowi dostepu do petli lokalnej
albo podpetli lokalnej notyfikowanego operatora
upowazniajgce do pelnego wykorzystania mozli-
wosci infrastruktury sieci;”;
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d) definicja d) otrzymuje brzmienie:

,d) »wspoldzielony dostep do petli lokalnej« oznacza
zapewnienie beneficjentowi dostepu do petli lokalnej
lub podpetli lokalnej notyfikowanego operatora
upowazniajgce do wykorzystania okreslonej czgsci
mozliwosci infrastruktury sieci takich jak czgs¢ czes-
totliwosci lub ekwiwalent.”;

e) w zalaczniku II czgs¢ A pkt 1, 2 1 3 otrzymuja
brzmienie:

,1.Elementy sieci, do ktérych oferowany jest dostep,
obejmujace w szczegdlnosci nastepujace elementy,
wraz ze stosownymi urzadzeniami towarzyszacymi:

a) uwolniony dostep do petli lokalnych (pelny
i wspoldzielony);

b) uwolniony dostep do podpetli lokalnych (pelny
i wspéldzielony), w tym, w stosownych przypad-
kach, dostep do urzadzeni towarzyszacych, takich
jak przewody i $wiattowody dla przesylu wstecz-
nego;

¢) w stosownych przypadkach, dostep do prze-
wodéw umozliwiajacy instalacje sieci dostepu.

2. Informacje dotyczace lokalizacji fizycznych punktéw
dostepu, w tym szafek ulicznych i przelgcznic,
dostepnosci petli lokalnych i podpetli oraz urzadzen
do przesylu wstecznego w okreslonych czg$ciach
sieci dostepu oraz, w stosownych przypadkach,

informacje  dotyczace  lokalizacji ~ przewodéw
i dostgpnosci w przewodach.
3. Warunki  techniczne  zwigzane =z  dostgpem

i wykorzystaniem petli lokalnych i podpetli, w tym
specyfikacje techniczne par skreconych przewodéw
metalowych lub $wiattowodéw albo ich ekwiwa-
lentéw, dystrybutoréw kablowych i urzadzen towa-
rzyszacych, a takze, w stosownych przypadkach,
warunkow technicznych zwigzanych z dostgpem do
przewodéw.”;

f) w zalgczniku I czg$¢ B pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

[

,1. Informacje dotyczace odpowiednich punktéw doste-
powych notyfikowanego operatora lub lokalizacji
sprzetu oraz jego planowanej aktualizacji.”.

Artykut 3

Zmiany w dyrektywie 2002/20/WE (dyrektywa o zezwo-

leniach)

W dyrektywie 2002/20/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

Art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Stosuje si¢ réwniez nastepujacg definicje:

»0g0lne zezwolenie« oznacza ramy prawne okre$lone przez
panstwo czlonkowskie zapewniajgce prawo S$wiadczenia
dostepu do sieci oraz uslug lacznosci elektronicznej oraz
okres$lajace szczegblne obowiagzki sektorowe, jakie mogg
mie¢ zastosowanie w odniesieniu do wszystkich lub
poszczegdlnych rodzajow sieci i ustug lacznosci elektro-
nicznej, zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.”;

Art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 5
Prawo  uzytkowania  czestotliwoéci  radiowych
i numeréw
1. Panstwa  czlonkowskie  ulatwiajg  korzystanie
z czestotliwosci  radiowych na  podstawie ogdlnych

zezwolen. Panstwa czlonkowskie przyznaja indywidualne
prawa uzytkowania w celu:

— unikania szkodliwych zakl6cen;

— zapewnienia technicznej jakosci ustugi;

— zagwarantowania efektywnego wykorzystania widma;
lub

— realizacji innych celéw lezacych w interesie ogélnym
okreslonych przez pafistwa czlonkowskie zgodnie
z prawem wspdlnotowym.

2. W przypadku gdy konieczne jest przyznanie indywi-
dualnych praw uzytkowania czestotliwosci radiowych
i numerdw, pafistwa czlonkowskie przyznaja takie prawa
-na wniosek - kazdemu przedsigbiorstwu w zwigzku
z dostarczaniem sieci lub uslug na podstawie ogdlnego
zezwolenia, o kt(’)rym mowa w art. 3, z zastrzezeniem
przepiséw art. 6, 7 i art. 11 ust. 1 lit. ¢) niniejszej dyrekty-
wy oraz wszelkimi innymi przepisami zapewniajacymi
skuteczne  wykorzystanie  tych  zasobéw  zgodnie
z przepisami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).
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Bez uszczerbku dla szczegdlowych kryteridw i procedur
przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu przyzna-
wania praw uzytkowania czgstotliwosci radiowych
dostawcom ustug radiowych lub telewizyjnych, aby
osiggng¢ cele lezace w interesie ogblnym zgodnie
z prawem wspllnotowym, prawa uzytkowania czestotli-
wosci radiowych i numerdéw sa przyznawane w oparciu
o otwarte, obiektywne, przejrzyste, niedyskryminacyjne
i proporcjonalne procedury, a w przypadku czgstotliwosci
radiowych - zgodnie z przepisami art. 9 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa). Wyjatek od stosowania
wymogu otwartych procedur moze mieé zastosowanie
w przypadkach, gdy przyznanie indywidualnych praw uzyt-
kowania czgstotliwosci radiowych dostawcom ustug radio-
wych lub telewizyjnych jest konieczne do osiagniecia celu
lezacego w interesie ogdlnym okreSlonego przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z prawem wspélnotowym.

Przyznajac takie prawa, panstwa czlonkowskie okreslajg,
czy prawa te mogg by¢ przekazane przez posiadacza
prawa i na jakich warunkach. W przypadku czgstotliwosci
radiowych, takie okreslenie musi by¢ zgodne z art. 9b
dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przyznaje prawo
uzytkowania na czas okreslony, czas trwania powinien by¢
odpowiedni dla danej ustugi z punktu widzenia zamierzo-
nych celéw oraz koniecznych inwestycji.

Kazde indywidualne prawo uzytkowania czgstotliwosci
radiowych przyznane na 10 lat lub dluzej, ktére nie
moze by¢ przekazywane lub dzierzawione miedzy przed-
sigbiorstwami zgodnie z art. 9b dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa), jest poddawane przegladowi
w  Swietle  kryteriow  okreSlonych w  ust. 1,
w  szczegélnoSci na uzasadniony wniosek posiadacza
prawa. Jesli przestang mie zastosowanie kryteria, wedlug
ktérych przyznano indywidualne prawa uzytkowania, indy-
widualne prawa uzytkowania zostaja przeksztalcone
w o0gblne zezwolenie na uzytkowanie czestotliwosci radio-
wych lub zostajg uznane za mozliwe do swobodnego prze-
kazywania lub dzierzawy miedzy przedsigbiorstwami
zgodnie z art. 9b dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa).

3. Decyzje dotyczace przyznawania praw uzytkowania
sa podejmowane, oglaszane i podawane do wiadomosci
publicznej jak najszybciej po wplynigciu catkowitej doku-
mentacji wniosku do krajowego organu regulacyjnego,
w terminie trzech tygodni — w przypadku numerdéw przy-
znanych do realizacji szczegdlnych zadan w ramach krajo-
wego planu numeracji oraz w terminie szeSciu tygodni —
w przypadku czestotliwosci radiowych, ktére przyznano na

potrzeby ustug lacznosci elektronicznej w ramach krajowej
tabeli przeznaczen czestotliwosci. Termin szeSciu tygodni
pozostaje bez uszczerbku dla postanowient majacych zasto-
sowanie uméw migedzynarodowych dotyczacych uzytko-
wania czestotliwo$ci radiowych lub pozycji orbitalnych.

4. W przypadku gdy po konsultacji przeprowadzonej
z zainteresowanymi stronami zgodnie z art. 6 dyrektywy
2002/21/WE (dyrektywa ramowa) postanowiono, ze prawa
uzytkowania numeracji o szczegblnym znaczeniu gospo-
darczym maja by¢ przyznane po przeprowadzeniu konku-
rencyjnej lub poréwnawczej procedury selekeji, pafistwa
cztonkowskie moga przedtuzy¢ maksymalny termin trzech
tygodni o kolejne trzy tygodnie.

W odniesieniu  do konkurencyjnej lub poréwnawczej
procedury selekcji dla czestotliwosci radiowych stosuje sie
art. 7.

5. Pafstwa czlonkowskie nie ograniczajg liczby praw
uzytkowania, ktére maja zostaé przyznane, z wyjatkiem
sytuacji, gdy jest to niezbedne do zapewnienia skutecznego
wykorzystania czgstotliwosci radiowych zgodnie z art. 7.

6. Wlasciwe organy krajowe zapewniajg skuteczne
i efektywne uzytkowanie czestotliwosci radiowych zgodnie
z art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 2 dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa). Zapewniaja one, aby w wyniku prze-
kazania lub gromadzenia praw uzytkowania czestotliwosci
radiowych nie wystepowalo zaklécenie konkurencji.
Pafistwa czlonkowskie moga w tym celu podja¢ odpo-
wiednie $rodki, takie jak naloZenie obowiazku sprzedazy
lub dzierzawy praw uzytkowania czestotliwosci radio-

wych.”;

W art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Ogodlne zezwolenie na udostepnianie —sieci
i Swiadczenie uslug lacznosci elektronicznej oraz
prawa uzytkowania czestotliwosci radiowych i prawa
uzytkowania numeréw moga by¢ poddane jedynie
wymogom okreSlonym w zalgczniku I Takie wymogi
powinny by¢ niedyskryminacyjne, proporcjonalne
i przejrzyste, a w przypadku praw uzytkowania czgstot-
liwosci radiowych - zgodne z art. 9 dyrektywy
2002/21|WE (dyrektywa ramowa).”;
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b) w ust. 2 stowa ,artykulu 16, 17, 18 oraz 19 dyrektywy

9

2002/22|WE (dyrektywy o ustudze powszechnej)” zaste-
puje si¢ stowami ,artykutu 17 dyrektywy 2002/22/WE
(dyrektywa o ustudze powszechnej)”;

w ust. 3 stowo ,zalacznika” zastepuje si¢ slowami
,zalgcznika 17

4) W art. 7 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

a)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwo czlonkowskie rozwazajace, czy ogra-
niczy¢ liczbe praw uzytkowania, ktére majg zostaé
przyznane dla czgstotliwosci radiowych, lub czy
wydluzy¢ okres obowigzywania istniejacych praw
inaczej niz zgodnie z okreSlonymi w nich warun-
kami, powinno miedzy innymi:”;

(i) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,¢) opublikowa¢ kazda decyzj¢ dotyczaca ograni-
czel w przyznawaniu praw uzytkowania lub
odnawianiu praw uzytkowania, wraz z jej
uzasadnieniem;”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy nalezy ograniczy¢ przyzna-
wanie praw uzytkowania czestotliwosci radiowych,
panstwa czlonkowskie przyznaja takie prawa wedlug
kryteriow selekcji, ktore musza by¢ obiektywne, przej-
rzyste, niedyskryminacyjne oraz proporcjonalne. Kazde
takie kryterium wyboru musi przyznawaé odpowiednia
wage celom okreSlonym w art. 8 dyrektywy
2002/21/WE  (dyrektywa ramowa) i wymaganiom
zawartym w art. 9 tej dyrektywy.”;

w ust. 5 wyrazy ,artykulu 9” zastgpuje si¢ wyrazami
Jart. 9b”.

5) W art. 10 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

ust. 1, 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,1.  Krajowe organy regulacyjne  monitorujg
i nadzoruja przestrzeganie wymogéw zwiazanych

~

z 0gélnym zezwoleniem lub prawami uzytkowania oraz
szczegblnych obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, zgodnie z art. 11.

Krajowe organy regulacyjne uprawnione s3 do zazg-
dania, aby przedsigbiorstwa udostgpniajace sieci lub
$wiadczace ustugi facznosci elektronicznej na podstawie
ogblnego zezwolenia lub korzystajace z prawa uzytko-
wania czestotliwosci radiowych lub numeréw dostar-
czyly wszystkich informacji niezbednych do spraw-
dzenia, «czy sa spelnione wymogi okreSlone
w ogélnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub
szczegblnych obowigzkach, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, zgodnie z art. 11.

2. W przypadku gdy krajowy organ regulacyjny
stwierdzi, ze dane przedsigbiorstwo nie spelnia co
najmniej jednego sposr6d wymogéw okreslonych
w ogbélnym zezwoleniu, prawach uzytkowania lub
szczegblnych obowigzkach, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, powiadamia o tym przedsigbiorstwo i zapewnia
mu mozliwo§¢ wypowiedzenia si¢ w tej kwestii,
w rozsadnym terminie.

3. Wlasciwy organ uprawniony jest do zadania
zaprzestania narusze,, o ktérych mowa w ust. 2,
niezwlocznie lub w rozsadnym terminie, a takze przyj-
muje odpowiednie i proporcjonalne Srodki stuzace
zapewnieniu przestrzegania przepisow.

W tym celu panstwa czlonkowskie upowazniaja wias-
ciwe organy do nakladania w stosownych przypadkach
kar finansowych. O S$rodkach oraz uzasadnieniu ich
zastosowania nalezy niezwlocznie zawiadomi¢ dane
przedsiebiorstwo oraz wyznaczy¢ rozsadny termin,
w ktoérym przedsi¢biorstwo bedzie musialo si¢ do nich
dostosowal.”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Niezaleznie od przepisow ust. 2 i 3, parnistwa
czlonkowskie upowazniaja wilasciwy organ do nakla-
dania w stosownych przypadkach kar finansowych na
przedsigbiorstwa z tytulu nieprzekazania informacji
zgodnie z obowigzkami nalozonymi na podstawie art.
11 ust. 1 lit. a) lub b) niniejszej dyrektywy i art. 9
dyrektywy  2002/19/WE  (dyrektywa o dostepie)
w rozsadnym terminie okreSlonym przez krajowy
organ regulacyjny.”;
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¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie: b) w 1 lit. b) stowo ,Zalgczniku” zastgpuje si¢ stowami
,zatgezniku 17
,5. W przypadkach powaznego lub powtarzajacego
sie naruszania warunkéw ogdlnego zezwolenia lub ¢) dodaje si¢ litery w brzmieniu:
warunkow zwigzanych z prawami uzytkowania lub
szczegblnych obowigzkow, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2, w przypadku gdy Srodki stuzace zapewnieniu
przestrzegania przepisow, o 1§tory.ch mowa w ust. 3 ,g) zagwarantowanie efektywnego uzytkowania czgstot-
niniejszego artykutu, okazy sig nieskuteczne, krajowe liwosci radiowych i zapewnienie skutecznego zarza-
organy regulacyjne moga uniemozliwi¢ przedsigbior- dzania nimi:
stwu dalsze $wiadczenie uslug dostgpu do sieci lub '
ustug lacznosci elektronicznej albo zawiesi¢ lub cofnaé
prawo uzytkowania. W odniesieniu do okresu kazdego
uchybienia mogg zostal zastosowane sankcje i kary, ) o
ktore s skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, h) Ec,em? przysz}gch Zmian w dziedzinie s;ea. lull; usug,
nawet jezeli takie uchybienie zostalo pdéZniej napra- tore mpg}y Y miec WP}ZW na ustugi hurtowe
wione.” udostepniane konkurentom.”;
d) ust. 6 otrzymuje brzmienie: d) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,6.  Niezaleznie od przepiséw ust. 2, 3 i 5,
w przypadku gdy wlasciwy organ dysponuje dowodem
naruszenia wymogow zwiazanych z ogdlnym zezwole-
niem, prawami uzytkowania lub obowigzkéw szczegdl-
nych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, a naruszenie to
stanowi bezposrednie i powazne zagrozenie dla bezpie-
czefistwa publicznego, obronnosci lub zdrowia publicz-
nego, albo spowoduje powazne problemy gospodarcze
lub operacyjne dla innych dostawcéw lub uzytkow-
nikéw korzystajacych z sieci lub ustug tacznosci elek-
tronicznej lub innych uzytkownikéw widma radiowego,
moze on niezwlocznie podja¢ Srodki tymczasowe
majace na celu naprawienie sytuacji, zanim zostanie
wydana ostateczna decyzja w tej sprawie. Nalezy jednak
zapewni¢ danemu przedsigbiorstwu rozsagdng mozliwosé
wypowiedzenia si¢ w danej kwestii i zaproponowania
jakichkolwiek $rodkéw naprawczych. W stosownych
przypadkach wlasciwy organ moze zatwierdzi¢ $rodki
tymczasowe, ktére moga obowiazywal przez maksy-
malnie 3 miesigce, ale ktére — w sytuacji gdy nie zostaly
zakoniczone procedury egzekwowania — moga zostaé
przedluzone na kolejny okres nie dluzszy niz trzy
miesigce.”;

art. 11 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) systematyczna lub dotyczacg konkretnych przy-
padkéw weryfikacje przestrzegania wymogéw 1
i 2z czgsci A, wymogéw 2 i 6 z czedci B oraz
wymogow 2 i 7 z czgéci C zalacznika I oraz prze-
strzegania obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2;%;

yJnformacje o ktérych mowa w lit. a), b), d), e), f), g) i h)
akapitu pierwszego nie moga by¢é wymagane przed
dostgpem do rynku lub jako jego warunek.”;

7) Artykul 14 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 14

Zmiana praw i obowigzkéw

1.

Pafistwa czlonkowskie zapewniaja, aby prawa,

wymogi oraz procedury dotyczace ogélnych zezwolef,
praw uzytkowania albo praw instalowania urzadzen
mogly by¢ zmienione jedynie w obiektywnie uzasadnio-

nych przypadkach oraz w

sposéb  proporcjonalny,

uwzgledniajac w  stosownych przypadkach szczegdlne
warunki dotyczace praw uzytkowania czgstotliwosci radio-

wych podlegajacych obrotowi. Z wyjatkiem przypadkéw,
w ktérych proponowane zmiany sa niewielkie i zostaly

uzgodnione z posiadaczem praw lub ogdlnego zezwolenia,

zamiar

w

2.

wprowadzenia  takich zmian oglasza si¢
odpowiedni sposéb, a zainteresowanym  stronom,

w tym uzytkownikom i konsumentom, przyznaje si¢
wystarczajgco
w kwestii proponowanych zmian, nie mniej niz cztery
tygodnie, z wyjatkiem okolicznosci nadzwyczajnych.

duzo czasu na wypowiedzenie si¢

Pafistwa czlonkowskie nie ograniczajg ani nie cofaja

praw instalowania urzadzen ani praw uzytkowania czgstot-
liwosci radiowych przed uplywem okresu, na jaki zostaly

one przyznane, chyba Ze jest to uzasadnione i w stosow-

nych przypadkach zgodne z zalgcznikiem 1 oraz odpowied-
nimi przepisami prawa krajowego dotyczacymi odszkodo-
wania w przypadku cofnigcia uprawnief.”;
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8) Artykul 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wszystkie
odpowiednie informacje na temat praw, wymogdw,
procedur, kosztow, oplat i decyzji zwiazanych
z oglélnymi  zezwoleniami, prawami uzytkowania
i prawami instalowania urzadzen byly publikowane oraz
uaktualniane w odpowiedni sposdb, tak aby zapewnié
fatwy dostep do tych informacji wszystkim zaintereso-
wanym stronom.”;

9) W art. 17 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Bez uszczerbku dla art. 9a dyrektywy 2002/21/WE
(dyrektywa ramowa) pafistwa czlonkowskie doprowadzaja
ogolne zezwolenia oraz indywidualne prawa uzytkowania
istniejagce w dniu 31 grudnia 2009 r. do zgodnosci z art. 5,
6, 7 oraz zalgcznikiem I do niniejszej dyrektywy najpdzniej
w terminie dwoch lat od daty wejscia w zycie niniejszej
dyrektywy.

2. W przypadku gdy z zastosowania ust. 1 wynika ogra-
niczenie praw lub zwigkszenie obowigzkéw wynikajacych
z obowiazujgcych juz ogdlnych zezwolen oraz indywidual-
nych praw uzytkowania, paistwa czlonkowskie moga prze-
dhuzy¢ wazno$¢ powyzszych praw i obowiazkéw najpdz-
niej do dnia 30 wrzesnia 2012 r., pod warunkiem ze nie
bedzie to naruszalo wynikajacych z przepisow prawa
wspélnotowego praw innych przedsigbiorstw. Panistwa
cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o takim przedtuzeniu
terminu oraz przedstawiaja jego uzasadnienie.”;

10) Tres¢ zmienionego zalacznika okreslono w zalaczniku do
niniejszej dyrektywy.
Artykut 4
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000 zostaje niniejszym uchy-
lone.

Artykut 5
Transpozycja
1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg i publikujg, najpdzniej
do dnia ... przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne

niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie
przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Pafistwa czlonkowskie stosujg te $rodki od dnia ...

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towa-
rzyszy ich urzedowej publikacji. Sposoby dokonywania takiego
odestania okreslane sa przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podsta-
wowych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinach
objetych niniejsza dyrektywa.

Artykut 6

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 7

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do paristw czlonkowskich.

Sporzgdzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

W zalgczniku do dyrektywy 2002/20/WE (dyrektywa o zezwoleniach) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Punkt pierwszy otrzymuje brzmienie:

>

,Wymogi wymienione w niniejszym zalgczniku skladajag si¢ na maksymalny wykaz wymogéw, ktére moga by¢
zwigzane z 0gélnym zezwoleniem (cze$¢ A), prawami uzytkowania czestotliwosci radiowych (cze$¢ B) oraz prawami
uzytkowania numeréw (czg$¢ C), o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 lit. a), w granicach dozwolonych
zgodnie z art. 5, 6, 7, 8 i 9 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”;

W czgsci A wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a)

o

=

pkt 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dostepno$¢ dla koncowych uzytkownikéw numeréw z krajowego planu numeracji, numeréw przestrzeni
numerowej telefonii europejskiej (ETNS), powszechnej sieci bezplatnych numeréw telefonicznych oraz -
w przypadkach gdy jest to wykonalne technicznie i ekonomicznie — planéw numeracji innych panstw czlon-
kowskich, a takze warunki zgodne z dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej).”;

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,7. Ochrona danych osobowych i prywatnosci specyficzna dla sektora lacznosci elektronicznej, zgodnie
z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/58/WE (dyrektywa o prywatnosci i facznosci
elektronicznej) (*).

() Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37.";

pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Przepisy dotyczace ochrony konsumenta specyficzne dla sektora lacznosci elektronicznej, w tym wymogi
zgodne z przepisami dyrektywy 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej) i warunki dostepu dla
uzytkownikéw niepelnosprawnych zgodnie z art. 7 tej dyrektywy.”;

w pkt 11 stowa ,dyrektywa 97/66/WE” zastepuje si¢ stowami ,dyrektywa 2002/58/WE”;
dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,11a. Warunki uzytkowania w odniesieniu do komunikatéw kierowanych przez organy publiczne do ogélu
ludnosci, ostrzegajacych o bezposrednich zagrozeniach i majacych na celu zmniejszenie konsekwencji
powaznych kataklizméw.”;

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Warunki uzytkowania w przypadku wystgpienia powaznych kataklizméw lub stanéw zagrozenia kraju w celu
zapewnienia lacznosci migdzy stuzbami ratowniczymi a wladzami.”;

pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16. Zabezpieczenie sieci publicznej przed dostgpem podmiotéw nieuprawnionych zgodnie z dyrektywa
2002/58/EC (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej).”;

dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,19. Obowiazki w zakresie przejrzystosci nakladane na przedsigbiorstwa, ktére dostarczaja publicznie dostepnych
ustug facznosci elektronicznej w celu zapewnienia tacznosci typu koniec—koniec, zgodnie z celami i zasadami
okre$lonymi w art. 8 dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), ujawnianie informacji dotyczacych polityk
zarzadzania ruchem oraz — w stosownych przypadkach i w miar¢ potrzeby — dostep krajowych organéw
regulacyjnych do takich informagji potrzebny w zwiazku z weryfikacja doktadnosci ujawnionych informacji.”;
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3. W czgsci B wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obowiazek $wiadczenia ustugi lub korzystania z rodzaju technologii, dla ktérych przyznane zostalo prawo
uzytkowania danej czestotliwosci, w stosownych przypadkach, wymogi dotyczace zasiegu i jakosci.”;

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Sprawne i efektywne wykorzystywanie numeracji zgodnie z przepisami dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa
ramowa).”;

¢) dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,9. Obowigzki wlasciwe dla do$wiadczalnego uzytkowania czestotliwosci radiowych.”;
4. W czesci C pkt. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Wskazanie ustugi, do ktérej dany numer ma by¢ wykorzystywany, w tym wszelkie wymogi zwiazane ze $wiad-
czeniem tej ustugi, oraz — aby unikng¢ watpliwosci — zasady taryfowe oraz ceny maksymalne, ktdre mozna
stosowaé w okre$lonym zakresie numeracyjnym do celéw zapewnienia ochrony konsumentéw zgodnie z art. 8
ust. 4 lit. b) dyrektywy 2002/21/WE (dyrektywa ramowa).”.
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 13 listopada 2007 r. Komisja Europejska przyjela wniosek w sprawie dyrektywy stuzacej

lepszym uregulowaniom prawnym (). Wniosek ten jest czescia tzw. pakietu przegladowego zwiaza-
nego z ramami regulacyjnymi UE w dziedzinie facznosci elektronicznej; na pakiet ten skladajg si¢ dwa
wnioski w sprawie dyrektyw zmieniajacych (tzw. dyrektywa sluzaca lepszym uregulowaniom
prawnym zmieniajgca obecng dyrektywe ramows, dyrektywe o zezwoleniach i dyrektywe
o dostepie oraz tzw. dyrektywa o prawach obywateli zmieniajaca dyrektywe o ustudze powszechnej
i dyrektywe o prywatnosci) oraz jeden wniosek w sprawie rozporzadzenia (ustanawiajacego Euro-
pejski Urzad ds. Rynku tacznosci Elektronicznej). Niniejszy dokument odnosi sie¢ do wniosku
w sprawie dyrektywy sluzacej lepszym uregulowaniom prawnym.

2. Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 24 wrzesnia 2008 r. (%), Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydal opini¢ w dniu 29 maja 2008 r. (}), a Komitet Regionéw —
w dniu 19 czerwca 2008 r. (%)

3. Komisja przyjela zmieniony wniosek w dniu 6 listopada 2008 r. (°)

4. Rada przyjeta wspdlne stanowisko w dniu 16 lutego 2009 r.

II. CEL

1. Za pomoca przedmiotowej dyrektywy Komisja chce zmodyfikowaé ramy regulacyjne w dziedzinie

tacznosci elektronicznej, zwigkszajac ich skuteczno$é, ograniczajac zasoby administracyjne niezbedne
do wdrazania regulacji gospodarczych (procedura analizy rynkowej) oraz ulatwiajac i usprawniajac
dostep do czestotliwosci radiowych..

2. Wniosek ma w zalozeniu:

— doprowadzi¢ do efektywniejszego zarzadzania widmem, po to by ulatwi¢ dostep do niego opera-
torom i sprzyja¢ innowacjom.

— zagwarantowal, ze jezeli uregulowania sa konieczne, beda one efektywniejsze i prostsze —
zaréwno dla operatoréw, jak i dla krajowych organéw regulacyjnych.

— zdecydowanie prowadzi¢ ku wickszej spojnosci w stosowaniu przepiséw UE, po to by mozna
bylo ostatecznie utworzy¢ wewnetrzny rynek facznosci elektronicznej.

3. Najbardziej kontrowersyjne kwestie poruszone w przedmiotowym wniosku dotycza widma radio-

wego, nowego urzedu ds. facznodci, podziatu funkcjonalnego oraz ram regulacyjnych dla sieci nowej
generacji.

0J C 257, 9.10.2008, p. 51.
0

] C 224, 30.8.2008, p. 50.
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II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

Uwagi ogdlne

Przyjmujac wspélne stanowisko, Rada w znacznym stopniu poparta podejicie i cele zaproponowane
przez Komisje i uwzglednila prawie polowe ze 126 poprawek Parlamentu. Czg¢$ciowo zmodyfikowala
jednak zaréwno tresé, jak i forme proponowanej dyrektywy, po to by:

— uwzgledni¢ opini¢ Parlamentu Europejskiego;

— rozwigza¢ kilka konkretnych problematycznych kwestii;

— doprecyzowaé niektore sformulowania trzech dyrektyw, a tym samym zwigkszy¢ przejrzystosé
prawng tekstow.

Na poziomie ogblnym wspélne stanowisko Rady rézni si¢ od pierwotnego wniosku Komisji, jezeli
chodzi o stosowanie procedury komitetowej oraz o strukture, funkcje i zadania nowego urzedu ds.
tacznosci. W obu tych sprawach Rada przyjela podejscie ostrozniejsze od podejscia zaproponowanego
przez Komisj¢, poniewaz uwaza, ze obecne ramy regulacyjne w dziedzinie facznosci elektronicznej przez
ostatnich kilka lat catkiem dobrze funkcjonowaly i zmienianie obowigzujacych uzgodnien i obowigzkéw
instytucjonalnych nie jest dostatecznie uzasadnione.

Uwagi szczegétowe

1. Glé6wne zmiany w stosunku do fragmentéw wniosku Komisji dotyczacych dyrektywy
ramowe;j:

a) Krajowe organy regulacyjne (art. 3)

Jezeli chodzi o krajowe organy regulacyjne, Rada uzgodnita sformutowanie, ktére doprecyzowuje,
ze niezaleznie od ,nadzoru na mocy krajowego prawa konstytucyjnego” powinny one wyko-
nywaé swoje zadania regulacyjne ,w sposéb bezstronny” i posiadaé ,wystarczajgce zasoby finan-
sowe i ludzkie”.

=

Konsolidacja rynku wewngtrznego w zakresie tgcznosci elektronicznej (art. 7)

Rada nie popiera zaproponowanego podejicia, tj. tego, by Komisja mogla wydawaé ,decyzje”
o projektach $rodkéw planowanych przez krajowe organy regulacyjne (komisyjnego weta
w sprawie Srodkéw naprawczych). Rada sadzi, ze Komisja powinna raczej wydawaé niewigzgce
,opinie” o projektach $rodkéw planowanych przez krajowe organy regulacyjne, a organy te
powinny publicznie uzasadnial swoja ostateczng decyzje. Kwestia ta jest istota debaty na temat
podzialu obowiazkéw podczas wdrazania ram regulacyjnych w dziedzinie lgcznosci elektro-
nicznej i nalezy ja rozpatrywaé w powiazaniu z wnioskiem w sprawie ustanowienia europejskiego
urzedu ds. fgcznosci.

c) Polityka dotyczgca widma radiowego (artykut 9 — ,Zarzgdzanie czgstotliwosciami radiowymi do celow
$wiadczenia ushug tgcznosci elektronicznej”; artykut 9a — ,Przeglgd ograniczeri istniejgcych praw” oraz
artykut 9c — ,Srodki harmonizacji zarzgdzania czestotliwosciami radiowymi”)

Rada popiera propozycje Komisji, ktére maja doprowadzi¢ do efektywniejszego zarzgdzania
widmem, po to by ulatwi¢ dostep do niego operatorom i sprzyjal innowacjom. Bardziej szcze-
gélowo rozpisala jednak ograniczenia, ktére moga mie¢ zastosowanie do przyszlych rodzajow
technologii i ustug. Poniewaz obecne uzgodnienia juz pozwalajg na przyjecie technicznych
srodkéw wykonawczych w dziedzinie widma radiowego, Rada skreslita proponowany art. 9c.
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2. Gléwne zmiany w stosunku do fragmentéw wniosku Komisji dotyczacych dyrektywy
o zezwoleniach:

a)

Srodki harmonizacji, wspdlna procedura selekeji przy wydawaniu praw, zharmonizowane przyznawanie praw
do uzytkowania czgstotliwosci radiowych oraz zharmonizowane warunki dla sieci ogdlnoeuropejskich Iub
ogélnoeuropejskich ustug tgcznosci elektronicznej (artykuly 6a, 6b i 8)

Rada bardzo dokladnie przeanalizowala proponowane przepisy dyrektywy o zezwoleniach doty-
czgce widma radiowego (zwlaszcza art. 6a, 6b i 8), w tym sprawe przydzielania indywidualnych
praw do uzytkowania, Srodki harmonizacji, a takze wspdlng procedure selekcji przy wydawaniu
praw. Cho¢ w duzym stopniu popiera cele zalozone przez Komisj¢ w tej kwestii, sadzi, ze
niektére propozycje sa zbyt daleko idace, poniewaz bez dostatecznego uzasadnienia nadmiernie
zmieniajg obowiazujace uzgodnienia co do polityki dotyczacej widma radiowego. Rada skreslita
wiec proponowany art. 6a i 6b i przywrdcita art. 8, po to by umozliwi¢ zharmonizowane
wprowadzenie ogdlnoeuropejskich ustug tacznosci elektronicznej, ktore sg uzaleznione od dostep-
nosci widma radiowego.

3. Gléwne zmiany w stosunku do fragmentéw wniosku Komisji dotyczacych dyrektywy
o dostepie:

a) Podziat funkcjonalny (artykut 13a)

Rada zmodyfikowala proponowany przepis o podziale funkcjonalnym, po to by doprecyzowal,
ze krajowe organy regulacyjne moga go zazadaé ,w drodze wyjatku” i zaleznie od decyzji Komisji
i Ze ma on stuzy¢ zapewnieniu odpowiedniej hurtowej oferty pewnych produktéw dostepu.

4. Stanowisko Rady wobec poprawek Parlamentu Europejskiego do przedmiotowego wniosku:

Wspdlne stanowisko uwzglednia w przyblizeniu polowe ze 126 poprawek zaproponowanych przez
Parlament Europejski w pierwszym czytaniu.

4.1

4.2

Motywy:

Rada w pelni, cz¢Sciowo lub co do zasady zaakceptowala poprawki nr 2, 4, 5, 6, 15, 16, 17, 21,
22, 25, 27, 29, 30, 32, 33 i 35.

Niektére poprawki uwzgledniono w prawie dostownej formie, inne za$ w formie zmienionej, ale
oddajacej ich cel lub cel ich fragmentéw.

Rada nie uwzglednila we wspdlnym stanowisku nastepujacych poprawek: 1, 3, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14/rev, 18, 19, 20, 23, 24, 26, 28, 31, 34, 36, 37, 38 ani 39.

Artykuly dyrektywy ramowej:
Rada w pehi, czgSciowo lub co do zasady zaakceptowala poprawki nr 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 50, 60, 62, 63[rev, 64[rev, 65, 66, 69, 70,71, 73[rev, 74, 76, 77, 80, 81, 86 i 90.

Niektére poprawki uwzgledniono w prawie dostownej formie, inne za$ w formie zmienionej, ale
oddajacej ich cel lub cel ich fragmentéw.

Rada nie uwzglednita we wspélnym stanowisku nastepujacych poprawek: 48, 49, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 61, 67/rev, 68, 72, 75, 78, 79, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89 ani 138.
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4.3 Artykuly dyrektywy o zezwoleniach:

Rada w pelni, cz¢sciowo lub co do zasady zaakceptowala poprawki nr 107, 109, 110, 112, 113,
115, 116, 120, 121 i 124. Niektore poprawki uwzgledniono w prawie dostownej formie, inne
za$§ w formie zmienionej, ale oddajacej ich cel lub cel ich fragmentéw.

Rada nie uwzglednita we wspdlnym stanowisku nastgpujacych poprawek: 106, 108/rev, 111,
114, 117/rev, 118, 119, 122, 123 ani 125.

4.4 Artykuly dyrektywy o dostepie:

Rada w pelni, cz¢Sciowo lub co do zasady zaakceptowata poprawki nr 91, 92, 95, 96, 98, 100,
101, 102, 103 i 105. Niektére poprawki uwzgledniono w prawie dostownej formie, inne zas
w formie zmienionej, ale oddajacej ich cel lub cel ich fragmentéw.

Rada nie uwzglednita we wspdlnym stanowisku nastepujacych poprawek: 93, 94, 97, 99 ani
102.

IV. WNIOSKI

Cho¢ nie wszystkie poprawki Parlamentu Europejskiego Rada moze zaakceptowal, zgadza sig
z Parlamentem i Komisjg, ze najwazniejsze nierozstrzygnicte kwestie w przedmiotowej dyrektywie
dotycza widma radiowego, nowego urzedu ds. 1acznosci i podziatu funkcjonalnego.

W przypadku kazdego z tych probleméw Komisja, w duzym stopniu popierana przez Parlament,
zaproponowala, by zmieni¢ uklad (miedzy)instytucjonalny, a w konsekwencji podzial zadan miedzy
réznymi podmiotami, organami regulacyjnymi, instytucjami UE i innymi zainteresowanymi stronami.
Cho¢ Rada uwaza, ze uaktualnienie ram regulacyjnych w dziedzinie lacznoici elektronicznej przyniesie
sektorowi korzy$¢ i umozliwi podjecie waznych decyzji inwestycyjnych, na przyklad decyzji
o0 inwestowaniu w sieci nowej generacji, jest zdania, ze mozna do tego doprowadzi¢, ulepszajgc obecne
uzgodnienia, a nie tworzac alternatywne mechanizmy. Dlatego we wspdlnym stanowisku Rada probuje
doprecyzowa¢ i udoskonali¢ przepisy méwigce migdzy innymi o krajowych organach regulacyjnych,
Komisji, stosowaniu procedury komitetowej oraz o roli instytucji UE w polityce dotyczacej widma
radiowego.

W tej sytuacji wspdlne stanowisko Rady jest pomyslane jako podstawa do poszukiwania — z duzg
pomoca Komisji — kompromisu z Parlamentem Europejskim; takiego kompromisu, ktéry da sektorowi
tacznosci elektronicznej stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne.

Rada chetnie podejmie konstruktywne dyskusje z Parlamentem, po to by przyjaé nowe teksty przed
uplywem jego kadencji.



