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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Przejrzystos¢ w kwestiach finansowych
P6_TA(2008)0051

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie przejrzystosci w kwestiach
finansowych (2007/2141(INI))

(2009/C 184 E/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac  zielong ksigge Komisji w sprawie europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci
(COM(2006)0194),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji: Zielona ksiega ,Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci” —
dzialania nastepcze (COM(2007)0127),

— uwzgledniajac art. 255 traktatu WE,
— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0010/2008),

A. majac na uwadze, ze przejrzysto$¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podej-
mowania decyzji 1 gwarantuje lepsza legitymizacje instytucji UE oraz ich wicksza skutecznosé
i odpowiedzialno$¢ wobec obywateli w systemie demokratycznym,

B. majgc na uwadze, ze przejrzysto$¢ przyczynia sie do umacniania zasad demokracji i szacunku dla praw
podstawowych okreslonych w art. 6 traktatu UE oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,

C. majac na uwadze, ze wigksza przejrzysto$¢ instytucji UE zwigkszytaby ogdlne zrozumienie sposobu,
w jaki $rodki finansowe UE sg wykorzystywane, poprawiajac jednoczesnie mozliwosci oceny skutecz-
nosci wydatkéw UE,
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Ujawnianie informacji o beneficjentach Srodkéw finansowych UE (praktyczne wdrazanie)

1. przypomina, ze pod nagléwkiem ,Zasada przejrzystosci” art. 30 ust. 3 akapit pierwszy rozporzadzenia
finansowego zmienionego w dniu 13 grudnia 2006 r. (') przewiduje si¢, ze:

,Komisja udostepnia w odpowiedni sposéb informacje o beneficjentach Srodkéw finansowych pocho-
dzgcych z budzetu, ktérymi dysponuje Komisja w trakcie wykonywania budzetu na zasadzie scen-
tralizowanej i bezposrednio poprzez jej dzialy, oraz informacje o beneficjentach $rodkéw finansowych
dostarczanych przez jednostki, ktérym przekazano uprawnienia do wykonywania budzetu w ramach
innych trybéw zarzadzania.”

2. jest zdania, Ze przejrzysto§¢ SciSle laczy si¢ z tym, czy dostarczane informacje o beneficjentach sg
fatwo dostepne, wiarygodne i czy nadajg si¢ one do dalszych badan, poréwnan i oceny, a w zwigzku z tym
uwaza, ze stosujac wyrazenie ,w odpowiedni sposéb” uzyte w rozporzadzeniu finansowym nalezy wlasciwie
uwzgledniaé te potrzeby;

Srodki finansowe UE zarzqdzane centralnie

3. przypomina, ze jesli chodzi o przejrzysto$é, w odniesieniu do 20 % Srodkéw finansowych UE zarza-
dzanych bezposrednio i centralnie przez Komisje (dotacje i zaméwienia publiczne) informacja
o beneficjentach, w tym ich tozsamos¢, dostepna jest do wgladu na dwoch stronach internetowych:

o beneficjentach dotacji:

http:/[ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm

o beneficjentach zaméwien publicznych:

http://ec.europa.eu/public_contracts/beneficiaries_en.htm

4. zwraca si¢ do Komisji, aby we wszystkich dokumentach odnoszacych si¢ do budzetu UE i/lub
projektéw i programéw bedacych w jej gestii wskazywala wyraznie adresy obu stron internetowych zawie-
rajacych informacje o beneficjentach $rodkéw finansowych UE zarzadzanych przez nig bezposrednio
i centralnie;

Srodki finansowe UE zarzgdzane na zasadzie podzialu lub decentralizacji zarzqdzania albo poprzez
wspdlne zarzqdzanie

5. zauwaza, ze zgodnie z art. 53b rozporzadzenia finansowego w przypadku wykonywania przez
Komisje budzetu przy podziale zarzadzania, panstwa czlonkowskie na mocy ust. 2 lit. d) powyzszego
artykutu:

,zapewniajg, za pomoca odno$nych przepiséw sektorowych i zgodnie z art. 30 ust. 3, odpowiednia
coroczng publikacje ex post beneficjentéw $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu”

6. podkresla, ze, podobnie, zgodnie z art. 53¢ i 53d kraje trzecie i organizacje migdzynarodowe, ktérym
powierzono zadania wykonawcze ,zapewniaja, zgodnie z art. 30 ust. 3, odpowiednig coroczng publikacje ex
post beneficjentow Srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu”;

(") Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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7. przypomina, ze w projekcie deklaracji Komisji w sprawie przejrzystosci, zalaczonym do wynikow
postepowania pojednawczego dotyczacego zmienionego rozporzadzenia finansowego, Komisja zobowigzata
sie:

,zapewni¢ w sektorowych rozporzadzeniach wykonawczych poréwnywalno$¢ ujawnianych informacji
na temat beneficjentéw S$rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy rolnych (EFRROW (1)
i EFGR (%) z informacjami ujawnianymi na mocy sektorowych rozporzadzen wykonawczych dotycza-
cych funduszy strukturalnych. W szczegdlnosci zapewniona zostanie odpowiednia coroczna publikacja
ex post kwot otrzymanych z tych funduszy przez poszczegélnych beneficjentéw, z dalszym podzialem
wedlug gléwnych kategorii wydatkéw”

8.  zauwaza, ze na stronie internetowej Komisji http:/[ec.europa.eufagriculture/funding/index_en.htm znaj-
duja si¢ obecnie facza do baz danych 14 panstw czlonkowskich, ktére zawierajg informacje o beneficjentach
platnosci wspdlnej polityki rolnej w ramach podziatu zarzadzania; ubolewa jednak, ze dane sg tak zrézni-
cowane i rozproszone oraz ze tak réznig si¢ miedzy sobg jakoscia, iz trudno jest znalez¢ informacje; wzywa
Komisj¢ do wyciagniecia nauki z latwo dostepnej strony internetowej http:/[www.farmsubsidy.org/, ktéra
dziala bardzo dobrze i zostala stworzona bez udziatu Srodkéw publicznych;

9. odnotowuje zastrzezenie Komisji, ze poniewaz lacza na jej stronie internetowej oparte sg na dostar-
czonych przez panstwa czlonkowskie informacjach, ktére moga by¢ ogromnie zréznicowane pod wzgledem
zakresu i szczeg6tow, nie jest ona w stanie zagwarantowaé dokladnosci lub kompletnosci dostarczonych
danych i informacji, nie przyjmuje réwniez odpowiedzialnosci za sposoby ich wykorzystania;

10.  utrzymuje, ze Komisja musi przyja¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pelnych i wiarygodnych
danych, a w zwiazku z tym musi podjaé konieczne dzialania wobec wladz panstw czlonkowskich
w celu zagwarantowania, ze dane takie bedg dostarczane;

Uwagi ogdlne o ujawnianiu beneficjentéw

11.  jest przekonany, ze co do zasady strony internetowe Komisji, na ktorych ujawniane sg informacje
o beneficjentach $rodkéw finansowych UE kazdej kategorii, czy to w postaci zaméwien publicznych, dotacji,
wydatkéow z funduszy rolnych lub strukturalnych (lub innych form finansowania), powinny by¢ zaproje-
ktowane w taki sposob, aby umozliwi¢ nie tylko uzyskiwanie informacji o poszczegélnych beneficjentach,
ale réwniez wyszukiwanie w oparciu o konkretne kryteria w celu uzyskania calosciowego obrazu w réznych
dzialach, ktéry mozna nast¢pnie skonfrontowaé z danymi liczbowymi dotyczacymi wykonania przedsta-
wianymi przez Komisje;

12.  wzywa Komisj¢ do przyjecia politycznej odpowiedzialnosci za publikacje informacji o beneficjentach
srodkéw finansowych UE w ramach wszystkich trybéw zarzadzania;

13.  podkresla, ze nie wystarczy zwykle opublikowanie informacji w stanie surowym, lecz nalezy je
w sposéb przemyslany zorganizowaé, sklasyfikowaé i przedstawié, zeby nadaé im warto$¢ praktyczna;

14.  podkresla, ze poszczeg6lni beneficjenci moga otrzymadé $rodki finansowe UE z kilku programéw lub
obszaréw dzialalnosci UE; uznaje w zwigzku z tym, ze warto byloby mie¢ mozliwo$¢ okreslenia wszystkich
kwot wyplaconych danemu beneficjentowi we wszystkich obszarach; zwraca si¢ do Komisji
o przeanalizowanie mozliwosci stworzenia ogdlnej wyszukiwarki zdolnej do uzyskiwania przekrojowych
danych dotyczacych poszczegélnych beneficjentéw, obejmujacych zaméwienia, dotacje, subsydia, programy
badawcze, fundusze rolne i strukturalne, zarzadzanie scentralizowane i zdecentralizowane itd. we wszystkich
dziedzinach dziatalnosci UE;

15.  wzywa Komisje, aby uwzglednila uwagi zawarte w niniejszej rezolucji i aby przed przyszlymi
wyborami europejskimi w roku 2009 wprowadzita w pelni sprawny system informacji dla szerszej publicz-
nosci o wszystkich beneficjentach subsydiéw UE oraz o kwotach pozostajacych do odzyskania;

Oswiadczenie o powigzaniach finansowych oséb sprawujgcych urzqd publiczny w instytucjach UE

16.  podkresla, ze obecnie w instytucjach UE podejscie do o$wiadczei o powigzaniach finansowych ich
czlonk6w jest zrdznicowane, a jego zakres rozciaga si¢ od rejestru publicznego w Parlamencie Europejskim
do braku wymogu skladania jakichkolwiek o$wiadczen;

(") Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
(3) Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej.



C 184E[4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.8.2009

Wtorek, 19 lutego 2008 r.

17.  wyraza opinig, ze wszystkie instytucje powinny rozwazy¢, czy obecne zasady i przepisy sa wystar-
czajace, oraz odnotowuje ewentualng koniecznos¢ przegladu przepiséw Parlamentu Europejskiego, tak aby
wprowadzi¢ obowigzek publicznego ujawniania w Internecie powigzan finansowych;

18.  odnotowuje, ze w zwiazku z europejska inicjatywa na rzecz przejrzystoici Komisja zlecita przepro-
wadzenie analizy zasad i norm etyki zawodowej 0séb sprawujacych urzad publiczny w instytucjach UE oraz
w parlamentach krajowych, rzadach krajowych, trybunatach konstytucyjnych (sadach najwyzszych), trybu-
natach obrachunkowych oraz w centralnych lub narodowych bankach 27 panstw cztonkowskich UE,
a takze Kanady i Stanéw Zjednoczonych Ameryki; odnotowuje takze, ze w odniesieniu do instytucji UE
w analizie zbadane i poréwnane zostang zasady i normy etyki zawodowej w Komisji Europejskiej, Parla-
mencie Europejskim, Europejskim Trybunale Obrachunkowym, Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci,
Europejskim Banku Centralnym i Europejskim Banku Inwestycyjnym;

19.  zdaje sobie sprawe, ze Komisja pragnie stworzy¢ wéréd instytucji UE ,wspdlng przestrzen etyki”;

20. przypomina, ze w nastepstwie zalecefi przedstawionych przez komitet niezaleznych ekspertéw
w drugim sprawozdaniu z dnia 10 wrze$nia 1999 r. oraz bialej ksiegi Komisji w sprawie reformy admi-
nistracyjnej z dnia 1 marca 2000 r. Komisja wysunela propozycje utworzenia komitetu doradczego ds.
norm zycia publicznego ('), wsrdd ktérego zadan znalazloby si¢ udzielanie wczesniejszych instrukcji
osobom sprawujacym urzad publiczny, aby poméc im uniknaé sytuacji powodujacych ewentualny konflikt
interesow;

21.  uwaza, ze niewlasciwe byloby utworzenie jednego organu doradczego dla wszystkich oséb sprawu-
jacych urzad w UE, biorgc pod uwage szczegdlng sytuacje postéw do Parlamentu Europejskiego, ktérzy,
wybierani sa bezposrednio przez obywateli;

22, jest jednak przekonany, ze kazda instytucja powinna przyjaé zasady etyki zawodowej swoich
czlonkéw w zaleznosci od szczegdlnego charakteru kazdej instytucji, oparte na praktykach obowigzujgcych
odnos$nie do wszystkich istotnych powigzan finansowych;

23.  zaleca, aby zasady etyki zawodowej kazdej instytucji poruszaly roéwniez sprawy ogdlnej odpowie-
dzialnodci politycznej, finansowej i prawnej ich czlonkéw;

24.  przypomina, ze w odpowiedzi na niedawne rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia
absolutorium Europejski Trybunal Sprawiedliwosci przyjat ostatnio zasady etyki () sedziéw; zauwaza, ze
Europejski Trybunal Obrachunkowy réwniez analizuje powigzane kwestie w kontekscie oceny przez $rodo-
wisko swojej przyszlej roli;

25.  zgadza si¢ z Europejskim Rzecznikiem Praw Obywatelskich (skarga 3269/2005/TN), ze ujawnianie
nazwisk poszczegdlnych lobbystéw odbywajacych spotkania z komisarzami posiada zasadnicze znaczenie;

Odzyskiwanie, odstgpienie od odzyskiwania

26.  zauwaza, ze pojecie ,odzyskiwanie” obejmuje cztery rézne rodzaje postgpowania:

— odzyskiwanie kwot nienaleznie wyplaconych przez pafstwa czlonkowskie organizacjom lub organom
rolnym uczestniczagcym w dzialaniach strukturalnych w nastgpstwie réznych bledéw wynikajacych
z zaniedbania lub, w niektérych przypadkach, popelionych umyslnie,

— windykacja kar pienigznych nalozonych przez Komisj¢ na organizacje lub pafstwa czlonkowskie,

— pozyskiwanie zasobéw wiasnych od panstw czlonkowskich w ramach normalnej procedury $ciagania
naleznych kwot,

— odzyskiwanie kwot od beneficjentéw $rodkéw finansowych Wspélnoty, w przypadku gdy umowa lub
porozumienie o dotacji nie sg przestrzegane;

(") Wniosek w sprawie umowy miedzy Parlamentem Europejskim, Radg, Komisjg, Trybunalem Sprawiedliwosci, Trybu-
nalem Obrachunkowym, Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Komitetem Regiondw ustanawiajacej grupe doradcza
ds. norm zycia publicznego (SEC(2000)2077).

() Dz.U. C 223 z 22.9.2007, str. 1.
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27.  ponownie wyraza ubolewanie, ktére znalazlo juz wyraz w ust. 36 rezolucji z dnia 24 pazdziernika
2006 r. w sprawie odzyskiwania Srodkéw wspdlnotowych (1), ze informacje dotyczace odzyskiwania
do udoste¢pnienia wladzy budzetowej, a ostatecznie do podania do wiadomosci publicznej nazw i kwot do
odzyskania lub wplaconych do budzetu UE oraz konicowego przeznaczenia tych sum;

28.  zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego doty-
czacym wykonania budzetu za rok budzetowy 2006 (3) (ust. 2.24) ,informacje na temat odzyskiwania
srodkéw i korekt finansowych podane [przez Komisje] [...] w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
za 2006 r. nie zawierajg wystarczajgcych wyjasnien”; zwraca si¢ w zwigzku z tym do Komisji
o przedstawienie wiarygodnych i pelnych informacji na temat korekt bledéw oraz poswiadczenia dokona-
nych korekt;

29. uwaza, ze Komisja powinna przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu w regularnych odstepach
czasu, i ewentualnie publikowal na swojej stronie internetowej, zestawienie kwot pozostajacych do odzys-
kania w rozbiciu na kwoty laczne niezaplacone przez poszczegdlne dyrekcje generalne (DG) oraz okresy
op6znien we wnoszeniu kazdej kwoty;

30. z zadowoleniem przyjmuje fakt opublikowania zestawienia odstgpien od odzyskiwania ustalonych
wierzytelnosci w 2006 r. w formie zalgcznika do komunikatu Komisji (COM(2007)0274) podsumowuja-
cego osiggniecia Komisji w zakresie zarzadzania za rok 2006; zauwaza, Ze faczna kwota, od ktérej odzy-
skiwania odstapiono (kwoty powyzej 100 000 EUR) wyniosta 23 038 784 EUR dla budzetu WE

i 6549 996 EUR dla budzetu Europejskiego Funduszu Rozwoju;

31.  podkresla, ze stuzby Komisji wystawiaja rocznie 10 000 wezwan do zaplaty oraz ze DG ds. Budzetu
opracowuje co kwartal zestawienia sald nierozliczonych, ktére wysylane sg do wiasciwych DG w celu
odzyskania naleznosci;

32.  z zadowoleniem przyjmuje publikacje w sprawozdaniu tymczasowym za rok 2006 r. (tom 1, str. 67-
71) w nocie do rachunku zyskéw i strat rozdzialu na temat odzyskiwania wydatkéw; odnotowuje, ze taczna
warto$¢ wezwan do zaplaty wystawionych w 2006 r. wyniosta 634 000 000 EUR; wyraza nadzieje, ze
w celu zwigkszenia przejrzystoici Komisja dazy¢ bedzie w przyszlosci do dalszej poprawy w tym wzgledzie;

Sklad grup ekspertow doradzajqcych Komisji

33.  odnotowuje, ze Komisja ustalita rejestr (http:/[ec.europa.euftransparency/regexpert/) grup ekspertow,
okreslonych jako formalne i nieformalne organy doradcze ustanowione na mocy decyzji Komisji lub
nieformalnie przez stuzby Komisji w celu wspierania Komisji i jej stuzb przy opracowywaniu wnioskow
legislacyjnych i inicjatyw politycznych;

34.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie podjete na wniosek Komisji Kontroli Budzetowej przez
wiceprzewodniczacego Siima Kallasa, ze poczawszy od 2008 r.:

— za podrednictwem rejestru grup ekspertéw Komisji beda publikowane i udostepniane nazwiska wszyst-
kich czlonkéw grup formalnych i nieformalnych,

— w przypadku wszystkich ekspertéw i zastepcéw oraz obserwatoréw, gdy ich udzial ma skutki dla
budzetu, ujawniane bedzie nazwisko, tytul zawodowy, pleé, kraj i, w stosownym przypadku, reprezen-
towany organ, chyba ze podane zostang uzasadnione istotne powody przeciwko takiemu ujawnieniu;
dane te beda podawane do publicznej wiadomosci za posrednictwem rejestru grup ekspertow,

— dane osobowe nieujawnione na tej podstawie moga zostal przekazane Parlamentowi Europejskiemu,
przy czym kazdy przypadek rozpatrywany jest indywidualnie i bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 (}) zgodnie z wlasciwymi przepisami zalgcznika I do porozumienia ramowego,

— zostanie zainstalowana zaawansowana wyszukiwarka umozliwiajaca uzytkownikowi przeszukiwanie za

pomoca stéw kluczowych wszystkich metadanych i, na przyklad, wyszukanie liczby ekspertéw, szukanie
wedtug kraju, sklady;

() Dz.U. C 313 E z 20.12.2006, str. 125.

(3 Dz.U. C 273 z 15.11.2007, str. 1.

(®) Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym
przeplywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, str. 1).
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35.  zauwaza, Ze rejestr grup ekspertéw nie obejmuje:

— niezaleznych ekspertéw, ktérym zlecono pomoc Komisji we wdrazaniu ramowych programéw badaw-
czo-rozwojowych,

— komitetéw sektorowych i wielobranzowych komitetéw ds. dialogu spotecznego (ktérych w 2005 r.
aktywnie dzialato ok. 70),

— ,komitetéw komitologicznych” wspierajacych Komisje w tych obszarach polityki, w ktérych posiada ona
uprawnienia do wdrazania prawodawstwa (w 2004 r. bylo facznie 250 takich komitetow),

— wspdlnych jednostek utworzonych na mocy uméw miedzynarodowych (ktérych w 2004 r. dzialato
facznie 170);

36. nie zgadza si¢ z ogdélnym wykluczeniem tych grup z rejestru i oczekuje, ze Komisja podejmie
dzialania w celu zapewnienia, ze rejestr zawiera wszystkie grupy ekspertow, wlacznie z informacjami na
temat czlonkéw komitetéw komitologicznych, indywidualnych ekspertéw, wspdlnych jednostek
i wielobranzowych komitetéw ds. dialogu spolecznego, aby zapewni¢ stosowanie podobnego przejrzystego
podejicia do czlonkostwa w tych komitetach ekspertéw i ujawnienia w ten sposob informacji, chyba ze
podane zostang uzasadnione istotne powody przeciwko takiemu ujawnieniu, indywidualnie dla kazdego

przypadku;

37.  wzywa Komisje do przeprowadzenia gruntownego przegladu skladu swoich grup ekspertow do
kofica 2008 r. oraz do podjecia dzialan gwarantujacych zréwnowazong reprezentacje grup interesGw
wérdd czlonkéw grup ekspertéw;

38.  nalega na fakt, ze Komisja musi do kofica 2008 r. rozwing¢ otwarty, przejrzysty i globalny proces
wyboru czlonkéw nowych grup ekspertéw oraz musi poinformowaé Parlament Europejski najpdzniej do
lutego 2009 r. o nowych kryteriach wyboru;

Zarzgdzanie w instytucjach i ich roczne sprawozdania z dzialalnosci

39.  uznaje, ze waznym elementem dobrego zarzadzania jednostkami prawnymi lub instytucjami UE jest
udostepnianie udzialowcom i ogdtowi spoleczenistwa informacji o zarzadzaniu finansami w formie latwo
zrozumialej dla przecigtnego odbiorcy;

40.  przyznaje, ze od wejScia w zycie w 2003 r. zmienionego rozporzadzenia finansowego sytuacja ulegla
zmianie z uwagi na obowiazek sporzadzania rocznych sprawozdan z dzialalnosci, ktore w praktyce zapew-
niajg szczegélowy wglad w wewnetrzne funkcjonowanie instytucji;

41.  wyraza uznanie dla Komisji za opublikowanie na stronie internetowej http://ec.europa.eufatwork/
synthesis/aar/index_en.htm rocznych sprawozdan z dziatalnosci (2004, 2005, 2006) jej dyrektoréw gene-
ralnych i innych stuzb oraz sprawozdania podsumowujacego Komisji zatytulowanego ,Osiggnigcia
w poszczegdlnych dziedzinach polityki w 2006 r.” (COM(2007)0067);

42.  zauwaza, ze wedlug Komisji sprawozdanie podsumowujace oraz roczne sprawozdania z dzialalnosci
stanowig zwieniczenie i filary konstrukeji, jaka jest struktura odpowiedzialnosci Komisji (COM(2006)0277),
a poniewaz dyrektorzy generalni i Komisja jako kolegium przyjmuja w tych sprawozdaniach polityczna
odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie, zdecydowanie wzywa Komisje do podjecia powaznych krokow, ktére
zapewnia pelny wglad w sposoby wykorzystywania 80 % $rodkéw finansowych UE (w ramach podziatu
zarzadzania), poniewaz w innym przypadku jej wlasna odpowiedzialno$¢ zostanie uznana za ulomng;

43, wzywa w zwigzku z tym Komisje do poparcia propozycji wydawania przez pafstwa czlonkowskie
krajowych poswiadczefr wiarygodnosci, co umozliwitoby jej przyjecie pelnej odpowiedzialnosci politycznej
za calo$¢ zarzadzania finansami UE; wzywa réwniez Komisje, aby w wigkszym stopniu polegala na pracy
krajowych biur audytu oraz na audytach zewnetrznych;

44.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, Europejski Trybunal Obra-
chunkowy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Komitet Regionéw i Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich przedkladaja organowi udzielajgcemu absolutorium roczne sprawozdania z dzialalnosci;

45.  uwaza, ze w interesie wigkszej przejrzystosci roczne sprawozdania z dzialalnosci innych instytucji,
w tym Rady i Parlamentu Europejskiego, powinny by¢ zamieszczane na ich ogdlnie dostepnych stronach
internetowych;
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Tworzenie czarnych list oszustow

46.  przypomina, ze jedng z kwestii rozwazanych przez Komisje w trakcie wstepnych prac nad prze-
jrzystocia (SEC(2005)1300) byt problem, czy oszustwom mozna lepiej zapobiega¢ poprzez zachowanie
wiekszej przejrzystosci w sprawie wynikéw dochodzen i czy Komisja powinna ustali¢ i opublikowal czarng
liste potwierdzonych przypadkéw oszustw w celu ujawnienia i zawstydzenia oszustéw;

47.  zauwaza, ze o ile sprawa sporzadzenia czarnej listy oszustow jest szeroko rozwazana w dokumencie
roboczym stuzb Komisji (SEC(2005)1300), nie zostala ona jednak ujeta ani w zielonej ksiedze Komisji

czych;

48.  zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie, w jaki sposob mozna by utworzy¢ czarng liste potwierdzonych
przypadkow oszustw i jednostek za nie odpowiedzialnych w celu ich ujawniania i zawstydzania, a takze
informowania spoleczefistwa o wynikach dzialan Wspdlnoty przeciwko naduzyciom;

49.  podkresla, ze na wniosek Parlamentu Europejskiego w 1997 r. Komisja wprowadzita w celu ochrony
finansowych intereséw UE system wczesnego ostrzegania o pieciostopniowej skali zagrozenia, ktéry ma
pomagaé stuzbom Komisji w identyfikowaniu jednostek stwarzajacych zagrozenie finansowe lub inne;
zauwaza, ze system ten obejmuje zaréwno zarzadzanie scentralizowane (zaméwienia i dotacje zarzadzane
bezposrednio przez stuzby Komisji), jak i zdecentralizowane (zarzadzanie przez kraje trzecie); system
wczesnego ostrzegania nie uwzglednia jednak dotychczas Srodkéw finansowych UE zarzadzanych we
wspolpracy z panstwami czlonkowskimi (zarzadzanie na zasadzie podzialu, dotyczy gldéwnie wspdlnej
polityki rolnej i funduszy strukturalnych), ani $rodkéw przekazanych organizacjom mig¢dzynarodowym
(wspdlne zarzadzanie);

50. zauwaza, ze wedlug glownych ustalen Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego zawartych
w sprawozdaniu rocznym za rok 2006 bledy zgodnosci (np. brak procedury przetargowej lub jej niewaz-
nos$é) stanowily gtéwng przyczyne nieprawidtowosci w dziedzinie polityki strukturalnej, a poniewaz
ochrona intereséw finansowych UE jest podstawowym celem, zwraca si¢ do Komisji i do Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego o przedstawienie organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na
temat rodzajow nieprawidlowosci lub oszustw najcze$ciej wystepujacych w trakcie procedur przetargowych
oraz ich przyczyn;

51.  zauwaza, ze ze wzgledu na ochrone danych, w celu zagwarantowania uzasadnionych intereséw
zainteresowanych jednostek, oraz wobec braku jakichkolwiek przepiséw w rozporzadzeniu finansowym
zezwalajacych na publikacje, wpisy w systemie wczesnego ostrzegania majg SciSle poufny charakter;

52.  przypomina, ze zgodnie z art. 95 rozporzadzenia finansowego nalezy utworzy¢ centralng baze
wykluczonych kandydatéw i oferentéw (przestrzegajac zasad Wspdlnoty dotyczacych ochrony danych
osobowych) i zarzadzaé nig wspélnie ze wszystkimi instytucjami i agencjami, oraz ze baza ta ma rozpoczaé
dzialanie od 1 stycznia 2009 r;

53.  ponownie wskazuje na pilng konieczno$¢ przyjecia kodeksu etyki OLAF w celu zagwarantowania
domniemania niewinno$ci w przypadku beneficjentéw, wobec ktérych prowadzona jest dlugotrwala
i szkodliwa dla ich intereséw procedura dochodzenia i ktérych sad uwalnia od zarzutéw, ale nie otrzymuja
oni Zadnego zado$¢uczynienia za utrate dobrego imienia lub za inne poniesione straty;

54.  odnotowuje, ze panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do przekazywania wlasciwemu intendentowi
informacji o wykluczonych kandydatach i oferentach; zauwaza réwniez, ze baza danych nie bedzie ogdlnie
dostepna, lecz dostep do niej bedzie zastrzezony wylacznie dla instytucji UE, agencji wykonawczych oraz
agencji regulacyjnych (art. 95 ust. 2 rozporzadzenia finansowego);

ES

* *

55.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie oraz
innym instytucjom.




