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Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie poprzednich sprawozdan rocznych Komisji i Europejskiego
Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 12 lipca 2006 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowane ,Ochrona intereséw finansowych Wspdlnot — zwalczanie naduzy¢ finansowych — Spra-
wozdanie roczne 2005” (COM(2006)0378) wraz z zalacznikami (SEC(2006)0911 i SEC(2006)0912),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 6 lipca 2007 r. dla Parlamentu Europejskiego i Rady
zatytulowane ,Ochrona intereséw finansowych Wspélnot — zwalczanie naduzy¢ finansowych — Spra-
wozdanie roczne 2006” (COM(2007)0390) wraz z zalgcznikami (SEC(2007)0930 i SEC(2007)0938),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne z dzialalnosci OLAF za 2005 r. (1),
— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dzialalnosci OLAF za 2006 r. (%),

— uwzgledniajgc sprawozdanie z dziatalno$ci Komitetu Nadzorczego OLAF za okres od grudnia 2005 r. do
maja 2007 r. (3),

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2005 (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania
budzetu za rok budzetowy 2006 (°),

— uwzgledniajgc art. 276 ust. 3 i art. 280 ust. 5 Traktatu WE,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finan-
sowych Wspoélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidlowosciami (7);

— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Rozwoju Regionalnego,
jak réwniez Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0009/2008),
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A. majac na uwadze tre$¢ art. 280 ust. 1 i 2 Traktatu WE,

B. majac na uwadze, Ze art. 53 b) ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (1) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym” stanowi, ze:

2. Bez uszczerbku dla przepiséw uzupelniajacych zawartych w odnosnych przepisach sektorowych
oraz, w przypadku podziatu zarzadzania, dla zapewnienia wykorzystania srodkéw finansowych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i zasadami, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie Srodki legislacyjne,
regulacyjne i administracyjne lub inne konieczne dla ochrony intereséw finansowych Wspélnot. W tym
celu, w szczegdlnosci:

a) upewniaja si¢, ze dzialania finansowane z budzetu Wspodlnoty sa rzeczywiScie przeprowadzane
i prawidtowo wdrazane;

b) zapobiegaja nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz im zaradzaja;

¢) odzyskuja Srodki finansowe, ktére zostaly nienaleznie wyplacone, nieodpowiednio wykorzystane lub
utracone w wyniku nieprawidtowosci lub bledéw;

d) zapewniaja, za pomoca odno$nych przepisow sektorowych i zgodnie z art. 30 ust. 3, odpowiednig
coroczng publikacje ex post beneficjentéw $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu.

W tym celu pafistwa cztonkowskie przeprowadzaja kontrole i ustanawiajg efektywny i skuteczny system
kontroli wewnetrznej, (...)’

Kwota zgloszonych nieprawidtowosci

1. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze sprawozdania w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdl-
not, w szczegélnosci sprawozdanie za rok budzetowy 2006, sa bardziej analityczne; zauwaza jednak, ze
statystyki oparte sg na bardzo niejednorodnych strukturach krajowych z réznymi systemami administracyj-
nymi, prawnymi, kontroli i inspekcji;

2. domaga si¢, aby sprawozdania roczne w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot oraz
sprawozdania Parlamentu sporzadzane na podstawie tych sprawozdan byly wlaczane do porzadku dzien-
nego Rady oraz aby Rada przekazywala nast¢pnie swoje uwagi Parlamentowi i Komisji;

3. stwierdza, ze w dziedzinie zasobow wlasnych, wydatkéw na rolnictwo i dzialan strukturalnych panstw
cztonkowskich nieprawidlowosci zgloszone w 2006 r. wynioslty facznie 1 143 mln EUR (w poréwnaniu do
1024 mln EUR w roku budzetowym 2005, 982,3 mln EUR w roku budzetowym 2004, 922 mln EUR
w roku budzetowym 2003 oraz 1150 mln EUR w roku budzetowym 2002); kwoty zgloszone Komisji
przez pafistwa czlonkowskie w 2006 r. mozna rozdzieli¢ nastgpujgco:

— zasoby wihasne: 353 mln EUR (328,4 mln EUR w roku budzetowym 2005, 212,4 mln EUR w roku
budzetowym 2004, 269,9 mln EUR w roku budzetowym 2003 oraz 367 mln EUR w roku budze-
towym 2002),

— gwarangje Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarangji Rolnej (EFOGR): 87 min EUR (102 mln EUR
w roku budzetowym 2005, 82,1 mln EUR w roku budzetowym 2004, 169,7 mln EUR w roku
budzetowym 2003 oraz 198,1 mln EUR w roku budzetowym 2002),

— dzialania strukturalne: 703 mln EUR (601 mln EUR w roku budzetowym 2005, 694,5 mln EUR w roku
budzetowym 2004, 482,2 min EUR w roku budzetowym 2003, 614,1 mln EUR w roku budzetowym
2002),

stwierdza ponadto, ze w przypadku funduszy przedakcesyjnych nieprawidlowosci zgloszone w 2006 r.
wyniosly facznie 12,32 mln EUR (17,6 mln EUR w roku budzetowym 2005);

4. zwraca uwage, ze roczne wahania cigzaru finansowego nieprawidlowosci moga by¢ spowodowane
wieloma czynnikami;

(") Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1525/2007 (Dz.U.
L 343 z 27.12.2007, s. 9.
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5. podkresla, ze duza ilo§¢ nieprawidlowosci zgloszonych Komisji niekoniecznie oznacza wysoki poziom
naduzy¢ finansowych; moze to $wiadczy¢ réwniez o skutecznosci istniejgcych uzgodnien w zakresie
kontroli oraz o Scistej wspdlpracy miedzy panistwem czlonkowskim i Komisja; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze Komisja w sprawozdaniu rocznym za 2006 r. podkreslita znaczenie takiej wspolpracy;

Analiza ogélna

6. stwierdza, ze w przypadku zasobéw wlasnych kwota obcigzona nieprawidtowosciami wzrosta (+7 %)
z 328 min EUR (2005 r.) do 353 mln EUR (2006 r.); produktami, ktérych nieprawidtowosci dotycza
w najwiekszym stopniu, sg telewizory (69 mln EUR w 2005 r., 62,3 mln EUR w 2006 r.) oraz papierosy
(30,9 mln EUR w 2005 r., 27,6 mln EUR w 2006 r.); liczba przypadkéw we Wloszech (+ 122 %) i w
Holandii (+ 81 %) wyraznie wzrosta; 113,4 mln EUR (32 %) odzyskano w 2006 r;

7. zauwaza, ze w przypadku wydatkéw na rolnictwo kwota obcigzona nieprawidlowosciami zmniejszyla
si¢ z 105 mln EUR w 2005 r. do 87 mln EUR w 2006 r.; Hiszpania, Francja i Wlochy byly odpowiedzialne
za 57,2 % nieprawidlowosci, tj. 64,9 mln EUR, podczas gdy sektorami dotknietymi w najwigkszym stopniu
byly sektor rozwoju obszaréw wiejskich, sektor wolowiny i cielgeciny oraz sektor owocdw i warzyw;

8.z zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca
2005 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej (WPR) (1), ktére ma zapewni¢ uproszczone
i bardziej skuteczne ramy prawne dla panstw czlonkowskich umozliwiajace odzyskiwanie nienaleznych
platnosci; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny stosowania tego nowego aktu prawnego oraz do
przedlozenia Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

9.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), przez ktéry
przechodzi 68 % operacji, dziala dobrze i ze umozliwil wykrycie znacznej ilosci nieprawidlowosci;

10.  zauwaza z zaniepokojeniem, Ze poziom odzyskanych nienaleznie wyplaconych kwot pozostaje niski
i zréznicowany w panstwach czlonkowskich, poniewaz szanse na odzyskanie $rodkéw maleja wraz
z uplywem czasu, wzywa Komisj¢ do podejmowania wzmozonych wysitkéw celem poprawy stopnia
odzyskiwania nienaleznie wyplaconych kwot;

11.  jest zdania, ze Komisja powinna zastosowa¢ dziatania naprawcze, w przypadku gdy w danym
panstwie cztonkowskim odzyskiwanie $rodkéw utrzymuje si¢ na niskim poziomie;

12.  zapewnia Komisj¢ o swoim pelnym poparciu dla rygorystycznego stosowania prawodawstwa doty-
czacego zawieszenia platnosci i wzywa do zastosowania wobec $rodkéw WPR tej samej procedury (3) co
w przypadku zaniechania transferu $rodkéw, gdy Komisja nie ma absolutnej gwarancji co do rzetelnosci
systeméw zarzgdzania i kontroli w paristwach czlonkowskich otrzymujacych odnosne $rodki;

13.  wzywa Komisj¢ do dokonania oceny skutecznosci i przejrzystosci systemu nadzoru platnosci na
rzecz rolnikéw w kontekscie rocznego sprawozdania w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot;

14.  wyraza zadowolenie z powodu dzialan specjalnej grupy ds. odzyskiwania naleznosci (%), ktérej udato
si¢ uregulowal duzg ilo§¢ nieprawidlowosci z lat ubieglych (od 1971 r. do 2006 r.. 3 061 mln EUR);
w konsekwencji panistwa czlonkowskie odzyskaly 898 mln EUR, a 1 200 mln EUR moglo zostaé uregu-
lowanych przy uzyciu procedury ,rozliczania rachunkéw”; podkresla jednakze, ze pafstwa czlonkowskie
powinny o wiele bardziej wzméc czujno$¢ w celu unikniecia nieprawidlowosci i odzyskiwania pieniedzy;

() Dz.U. L 209 z 11.8.2005, s. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1437/2007 (Dz.U.
L 322 z 7.12.2007, s. 1).

(%) Komisarz Danuta Hiibner w pisemnej odpowiedzi udzielonej Komisji Kontroli Budzetowej stwierdzita, ze ,w 2006 r.
wnioski o dokonanie platnosci z EFRR zostaly wstrzymane przez Hiszpani¢ w oczekiwaniu na wynik audytu srodkéw
naprawczych. Innym przykladem jest przerwanie wyplat z EFS w 2005 r. na wszystkie programy w Anglii,
z programéw w ramach celu 3 i niektérych programéw regionalnych we Francji oraz we wloskich regionach Kalabria
i Sycylia, a w 2006 r. z programu EQUAL w Hiszpanii i we Wloszech.”.

Specjalna grupa ds. odzyskiwania nalezno$ci zostala utworzona zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie
Komisji zatytulowanym ,Lepsze odzyskiwanie roszczen Wspolnoty powstatych w wyniku bezposredniego zarzadzania
i wspélzarzadzania wydatkami wspélnotowymi” (COM(2002)0671). Specjalna grupa stanowi wspélng inicjatywe
OLAF i DG AGRI pod przewodnictwem OLAF.

—
S
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15.  odnotowuje, ze Komisja przyjela drugie sprawozdanie na temat niedociggnieé we wdrazaniu systemu
,czarnej listy” (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95 (1)) i wzywa do szerszej debaty w ramach instytucji
na temat dalszych plandw, przy znacznym zwigkszeniu potracen dla panstw czlonkowskich, ktdre nie
wypelniaja swoich zobowigzai w zakresie zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot, co wydaje si¢ rozwiaza-
niem najbardziej oczywistym;

16.  odnotowuje, ze kwota obciazona nieprawidlowosciami w przypadku dziatan strukturalnych wzrosta
017 % z 601 mln EUR w 2005 r. do 703 mln EUR w 2006 r. (fundusze strukturalne 517 mln EUR,
Fundusz Spéjnosci 186 mln EUR); nieprawidlowosci te dotyczyly przede wszystkim (75 %) Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS); na Niemcy, Hiszpa-
ni¢, Wlochy, Portugalie i Zjednoczone Krdlestwo przypada okoto 85 % kwoty obcigzonej (438,1 mln EUR)
w zakresie funduszy strukturalnych w 2006 r.; w wielu przypadkach beneficjenci fakturowali wydatki
niekwalifikujace si¢; fakt ten stwierdzano w wyniku kontroli dokumentéw;

17.  wyraza ubolewanie, Ze w 60 sposréd 95 projektow sfinansowanych z funduszy strukturalnych
skontrolowanych w biezgcym okresie finansowania stwierdzono istotne bledy w zadeklarowanych kosztach
projektow, co stanowi wzrost liczby nieprawidtowosci w stosunku do roku poprzedniego; uwaza, ze nalezy
przeprowadzaé kontrole wigkszej liczby projektéw, tak by na podstawie uzyskanych wnioskéw mozna bylto
sformutowaé wyrazne zalecenia zmierzajgce do usprawnienia gospodarowania $rodkami finansowymi;

18.  stwierdza, ze za 2006 r. pozostaje jeszcze do odzyskania 266,5 mln EUR z 703 mln, jednoczesnie
za lata ubiegle nalezy odzyskac jeszcze 762 mln EUR; wzywa Komisj¢ do informowania wiasciwych komisji
Parlamentu dwa razy w roku o poczynionych postepach i poszczegdlnych $rodkach podjetych w celu
przyspieszenia procesu odzyskiwania zaleglych kwot;

19.  zauwaza, ze w przypadku funduszy przedakcesyjnych cigzar finansowy nieprawidtowosci zmniejszyt
si¢ z 26,5 mln EUR w 2005 r. do 12,3 mln EUR w 2006 r.; najczestszymi bledami bylo fakturowanie
wydatkéw niekwalifikujacych sie i nieprzestrzeganie warunkéw wynikajacych z uméw lub przepiséw; od
momentu wdrozenia funduszy odzyskano 11 mln EUR; jednakze do odzyskania pozostaje jeszcze 14 mln
EUR;

20. pozostaje przekonany, ze pozytywne o$wiadczenie o wiarygodnosci bedzie moglo zostaé¢ wydane

pod warunkiem osiggniecia przez panstwa czlonkowskie i instytucje UE, w tym Trybunal Obrachunkowy,
porozumienia politycznego w sprawie ,ryzyka bledu w granicach tolerancji’;

Niedociggnigcia

21.  zwraca si¢ do Komisji o wigczenie do sprawozdania rocznego za rok 2008 w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot analizy struktur pafstw czlonkowskich powolanych w celu zwalczania
nieprawidlowosci; analiza ta ma udzieli¢ odpowiedzi migdzy innymi na nast¢pujgce pytania, tak aby
Parlament uzyskal bardziej szczegdlowy obraz wdrazania ram prawnych dla sieci zwalczania naduzy¢:

— ktére organy krajowe w panstwach czltonkowskich s odpowiedzialne w tym zakresie?

— w jaki sposob organizuja swoja wspolprace?

— jakie uprawnienia kontrolne posiadajg organy krajowe?

— czy organy te dzialaja w oparciu o system planowania rocznego?

— czy s3 one zobowigzane do sporzadzania sprawozdania z celéw realizowanych w ramach dzialalnosci
kontrolnej?

— czy organy krajowe sg zobowigzane do sporzadzania sprawozdaf dotyczacych wykorzystania funduszy
UE?

— w jaki sposob wspélpracuja one z OLAF i informujg Komisj¢ o wynikach swojej pracy?
— do jakich europejskich baz danych maja bezposredni dostep?

— do jakich krajowych baz danych Komisja moze mie¢ dostep?

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95 z dnia 22 czerwca 1995 r. w sprawie $rodkéw, jakie maja by¢ podjete wobec
niekt6rych beneficjentéw operacji finansowanych przez Sekcje Gwarancji EFOGR (Dz.U. L 145 z 29.6.1995, s. 1).
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— jakie s szacunkowe koszty kontroli?
— jakie mechanizmy stosuje si¢ do zglaszania nieprawidlowosci?
— jaki wyglada sytuacja w zakresie wdrazania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2185/96?

22.  zwraca si¢ do Komisji o wskazanie w odniesieniu do zasobéw wiasnych, jakie dalsze dzialania
zostang przez nig podjete w celu przerwania bezprawnego importu telewizoréw, papieroséw
i zasadniczo towaréw podrabianych; w tym kontekscie odnotowuje z zadowoleniem fakt, ze OLAF
udalo si¢ otworzy¢ filie w Chinach; zachgca Komisje do zintensyfikowania dzialan majacych na celu
zwalczanie podrabiania; w kontekscie rocznego sprawozdania w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot za rok 2007, ktére zostanie opublikowane w lipcu 2008 r.; wzywa Komisje do informowania
o inicjatywach i dzialaniach podjetych na podstawie rezolucji Parlamentu z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie konsekwencji porozumienia pomiedzy Wspdlnoty, parstwami czlonkowskimi i firma Philip
Morris w sprawie intensyfikacji walki z naduzyciami i przemytem papieroséw (1);

23.  uwaza za catkowicie niedopuszczalne, Ze w przypadku wydatkow na rolnictwo Niemcy i Hiszpania
od wielu lat nie przekazuja Komisji informacji w formie elektronicznej dotyczacych nieprawidtowosci;
zauwaza ponadto, ze tym dwom panstwom przypisuje sic 38 % (33,2 mln EUR) nieprawidlowosci oraz
ze Niemcy nie przekazuja juz informacji na temat oséb i spétek, ktérych dotycza nieprawidtowosci, mimo
takiego obowigzku; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wszczecia postepowania w sprawie naruszenia
przeciwko tym dwom panstwom czlonkowskim oraz do wstrzymania 10 % platnosci rolniczych na czas
trwania postgpowania; w zwigzku z tym zwraca si¢ do przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowe;j
o wystosowanie pisma do wilasciwych Stalych Przedstawicielstw z prosba o zlozenie wyjasnien;

24.  uwaza, ze okres 39 miesiecy, jaki uptywa miedzy popelnieniem nieprawidlowosci a powiadomieniem
o niej Komisji jest niedopuszczalny, poniewaz tak duze opéZnienie utrudnia odzyskanie naleznosci; zwraca
si¢ do Komisji z pytaniem, jakie $rodki podjela, aby przywolaé panstwa czlonkowskie do porzadku;
stwierdza, ze postgpowanie panstw czlonkowskich wskazuje na brak czujnosci;

25.  zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, jakie Srodki podjela w celu zmniejszenia liczby nieprawidlowosci
w sektorze rozwoju obszaréw wiejskich, w sektorze wolowiny i cieleciny oraz owocéw i warzyw;

26.  zwraca si¢ do Komisji, aby okazala stanowczos¢, jezeli Grecja nie wykona planu dzialania na rzecz
wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (%); chcialby otrzymaé informacje o lacznej
kwocie dotacji/pomocy z budzetu Wspdlnoty wyptaconych dotychczas Grecji na ustanowienie zintegrowa-
nego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZIK) oraz o tym, czy kwote t¢ mozna bedzie odzyskaé, jezeli
system nie bedzie w pelni sprawny do wrze$nia 2008 r.;

27.  zauwaza, ze w odniesieniu do dzialan strukturalnych, 84 % nieprawidlowosci zostato stwierdzonych
we Wloszech (2006: 228,2 mln EUR), Hiszpanii (2006: 85,7 mln EUR), Zjednoczonym Krélestwie (2006:
59,8 mln EUR), Portugalii (2006: 37,2 mln EUR) i Niemczech (2006: 27,2 mln EUR); stwierdza ponadto, ze
ani Niemcy, ani Hiszpania nie wykorzystuja modulu elektronicznego Systemu informacji w celu zwalczania
naduzy¢ finansowych (AFIS) oraz ze Niemcy nie wysylaja danych oséb i spélek, ktérych dotycza niepra-
widlowosci; w zwiazku z tym zwraca si¢ do przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowej
o wystosowanie pisma do wilasciwych Stalych Przedstawicielstw z prosba o zlozenie wyjasnien;

28. uwaza w zwigzku z tym, Ze okres programowania 2000-2006 dowi6dl, ze zbyt skomplikowane
zasady oraz nieskuteczne systemy kontroli i monitorowania przyczyniaja si¢ do stwierdzonych nieprawi-
dlowosci; zauwaza ponadto, ze platnosci czgsto docieraly do beneficjentéw z opdznieniem; dlatego tez
z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia wprowadzone przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustalajace przepisy ogdlne w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spéjnosci (}); pragnie, aby organy regionalne
i lokalne byly ogdlnie szerzej angazowane w programowanie i realizacje Srodkow;

(") Teksty przyjete dnia 11.10.2007 r., P6_TA(2007)0432.

(%) Sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego w sprawie roku budzetowego 2006: ,5.11. Piaty rok z rzedu
deklaracja dyrektora generalnego zawiera zastrzezenie dotyczace niewystarczajgcego wdrozenia zintegrowanego
systemu zarzadzania i kontroli w Grecji. Trybunal potwierdzil, ze w 2006 r. kluczowe kontrole nadal nie byly
wdrozone, w szczegblnosci rozpatrywanie wnioskéw, procedury kontrolne, integralno$¢ bazy danych dotyczacych
zwierzgt oraz system identyfikacji dziatek rolnych.”

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1989/2006 (Dz.U. L 411
z 30.12.2006, s. 6).
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29.  zauwaza, Ze w swojej rezolucji z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot i zwalczania naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne 2004 () Parlament wyrazil przeko-
nanie, ze: ,(...) w okresie sprawozdawczosci przypadajacym na 2005 r. nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na
nieprawidlowo$ci w dziedzinie dzialan strukturalnych”; jednak musi stwierdzié, ze sytuacja, jak si¢ wydaje,
ulegala pogorszeniu;

30. uwaza, ze Komisja powinna zwréci¢ szczegélng uwage na sieci przestepcze specjalizujace sig
w sprzeniewierzaniu $rodkéw finansowych UE;

31.  wzywa Komisje do przedstawienia Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu szczegélowej analizy
systemu lub systeméw wykorzystywanych przez przestepczo$¢ zorganizowana, prowadzong na wzoér mafii
lub w innej formie na szkode finansowych intereséw Wspdlnot;

32.  wyraza glebokie zaniepokojenie stwierdzeniem Prezesa Europejskiego Trybunatlu Obrachunkowego,
wedtug ktérego: ,systemy kontroli i monitorowania w panstwach cztonkowskich byly ogélnie nieskuteczne
lub $rednio skuteczne, a monitorowanie ich funkcjonowania przez Komisje jedynie Srednio skuteczne” (3);

33.  w zwiazku z tym domaga si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily wysoka jakos¢ swoich systeméw
kontroli i monitorowania poprzez przyjecie na odpowiednim szczeblu politycznym krajowej deklaracji
w sprawie zarzadzania dotyczacej wszystkich Srodkéw wspdlnotowych zarzadzanych wspdlnie; zwraca
si¢ do Komisji, aby aktywnie bronila tej idei i przedstawila osiggnigte postepy w sprawozdaniu rocznym
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot;

34.  wzywa Komisj¢ do powzigcia odpowiednich $rodkéw, uwzgledniajac w miare mozliwosci wszczecie
postepowania w sprawie naruszenia, przeciwko tym panstwom czlonkowskim, ktére nie asystuja stuzbom
Komisji w przeprowadzaniu kontroli na miejscu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr
2185/96;

35.  zwraca si¢ w tym kontekscie do Komisji o dokonanie oceny wprowadzenia elementéw wigzacych
i ochronnych do przysztych przepiséw WE dotyczacych wspdlnego zarzadzania, aby nieprawidlowo
pobrane kwoty mogly by¢ odzyskane pod koniec procedury odzyskiwania naleznosci, na przyklad kaugji
panstwa czlonkowskiego wobec Wspdlnot za wykorzystanie $rodkéw wspdlnotowych przez odbiorcow;

36.  przypomina, ze w odniesieniu do dzialan strukturalnych pozostaje do odzyskania ponad 1 miliard
EUR za rok 2006 i lata poprzednie;

37.  podkresla, ze panistwa czlonkowskie sa w sposéb bezposredni odpowiedzialne za odzyskiwanie
wyplaconych $rodkéw finansowych, w przypadku ktérych doszto do nieprawidtowosci; ponownie zacheca
Komisj¢ do wstrzymania platnosci okresowych dla panstw czlonkowskich w przypadkach powaznych
nieprawidlowosci; uznaje konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan, jesli systemy zarzadzania kontrola
w danym panstwie czlonkowskim sa nieskuteczne, a takze przypomina, ze naduzycia finansowe
i nieprawidlowosci szkodzg dzialalnosci Unii Europejskiej, a w szczeg6lnosci projektom w zakresie dziatan
strukturalnych;

38.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach europejskiej inicjatywy w dziedzinie przejrzystosci
informacje o beneficjentach funduszy strukturalnych beda musialy by¢ podawane do publicznej wiadomosci
oraz nalega, aby nalozy¢ na panstwa czlonkowskie bezwzgledny obowigzek publikowania informacji
o projektach i beneficjentach srodkéw pochodzacych ze wszystkich funduszy wspélnotowych zarzadzanych
wspolnie;

39.  zwraca si¢ do pafstw czlonkowskich o coroczne informowanie Komisji o stratach finansowych
spowodowanych ostatecznie straconymi kwotami, aby Komisja mogla umiesci¢ te kwote w sprawozdaniu
rocznym;

40. zwraca si¢ réwniez do wlasciwych organéw w panstwach czlonkowskich, aby informowaly
corocznie Komisje, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), o wyrokach
wydawanych przez sady w zakresie naduzy¢ dotyczgcych wykorzystania funduszy strukturalnych;

41.  zwraca si¢ do Komisji, aby zajela stanowisko odnosnie do negatywnej oceny jej pracy przez Trybunat
Obrachunkowy i aby wyjasnila jednoczesnie, jakie kroki podjela w celu poprawy w panstwach czlonkow-
skich sytuacji, ktéra ujemnie wplywa na ochrong intereséw finansowych Wspélnot;

() Dz.U. C 300 E, 9.12.2006, s. 508.
(%) Przemoéwienie wygloszone przed Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 12 listopada 2007 r.
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42.  wzywa jednocze$nie Komisje do czestszego zwrotnego informowania panistw cztonkowskich wraz ze
szczegblowymi danymi o sposobie wykorzystania zgloszonych informacji oraz o dziataniach podjetych
w odniesieniu do zasygnalizowanych nieprawidlowosci;

43.  stwierdza, ze w odniesieniu do wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Bulgaria (2006: 1,7 mln
EUR), Polska (2006: 2,4 mln EUR), Rumunia (2006: 5,5 mln EUR) i Stowacja (2006: 1,9 mln EUR)
spowodowaly 94 % nieprawidlowosci; zauwaza w tym kontekscie, ze Komisja podkresla koniecznosé
wypracowania wspolnej interpretacji i jednolitego stosowania wytycznych i dokumentéw roboczych; zwraca
si¢ wobec tego do Komisji o wskazanie $§rodkéw, jakie podjeta w tym zakresie;

44,  zwraca si¢ do Komisji o umozliwienie pafstwom czlonkowskim jeszcze wyrazZniejszej identyfikacji
od samego poczatku podejrzewanych nieprawidlowosci stanowigcych sprzeniewierzenia $rodkéw finanso-
wych, poniewaz panstwa czlonkowskie wciaz maja trudnosci z dokladnym stwierdzeniem co stanowi
nieprawidlowo$¢ lub naduzycie oraz co wymaga zgloszenia do Komisji/OLAF, chol spelniaja wymog
skladania co kwartal sprawozdan;

45.  zwraca si¢ do Komisji o pomoc panstwom czlonkowskim w zakresie wykorzystywania systemu
informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS)/Ciginfo; uwaza, ze wspdlna witryna administra-
cyjna moglaby usprawni¢ wymiang¢ danych (zwlaszcza dotyczgcych nieprawidlowosci) pomigdzy OLAF
i panstwami czlonkowskimi po zapewnieniu kompatybilnosci systeméw krajowych i europejskich;

46.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Kontroli Budzetowej spotkala si¢ juz dwukrotnie ze
swoimi odpowiednikami z parlamentéw krajowych; jest zdania, ze coroczne spotkania komisji kontroli
budzetowej parlamentéw krajowych z Komisja Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego moglyby by¢
bardzo korzystne dla poprawy systeméw kontroli i monitorowania w panstwach czlonkowskich oraz
uzyskania krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania;

47.  oczekuje jak najblizszej wspdlpracy pomiedzy Europejskim Trybunalem Obrachunkowym oraz krajo-
wymi i regionalnymi organami kontrolnymi w celu lepszego wykorzystania ich sprawozdan do kontroli
wykorzystania $rodkéw UE w panstwach czlonkowskich;

Sprawozdania z dzialalnosci OLAF

48.  stwierdza, ze OLAF zostal poddany restrukturyzacji w 2006 r. przy uwzglednieniu sprawozdanie
specjalnego 1/2005 Trybunatu Obrachunkowego; uwaza, ze funkcjonowanie OLAF powinno by¢ poddane
ocenie Parlamentu w trakcie procedury dotyczacej rewizji rozporzadzenia w sprawie OLAF;

49.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by baza danych, do ktérej odnosi si¢ art. 95 zmienionego rozporza-
dzenia finansowego, moglta w pelni funkcjonowac od dnia 1 stycznia 2009 r,;

50. stwierdza, ze OLAF otrzymal w 2005 r. 802, a w 2006 r. 826 nowych powiadomien;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system oceny umozliwil zmniejszenie liczby wszczetych dochodzen
do 254 oraz fakt, ze ponadto w odniesieniu do wigkszosci zakonczonych dochodzen statystyki wykazuja
monitoring administracyjny, dyscyplinarny, finansowy, sadowy lub prawny; zauwaza, ze skutki finansowe
ogotu trwajacych dochodzen oraz dochodzen zamknietych wynosily pod koniec 2005 r. 6 600 mln EUR
i 7400 mln EUR pod koniec 2006 r.; zauwaza, ze sektory najbardziej dotkniete to fundusze strukturalne
(2006: 1 606,7 mln EUR), przemyst tytoniowy (2006: 1 320,1 mIn EUR), oplaty celne (2006: 989,8 min
EUR) oraz VAT (2006: 727,8 min EUR);

51.  wzywa Komisje do przygotowania odpowiedniej podstawy prawnej do opublikowania nazw przed-
sighiorstw i 0s6b, ktére dopuscily sie naduzy¢ finansowych wobec Wspdlnoty;

52. wyraza zadowolenie w zwigzku ze sposobem, w jaki OLAF poinformowal Parlament
o monitorowaniu zamknigtych dochodzen; zauwaza jednak, Ze zainteresowane prokuratury odmowily
monitorowania w 20 przypadkach (na 134 przypadkéw, w ktérych zwrécono si¢ o monitorowanie
przez sad) ze wzgledu na przedawnienie lub brak dowodéw;

53.  niemniej zaluje, ze OLAF nie ozywil dialogu na temat informacji pisemnych, jakie otrzymuje regu-
larnie wlasciwa komisja parlamentarna, o co wnioskowano w rezolucji z dnia 15 czerwca 2006 w sprawie
wyzej wymienionego sprawozdania rocznego za rok 2004;
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54.  stwierdza, ze podobnie jak w latach poprzednich wigkszo$¢ przypadkéw zostala zarejestrowana
w Belgii, Niemczech i Wloszech;

55.  zauwaza, ze rezolucja w sprawie intensyfikacji walki z naduzyciami i przemytem papieroséw oraz
postepéw poczynionych w zakresie wdrazania zalecei parlamentarnej komisji $ledczej ds. wspdlnotowego
systemu tranzytowego zostala przyjeta w dniu 11 pazdziernika 2007 r.;

56.  stwierdza, ze w 2006 r. zarejestrowano kwote ponad 450 mln EUR z tytulu odzyskiwania naleznosci
w ramach dochodzenn OLAF; stwierdza, ze kwota ta pochodzi z dochodzen zamknigtych w 2006 r. (okolo
114 mln EUR) oraz obecnie stosowanych $rodkéw monitoringu (okoto 336 min EUR, ktére pochodzg
glownie z sektora rolnego — 134,6 mln EUR — oraz z funduszy strukturalnych — 146,3 mln EUR);

57.  z zadowoleniem przyjmuje wspélprace migdzy OLAF, Europolem, Eurojustem a niektérymi organi-
zacjami miedzynarodowymi, ktérej celem jest miedzy innymi walka z przestepczoscig zorganizowana;
podkresla jednoczesnie, ze wspolpraca taka powinna by¢ przejrzysta i nie powinna wplywaé na niezalez-
no$¢ OLAF;

58.  rozumie chel ograniczenia przez Komisje liczby wersji jezykowych ze wzgledu na koszty; nalega
jednak, aby zalacznik 2 do sprawozdan rocznych w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot oraz
sprawozdania z dzialalnosci byly obowiazkowo dostgpne co najmniej w jezyku angielskim, francuskim
i niemieckim;

Rewizja rozporzgdzenia w sprawie OLAF

59.  przypomina Komisji, Ze w ust. 30 swojej rezolucji z dnia 15 czerwca 2006 r. Parlament stoi na
stanowisku, by ,(...) uprawnienia $ledcze OLAF zostaly zebrane w jednym rozporzadzeniu”; jednoczesnie
podkresla, ze grupa robocza Rady ds. zwalczania naduzy¢ takze zdaje si¢ popieraé uproszczenie obowig-
zujgcych obecnie aktéw prawnych (1); wzywa zatem OLAF do niezwlocznego przedlozenia analizy intero-
peracyjnosci réznych podstaw prawnych dajagcych mu uprawnienia $ledcze w kontekscie rocznego spra-
wozdania z dzialan OLAF za rok 2007 z myslg o ewentualnym zintegrowaniu wynikow tej analizy ze
zmianami, ktére maja w przyszlosci zosta¢ wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie OLAF; w tym
kontekscie wskazuje na fakt, ze traktat lizbonski (?) takze zmienia dotyczacy zwalczania naduzy¢ art. 280
traktatu UE;

60. zauwaza, ze Europejski Trybunal Praw czlowieka orzekt w dniu 27 listopada 2007 r. w petycji
20477/05 Tillack przeciwko Belgii, ze panstwo belgijskie dopuscito si¢ pogwalcenia art. 10 (wolnosc
wyrazania opinii) Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, przeprowadzajgc przeszukanie lokalu nalezacego
do dziennikarza; zaznacza jednak, Ze przedmiotem orzeczenia nie bylo ani dochodzenie administracyjne
Urzedu OLAF ani Komisji; w tym kontekscie jest zdania, ze zasadniczo nalezy podejmowaé kazdy odpo-
wiedni Srodek w celu ochrony praw osob, w sprawie ktorych toczy si¢ dochodzenie;

Zwalczanie naduzy¢ zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT)

61. jest wyjatkowo zaniepokojony stratami finansowymi wynikajacymi z transakcji typu ,karuzela”;
stwierdza na przyklad, ze niemiecki instytut badan gospodarczych szacuje, ze straty krajowych dochodéw
z tytutu VAT w latach 2003-2005 wynosza od 17 000 do 18 000 mln EUR rocznie; stwierdza, ze ogdlnie
panstwa czlonkowskie uwazaja, iz co roku tracg okoto 10 % dochodéw z tytulu VAT oraz ze jedna trzecia
tych strat wynika z transakgji transgranicznych typu ,karuzela”;

62. zauwaza ponadto, ze Izba Lordéw szacuje straty krajowych dochodéw z tytulu VAT
w Zjednoczonym Krélestwie na rok 2005/2006 na kwote od 3 500 do 4 750 miln funtéw szterlingéw,
czyli co najmniej 9,6 min funtéw szterlingéw dziennie; cytuje sprawozdanie, ktére uscisla, ze: ,obowigzu-
jacy obecnie mechanizm dotyczacy transakcji VAT wewnatrz Wspdlnoty nie jest mozliwy do utrzyma-
nia” (%);

63.  przypomina, ze jedynie dochody rzeczywiste moga by¢ brane pod uwage do celéw poboru srodkéw
wlasnych pochodzacych z podatku VAT;

64. wyraza duze zaniepokojenie faktem, ze wiele panstw czlonkowskich nadal odnosi si¢ z nieufnoscig
do nasilenia wspélpracy miedzy wiasciwymi stuzbami krajowymi oraz miedzy Komisja, w tym OLAF,
i stuzbami krajowymi;

(") Pismo do dyrektora Urzedu OLAF z dnia 2 kwietnia 2007 r.

(3 Dz.U. C 306 z 17.12.2007, s. 127.

(%) Ustep 52 sprawozdania Izby Lordéw, Komisji ds. Unii Europejskiej: ,Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in
the EU” (Zatrzyma¢ karuzelg: oszustwo podatkowe polegajace na bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT w UE),
HL Paper 101, 25 maja 2007 r.
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65.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do Rady w sprawie niektérych podstawowych kwestii
majacych wplyw na opracowanie strategii zwalczania naduzy¢ zwigzanych z podatkiem VAT w UE
(COM(2007)0758); zwraca si¢ w zwiazku z tym do swojej wlasciwej komisji o podjecie czynnego dziatania
w celu nadzorowania jej wdrazania;

66. zaluje, ze Rada jeszcze nie zajela stanowiska w sprawie propozycji rozporzadzenia dotyczacego
wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty przed naduzyciami
finansowymi i wszelkimi innymi dziataniami niezgodnymi z prawem ('), ktéra zostala poddana pierwszemu
czytaniu przez Parlament Europejski w dniu 23 czerwca 2005 r. (?); zwraca si¢ do przewodniczacego
o skontaktowanie si¢ z Przewodniczacym Rady w celu kontynuowania prac;

67. uwaza, ze aby zwalcza¢ naduzycia transgraniczne typu ,karuzela” niezbedna jest Scislejsza wspotpraca
miedzy zainteresowanymi stuzbami i Komisjg (OLAF); uwaza, ze w tym kontekécie nalezaloby wzmocnié

system wymiany informacji na temat VAT i wspolprace w dziedzinie analizy danych, przy wparciu Komisji
(OLAF);

68.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
rowniez Trybunalowi Sprawiedliwo$ci, Trybunalowi Obrachunkowemu, komitetowi nadzoru OLAF
i samemu OLAF.

(") Dokument COM(2004)0509, zmieniony dokumemtem COM(2006)0473.
(3 Dz.U. C 133 E z 8.6.2006, s. 105.

Strategia EU na rzecz latwiejszego dostepu do rynku dla europejskich ekspor-
terow

P6_TA(2008)0053

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2008 r. w sprawie strategii UE na rzecz
latwiejszego dostepu do rynku dla europejskich eksporteréw (2007/2185(INI))

(2009/C 184 EJ03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Globalny wymiar Europy: Wzmocnione partnerstwo na
rzecz lepszego dostepu do rynku dla europejskich eksporteréw” (COM(2007)0183),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw ,Globalny wymiar Europy: konkurowanie na $wiatowym
rynku. Wklad w strategie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Globalny wymiar Europy: Europejskie instrumenty
ochrony handlu w kontekscie zmian w gospodarce $wiatowej. Zielona ksigga do konsultacji spotecznej”
(COM(2006)0763),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie stosunkéw gospodarczych
i handlowych UE-Indie ("),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego dzialan antydumpingowych, antysubsydyjnych
i ochronnych prowadzonych przez panstwa trzecie wobec Wspélnoty (2004) (?),

() Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, str. 400.
() Dz.U. C 313 E z 20.12.2006, str. 276.



