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— wecielenie do Traktatu specyficznych rozwiazan dla poszczegélnych panstw czlonkowskich, takich jak
rozszerzenie uzgodnien ,opt-in" dla dwéch panstw czlonkowskich w zakresie wspétpracy policyjnej
i prawa karnego, protokdt ograniczajacy wplyw Karty na przepisy prawa krajowego dwoch panstw
czlonkowskich oraz dodatkowe miejsce w PE przyznane jednemu panstwu czlonkowskiemu
w wyniku odstepstwa od zasady degresywnej proporcjonalnosci;

— zmodyfikowanie brzmienia kilkunastu fragmentéw Traktatu lub protokoléw i deklaracji do niego zalg-
czonych, co wprowadzito nieuzasadniong zmiang¢ jego wydzwigcku na negatywny, z ktdrego emanuje

Whioski

7. popiera Traktat i podkre§la potrzebe doprowadzenia do jego ratyfikacji przez wszystkie padstwa
cztonkowskie Unii w odpowiednim czasie, tak aby wszedt on w zycie w dniu 1 stycznia 2009 r.;

8.  wierzy, ze Traktat z Lizbony dostarczy stabilnych ram, ktore umozliwig dalszy rozwdj Unii
w przyszlosci;

9. jest $wiadomy, ze traktat reformujacy jest bez watpienia mniej przejrzysty i zrozumialy niz skodyfi-
kowany traktat oraz domaga si¢ natychmiastowej publikacji skonsolidowanych traktatéw w formie zmie-
nionej Traktatem z Lizbony, ktére dostarcza obywatelom jasniejszego tekstu podstawowego aktu Unii;

10. ponawia swoj apel, by dolozono wszelkich staran — zaréwno ze strony instytucji UE, jak
i krajowych organéw zgodnie z zasada rzetelnej wspdlpracy — by w jasny i obiektywny sposéb poinfor-
mowac europejskich obywateli o tresci Traktatu;

11.  zobowiazuje komisje przedmiotowo wilasciwa do przygotowania koniecznych zmian do swego
Regulaminu oraz do oceniania potrzeby podejmowania dalszych $rodkéw wykonawczych;

*

* *

12.  zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji oraz sprawozdania
Komisji Spraw Konstytucyjnych, parlamentom krajowym panstw czlonkowskich, Radzie, Komisji oraz
bylym cztonkom Konwentu w sprawie Przyszlosci Europy, oraz do zapewnienia tego, ze stuzby Parlamentu,
w tym jego biura informacyjne, beda udziela¢ obszernych informacji o stanowisku Parlamentu w sprawie
Traktatu.

Strategia lizbonska
P6_TA(2008)0057

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wkladu w debate
dotyczacy strategii lizbofiskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008 r.

(2009/C 184 EJ06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc pakiet strategiczny Komisji dotyczacy strategii lizboniskiej, obejmujacy komunikat Komisji
dla— Raport strategiczny w sprawie odnowionej strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia:
rozpoczecie nowego cyklu (2008-2010), zawarty w komunikacie na wiosenna Rade Europejska
(COM(2007)0803) oraz komunikat Komisji w sprawie wniosku dotyczacego wspdlnotowego programu
lizboriskiego na lata 2008-2010 (COM(2007)0804),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji: ,Interes Europy: sukces w dobie globalizacji” (COM(2007)0581),
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— uwzgledniajagc  komunikat Komisji w sprawie realizacji strategii lizbofiskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia przez pafistwa czlonkowskie i regiony za posrednictwem polityki spéjnosci UE
w latach 2007 2013 (COM(2007)0798),

— uwzgledniajac 27 krajowych programéw reform lizbonskich na lata 2005-2008, przedstawionych przez
panstwa czlonkowskie,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z 23 i 24 marca 2000 r., 23 i 24 marca 2001 r., 22
i 23 marca 2005 r., 23 i 24 marca 2006 r. oraz 8 i 9 marca 2007 r., jak réwniez wyniki dyskusji
z nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 27 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego interesu: osigganie
sukcesu w dobie globalizagji (1),

— uwzgledniajgc 4 wspdlne posiedzenie parlamentarne, ktére odbyto si¢ w Brukseli w dniach 11-12 lutego
2008 r.,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja obiecala w pelni uwzgledni¢ opinie Parlamentu wyrazone w rezolucjach
w sprawie strategii lizbonskiej, w szczegdlnosci rezolucje w sprawie globalizacji przyjeta w dniu
15 listopada 2007 r.,

B. majac na uwadze, ze w swoich poprzednich rezolucjach Parlament wyrazil silne poparcie dla strategii
lizbonskiej oraz ze szczegblnym zadowoleniem przyjal zmienione podejscie skoncentrowane na strategii
na rzecz wzrostu i zatrudnienia,

C. majac na uwadze, ze istnieje silna zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem, walkg
z ubdstwem oraz integracjg spolecznag,

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie s3 wspélodpowiedzialne za podjecie
dziatan w zwigzku z wyzwaniami, mozliwosciami i niepewnoscig obywateli w odniesieniu do globaliza-
¢ji; majac na uwadze, ze Unia Europejska jako podmiot dzialajacy globalnie musi podja¢ spoczywajaca
na niej odpowiedzialno$¢ polityczng i przyczynic si¢ do osiagnigcia i ksztaltowania trwalego rozwoju na
Swiecie w dobie globalizacji, aby ludzie na calym $wiecie mogli wykorzysta¢ mozliwosci stwarzane przez
globalizacje,

E. majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny stanowi wazne i skuteczne narzedzie budowania dynamicznej
i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz umacniania konkurencyjnej pozycji Europy na
$wiatowym rynku w celu poprawy jakosci zycia swoich obywateli,

F. majac na uwadze, Ze zgodnie z mandatem grupy koordynacyjnej Parlamentu ds. strategii lizbonskiej i w
poszanowaniu kompetengji innych komisji Parlamentu, w rezolucji tej nie zostang oméwione szczegdly
biezacej legislacji, ani procesu konsultagji,

Uwagi ogdlne

1.  ponownie podkresla znaczenie energicznego wdrozenia strategii lizboriskiej, kladac nacisk na wspét-
zalezno$¢ postepéw  gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych w tworzeniu dynamicznej
i innowacyjnej zréwnowazonej gospodarki;

2. jest przekonany, ze rozwdj gospodarczy oraz przyszly dobrobyt w Europie zaleza od mozliwosci
stworzenia lepszych warunkéw zréwnowazonego wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy oraz od dzialan
podjetych w odpowiedzi w odpowiedzi na szanse i wyzwania wynikajace z globalizacji, zmian demogra-
ficznych i globalnych zagrozen dla $rodowiska naturalnego; uwaza, ze wspdlnym narzedziem Unii Europej-
skiej jest zmieniona strategia lizbonska i zintegrowane wytyczne;

3. uwaza, ze w celu zapewnienia sukcesu odnowionej strategii lizboniskiej nalezy zwigkszy¢ wzrost
gospodarczy Europy i przezwyciezy¢ niedostateczny popyt na rynku wewnetrznym, ktéry nalezy osiggnaé
przez zwigkszenie dochodéw w efekcie wzrostu wydajnosci i zatrudnienia;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2007)0533.
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4. przyznaje, ze w nadchodzacym okresie przed Unig Europejska stoi wiele wyzwan, takich jak: liczba
ludnosci, ktéra ok. 2020 r. zacznie si¢ zmniejszal, zwigkszona presja gospodarcza ze strony konkurencji
Swiatowej, wyzsze ceny energii, zmiany klimatyczne oraz brak réwnowagi spolecznej; jest zdania, ze Europa
musi odpowiedzie¢ na te wyzwania stosujgc wlaSciwy zestaw instrumentéw politycznych;

5. zauwaza, Ze strategia lizbofiska rozwija si¢ pomySlnie; zauwaza jednak réwniez, ze nadal wystepuja
niedociggnigcia w jego wdrazaniu oraz ze jest fakt, Ze europejski proces rozwoju w kierunku wyzszego
wzrostu, tworzenia miejsc pracy, odpowiedniego zabezpieczenia socjalnego i wilasciwej ochrony $rodowiska
naturalnego jest ciggle narazony na kryzysy;

6. zauwaza, ze jako jeden z wigkszych eksporteréw i importeréw towaréw na skale Swiatowa, jako
najwickszy eksporter ustug i jako drugi co do wielkosci odbiorca i drugie Zrodto bezposrednich inwestycji
zagranicznych Unia Europejska jest jednym z gléwnych beneficjentéw otwartej gospodarki $wiatowej;
uwaza, ze w zwigzku z tym na Unii Europejskiej spoczywa duza odpowiedzialno§¢ za rozwigzywanie
$wiatowych probleméw;

7.z zadowoleniem przyjmuje globalny wymiar procesu lizboniskiego i stwierdza, ze strategia lizbonska
stanowi odpowiedZ Europy na szanse i zagrozenia globalizacji; w zwiazku z tym szczegdlnie podkresla
znaczenie wspélpracy transatlantyckiej, jak réwniez poprawy wspélpracy z innymi waznymi partnerami
takimi jak Chiny, Indie, Brazylia oraz z innymi obszarami gospodarczymi na $wiecie;

8. apeluje o uzgodnione zasady i praktyki w handlu $wiatowym, ktére uwzgledniaja milenijne cele
rozwoju oraz odpowiedzialno$¢ za przewodzenie dzialaniom na rzecz zwalczania zmian klimatu
i promogji zdrowia; zasadniczo wzywa do zastosowania $rodkéw majacych na celu zwalczanie protekcjo-
nizmu zaréwno w obr¢bie Unii Europejskiej, jak i poza nia; wzywa do wspdlpracy i uczciwego podejicia
podczas prowadzenia dauhanskiej rundy negocjacji;

9.  podkresla niezaprzeczalng warto$¢ konsekwentnej polityki stabilnosci i wzrostu oraz znaczenie stabil-
nosci makroekonomicznej jako zrédla zaufania, ktére stanowi podstawe do osiagniecia celéw strategii
lizbonskiej; zaznacza, ze w interesie stabilnoSci makroekonomicznej wzrostowi wydajnosci musi towarzy-
szy¢ bardziej sprawiedliwy podzial débr oraz wzmocnienie spéjnosci spolecznej; zwraca w zwiazku
z powyzszym uwage na wezwanie do zwigkszenia dochodéw w celu doréwnania Srédokresowemu wzros-
towi wydajnosci;

10.  podobnie jak Komisja, podkresla wysoka wspoélzaleznos¢ gospodarcza panistw cztonkowskich oraz ze
motywacja do przeprowadzenia wspdlnego programu reform zaznacza si¢ mocniej w strefie euro;

11.  zwraca uwage, ze celem nadrzednym jest zabezpieczenie stabilnosci rynkéw finansowych oraz
zauwaza, ze ostatnie zalamanie rynku kredytéw hipotecznych pokazuje, iz Unia Europejska musi opracowac
$rodki nadzoru stuzace zwigkszeniu przejrzystosci i stabilnosci rynkéw finansowych oraz lepszej ochronie
klientéw; wymaga przeprowadzenia oceny biezacych systeméw i narzedzi nadzoru ostrozno$ciowego
w Europie i nalega na prowadzenie Scislych konsultacji z Parlamentem prowadzacych do opracowywania
jasnych zalecefi dotyczacych sposobéw poprawienia stabilnosci systemu finanséw oraz zdolnosci do zapew-
nienia dlugoterminowego bezpieczenistwa finanséw dla przedsigbiorcéw europejskich;

12.  zwraca uwage, ze zasada pomocniczosci odgrywa wazng role w umozliwieniu panstwom czlonkow-
skim dostosowania uzgodnionych wspdlnie strategii politycznych dotyczacych zaréwno bezpieczenistwa, jak
i elastycznosci, do konkretnych praktyk i tradycji krajowych rynkéw pracy;

13.  przypomina, ze polityka spdjnosci stanowi podstawowa zasadg traktatéw oraz narzedzie stuzace
osiggnieciu celéw strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a na innowacje i cele lizbonskie
przeznaczone jest do 75 % Srodkéw w ramach polityki spojnosci; uwaza, ze mozliwo$¢ wywierania nacisku
za pomoca polityki spéjnosci, a szczegélnie funduszy strukturalnych i sp6jnosci, nalezy wykorzystaé do
wdrozenia strategii lizboriskiej na szczeblu regionalnym oraz ze nalezy uwaznie monitorowaé wyniki tego
procesu na poziomie regionalnym i lokalnym; uwaza, ze obecny korzystny rozwdj gospodarczy powinien
by¢ bodZzcem do dalszych reform; podkresla potrzebe przeanalizowania skutkéw wdrozenia strategii lizbon-
skiej na szczeblu regionalnym, przy czym rok 2008 jest pierwszym rokiem, w ktérym mozna dokonaéd
oceny wstepnych wynikéw rozdysponowania $rodkéw w ramach polityki spéjnosci (z ang. earmarking
exercise);
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14.  uwaza, ze badania naukowo-techniczne stanowig jeden z kluczowych elementéw strategii lizbonskiej;
zgadza si¢ co do ogromnego znaczenia pobudzenia badan i rozwoju oraz co do faktu, ze panstwa
czlonkowskie powinny podja¢ dodatkowe dzialania w celu osiagnigcia swoich celéw inwestycyjnych
w zakresie badan i rozwoju do 2010 r., okreSlajac sposoby osiagniecia krajowych celéw inwestycyjnych
w zakresie badan i rozwoju wyznaczonych na 2010 r. oraz zaznaczajac, jak strategie w dziedzinie badan
i rozwoju przyczynia si¢ do stworzenia europejskiego obszaru badawczego; podkresla, Ze niezbedne przej-
$cie do energooszczednej gospodarki o niskim wykorzystaniu zwigzkéw wegla opartej takze na odnawial-
nych Zrédlach energii poprzez rozwijanie i wdrazanie nowych technologii otworzy przed Unig Europejska
szereg mozliwosci; zwraca uwage na ogromne mozliwosci, jakie stwarza gospodarce europejskiej rozwdj
i rozprzestrzenianie si¢ nowych technologii i ustug, ktére pomoga w ,dekarbonizacji” gospodarki swiatowej;
w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia ram tzw. ,piatej
wolnoéci” — swobodnego przeplywu wiedzy, ktory dopelnia pozostate cztery wolnosci: swobodnego prze-
plywu towaréw, ustug, ludzi i kapitalu — oraz w sprawie polgczenia zasobéw UE i pafstw czlonkowskich
w dziedzinie badan i rozwoju w celu zapewnienia ich skuteczniejszego wykorzystania;

15.  z zadowoleniem przyjmuje ostatnie inicjatywy i inwestycje w zakresie polityki przemystowej
i badawczej; w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii oraz niedawne inwestycje na rzecz programu Galileo, uznajac je za skuteczny $rodek stuzgcy
powiazaniu potrzeb w zakresie innowacji technologicznych z programem badawczym przemystu;
z zadowoleniem przyjmuje programy Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitarnej (Galileo
i Europejski System Wspomagania Satelitarnego) jako kluczowe projekty UE; podkresla warto$¢ gospodarcza
i publiczng tych programéw oraz korzysci plynace z dostarczanych przez nie nowych ustug i rynkéw;

16. uwaza, ze aby zapewni¢ wiodaca pozycje Europy w dziedzinie gospodarki i techniki niezbedne sg
sieci doskonalo$ci; uwaza, ze panstwa czlonkowskie i regiony powinny wspieral rozwoéj klasteréw dosko-
natoéci oraz $rodki pobudzajgce konkurencje i wspélprace miedzy nimi w celu dalszego propagowania
kultury innowacji; uwaza, ze Komisja, panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne powinny
podja¢ dalsze kroki w celu aktywnego wspierania $ciSlejszej wspdlpracy migdzy organami publicznymi,
oSrodkami badawczymi, uniwersytetami i przemystem;

17.  podkresla znaczenie pomyslnego dokonania przejicia do epoki cyfrowej przedsigbiorstw, obywateli
i wladz Europy i rzeczywistego zbudowania opartego na wiedzy spoleczefistwa i gospodarki, do czego
wzywa strategia lizboriska, nawoluje do dalszego rozwoju nauki i technologii w codziennym zyciu obywa-
teli oraz promowania dostgpnego dla wszystkich spoleczenstwa opartego na wiedzy;

18.  wzywa rzady panstw czlonkowskich oraz ich administracj¢ regionalna, aby jako najwigksi praco-
dawcy, nabywcy oraz uslugodawcy na rynku wewnetrznym pobudzaly innowacje poprzez tworzenie
rynkéw pilotazowych dla innowacyjnych produktéw i ustug;

19.  zwraca uwage, ze male i $rednie przedsichiorstwa (MSP) odgrywaja kluczowa role w tworzeniu
nowych miejsc pracy i wykorzystywaniu nowych badaf; zdecydowanie popiera proponowane przez
Komisj¢ prawo o drobnej przedsighiorczosci jako narzedzie stuzace tworzeniu szans dla MSP
i zachecaniu do kierowania si¢ zasadg ,najpierw my$l w malej skali” (,think small first”) oraz okresleniu
zintegrowanego podejscia politycznego w celu uwolnienia potencjatu wzrostu na kazdym etapie dziatalnosci
MSP;

20.  uwypukla mozliwo$¢ wsparcia MSP poprzez zmniejszenie ich obciazenia przepisami, poprawe ich
dostepu do zaméwien publicznych oraz opracowanie bardziej przyjaznego mechanizmu finansowania
i wykorzystywania innowacji;

21.  przyznaje, ze w Unii Europejskiej innowacyjne technologie musza szybciej owocowaé nowymi
produktami i ustugami; popiera w zwigzku z tym wniosek Komisji dotyczacy ,trojkata wiedzy”, obejmu-
jacego badania, edukacj¢ i innowacje; oczekuje skuteczniejszego inwestowania w nowe umiejetnosci, uczenie
si¢ przez cale Zycie oraz nowoczesne systemy edukacyjne/szkoleniowe;

22.  wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja zobowigzala si¢ do zmniejszenia obciazenia regulacyjnego,
ma na celu lepsze stanowienie prawa i zachgca pafistwa czlonkowskie do przyjmowania réwnowaznych
Srodkéw bez stwarzania zagrozenia dla praw uczestnictwa i ochrony konsumenta; oczekuje, ze Rada
i Komisja spelnia swoje zobowigzania okreslone w porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa (); z glebokim zaniepokojeniem zauwaza, ze w ostatnim okresie Komisja
przedstawila szereg istotnych wnioskéw legislacyjnych bez uprzedniej oceny skutkéw czy wlhasciwej
oceny skutkéw wczesniejszego prawodawstwa w tym samym obszarze;

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.
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23.  w tym kontekscie podkresla potrzebe nowego, kompleksowego podejscia w zakresie polityki
zewnetrznej i handlowej, koncentrujacego si¢ na konwergengji regul, standardéw i wspétpracy regulacyjnej
obowiazujacych na calym S$wiecie; podkresla, ze Europa musi maksymalizowaé swoj potencjal, stanowiac
platforme umozliwiajaca przedsigbiorstwom wchodzenie na rynki $wiatowe oraz atrakcyjng lokalizacje dla
inwestorow; domaga si¢ ponadto, by wszystkie dwustronne lub regionalne porozumienia handlowe UE
bedace w trakcie negocjacji zawieraly mozliwe do wyegzekwowania przepisy dotyczace wdrazania podsta-
wowych norm pracy i innych aspektéw godnej pracy, a takze wielostronnych standardéw $rodowiskowych;

24, podkresla raz jeszcze swoj poglad, ze dla stworzenia reagujacego na zmiany spoleczefistwa zasad-
nicze znaczenie bedzie mialo podejmowanie decyzji gospodarczych przy zaangazowaniu szerszych kregow;
przypomina konkluzje z wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r., w ktérych podkreslono, ze
wysoki poziom ochrony spolecznej jest kluczowy dla strategii lizboriskiej; potwierdza, ze niedopuszczalne
jest, aby ludzie zyli ponizej granicy ubdstwa i znajdowali si¢ w sytuacji wykluczenia spolecznego; ponownie
zaznacza, ze wszyscy europejscy obywatele powinni mie¢ dostgp do godziwej pracy i zycia, réwniez po
przejsciu na emeryture; wyraza poparcie dla dalszych dzialan stuzacych wzmocnieniu strategii politycznych
na rzecz walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, aby przyja¢ kompleksowe podejscie do odno-
wienia decydujacych zobowigzai dotyczgcych likwidacji ubdstwa do roku 2010 oraz umozliwienia
wszystkim obywatelom europejskim uzyskania dostgpu do praw podstawowych; podkresla prawnie wiazacy
charakter wlaczenia Europejskiej Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do traktatu z Lizbony; zwraca
si¢ 0 przyjecie ambitnego programu spolecznego, majacego konkretny wplyw na wyniki realizacji strategii
lizbonskiej, przed wiosennym posiedzeniem Rady Europejskiej w 2008 r.;

25.  poniewaz sp6jno$¢ spoleczna i terytorialna to jeden z podstawowych elementéw rynku wewnetrz-
nego, przypomina o znaczeniu zwigkszania zaufania obywateli poprzez wspieranie celéw spotecznych
i srodowiskowych wspélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, takich jak wysoka jako§¢ miejsc pracy,
réwnos¢ szans, ochrona zdrowia i Srodowiska naturalnego, przy poszanowaniu europejskiej réznorodnosci
kulturowej; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie ochronnej roli Europy w tych dziedzinach i o unikanie
konkurencji miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie przepiséw prawnych;

26. uwaza, ze konieczna jest dalsza integracja sektora transportu ze strategig lizboniska; nalega, aby
w ramach nowych zintegrowanych wytycznych dotyczacych strategii politycznych priorytetowo potrak-
towal zréwnowazony transport, logistyke oraz rozwdj sieci transeuropejskich, a takze wzywa panstwa
czlonkowskie do zagwarantowania, ze na nadchodzacym wiosennym szczycie Rady Europejskiej w 2008
r. przedstawione zostang plany krajowe uwzgledniajace te priorytety;

Rynek wewngtrzny i strategiczne reakcje na globalizacje

27.  podkresla, ze sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny wysoko wykwalifikowana sita robocza,
zrownowazona spoleczna gospodarka oraz stabilno$¢ demokratyczna stanowia najwigksze zalety konku-
rencyjne Europy; zauwaza, ze inwestorom z krajéw trzecich rynek wewnetrzny oferuje takie zalety, jak
réwne szanse i swoboda przeplywu, ale ze wejscie na rynek wewnetrzny powinno wiazaé si¢ z podobna
otwartoscig ze strony krajow trzecich o gospodarce rozwinigtej i wschodzacej wobec inwestoréw z UE;
zauwaza ponadto, ze powinny zostaé stworzone najlepsze warunki ramowe dla przedsigbiorstw europej-
skich, obejmujace lepsze uregulowania prawne, dobre rzady, zdrowa i uczciwa konkurencje, dobrze dzia-
fajace rynki kapitalowe wysokiego ryzyka oraz komercjalizacje wynikéw badan naukowych i innowacji;

28.  naklania panstwa czlonkowskie, aby umiescity konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej w centrum swoich
decyzji politycznych oraz aby uczynily kwestig priorytetows sfinalizowanie rynku wewnetrznego, zwlaszcza
poprzez terminowe i wlasciwe wdrazanie dyrektyw w sprawie rynku wewnetrznego oraz usunigcie nieuza-
sadnionych barier blokujacych rynki krajowe; przypomina jednakze, ze ustanowienie jednolitego rynku
opierato si¢ na konkurencji, wspélpracy i solidarnosci, ktére pozostaja gléwnymi warunkami wstepnymi
dalszego rozwijania rynku wewnetrznego w XXI wieku; podkresla, ze rynek wewnetrzny musi zostaé
rozwiniety poprzez stosowanie uczciwych zasad konkurencji, skutecznego systemu podatkowego
i systemu opieki spofecznej oraz dzigki wysokiemu poziomowi ochrony konsumentéw;

29.  podkresla konieczno$¢ sfinalizowania rynku wewnetrznego i przeprowadzenia niezbednych reform;
wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecia pozostatych srodkéw koniecznych do stworzenia wewnetrznego
rynku ustug, w tym ustug finansowych, a takze do zapewnienia, aby krajowe organy regulacyjne wspieraly
nowych dostawcoéw i nowe produkty, gwarantujac rowne warunki i odpowiednia przejrzystos¢ oraz bezpie-
czenstwo prawne intereséw indywidualnych inwestoréw; jest zdania, ze nowe inicjatywy polityczne majace
zakonczy¢ tworzenie rynku wewnetrznego powinny w wickszym stopniu kierowa¢ si¢ analiza ich wplywu
na rynki, sektory gospodarcze i Srodowisko naturalne, jak réwniez na sfer¢ spoleczng;
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30.  podkresla potrzebe odpowiedniego poziomu ochrony praw wilasnosci intelektualnej i popiera inicja-
tywe na rzecz przystepnego cenowo, bezpiecznego i skutecznego systemu patentowego, ktory motywo-
walby do inwestycji i wysitkéw badawczych, a takze zwigkszylby zdolnosci innowacyjne, zwtaszcza MSP;
wzywa wszystkie trzy instytucje do wspdlpracy na rzecz porozumienia politycznego w sprawie rzeczywis-
tego ulepszenia systemu patentowego, ktéry pozwalalby obywatelom korzysta¢ z nowych produktéw
i ustug po przystepnych cenach;

31.  zauwaza, ze instrumenty rynkowe obejmuja szeroki wachlarz mechanizméw politycznych, ktére
w coraz wigkszym stopniu wykorzystywane sg do osiagniecia celéw w zakresie ochrony $rodowiska; wyraza
poglad, ze instrumenty rynkowe takie jak podatki, oplaty i handel emisjami moga promowaé skuteczne
wykorzystanie zasoboéw naturalnych i moga przyczynic sig, w tym kontekscie, do osiggniecia celéw strategii
lizbonskiej;

32.  ponownie wyraza poglad dotyczacy korzysci wynikajacych z przeniesienia obcigzen podatkowych
z pracy na degradacje Srodowiska i uwaza, ze jest to skuteczny sposéb podejscia do probleméw zwigzanych
zarébwno ze $rodowiskiem, jak i z zatrudnieniem; jest réwniez zdania, ze nalezy zmniejszy¢ obcigZenia
zwigzane z zatrudnieniem, aby stworzy¢ wigcej miejsc pracy i zwalczaé nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza;

33.  zwraca uwage, ze takie cele jak bezpieczenstwo dostaw energii, zapewnienie obywatelom Europy
trwalej mobilnosci oraz energii po przystepnych cenach oraz utrzymanie sprawiedliwych cen mozna
osiggnaé za pomocy tej samej strategii, co w przypadku ambitnej ochrony klimatu;

34.  w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do spdjnego i szybkiego wprowadzenia w zycie decyzji podjetych
na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2007 r. i sprawienia, aby energia pochodzaca ze Zrddet
odnawialnych oraz wydajnos¢ energetyczna byly rzeczywiscie priorytetami wspélnej polityki energetycznej;

35.  zaznacza, ze najwazniejszym zadaniem Unii Europejskiej i innych krajow uprzemystowionych jest
przestawienie gospodarki na gospodarke energooszczedng opartg na odnawialnych Zrédtach energii oraz ze
skutecznym podejsciem w tym przypadku jest wprowadzenie w zycie juz dostepnych technologii, do czego
potrzebne jest jednak podjecie $miatych krokéw politycznych, w tym zachet oraz uzgodnionych wielo-
stronnie sankcji majagcych zastosowanie wobec krajow, ktére nie sa przygotowane do przyjecia przypada-
jacych na nie obciazen; podkresla, Ze niezbedne przejscie do zréwnowazonej gospodarki o niskim wyko-
rzystaniu energii i zwigzkéw wegla poprzez rozwijanie i wdrazanie nowych technologii otworzy przed Unig
Europejska szereg mozliwosci;

36.  podkresla znaczenie polityki transportowej dla przeciwdzialania zmianom klimatycznym oraz
dzialan dotyczacych szerszego zakresu probleméw zwiazanych z ochrong Srodowiska, popiera polityke,
ktéra ograniczy zbedny transport za pomocg zréznicowanych $rodkéw, a takze apeluje o przeprowadzanie
odpowiedniej strategicznej oceny wplywu na Srodowisko wobec transeuropejskich sieci transportowych;

37.  wzywa paiistwa czlonkowskie do szybkiego rozszerzenia wzajemnie polaczonych i interoperacyjnych
transeuropejskich sieci transportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb nowych panistw czlon-
kowskich, w ramach skutecznej, zréwnowazonej i przyjaznej dla srodowiska polityki transportowej; wzywa
Komisje i panistwa czlonkowskie do zastosowania wlasciwych instrumentéw politycznych w celu pelnego
wykorzystania potencjatu ekologicznych, inteligentnych systeméw transportu oraz innowagji technicznych;

38.  zauwaza, ze dlatego wlasnie kluczowa kwestig jest zapewnienie, ze popyt na ushugi logistyczne
w przyszlosci bedzie wigzal si¢ z mniej szkodliwym oddzialywaniem na $rodowisko i ograniczeniem emisji
gazéw cieplarnianych; uwaza, ze zréwnowazony transport zalezy od zdolnosci decydentéw na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym do dawania skutecznych bodzcéw, aby osoby korzystajace z ustug
transportowych, przewoznicy oraz producenci pojazdéw nie ustawali w wysitkach na rzecz stworzenia
bardziej przyjaznego dla Srodowiska rynku ustug logistycznych;

Rynek pracy i inwestowanie w ludzi

39.  przyznaje, Ze strategia UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia przynosi korzysci, podkresla jednak
jednoczesnie, Ze nie wszyscy obywatele UE sa ich beneficjentami; podkresla, ze aby stawi¢ czola globalizacji
oraz wyzwaniom demograficznym nalezy bezwzglednie zapewni¢ ludziom niezbedne umiejetnosci
i mozliwosci, tak aby przyciggna¢ wigcej oséb na rynek pracy i sprawié, by praca stanowila opcje dla
kazdego, w szczeg6lnosci poprzez Srodki ukierunkowane na ludzi, ktérzy sa najdalej od rynku pracy;
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40.  podkresla, ze aby zagwarantowaé swobodny przeplyw i mobilno$¢ na rynku pracy Rada musi
niezwlocznie przyjaé dyrektywy dotyczace organizacji czasu pracy, warunkdéw pracy pracownikéw czaso-
wych i przenoszenia praw emerytalnych oraz zmieni¢ dyrektywe Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzesnia
1994 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Rady Zakladowej (!); podkresla, ze zniesienie przeszkdd dla
mobilnosci na europejskim rynku pracy umozliwia zwickszona ochrong europejskiej sity roboczej; zauwaza,
ze Unia Europejska musi podja¢ wysitek, by wytlumaczy¢ obywatelom korzysci plynace z podejscia facza-
cego w sposéb skuteczny rozszerzenie, integracje, solidarno§¢ i mobilno§¢ pracownikdow;

41.  ponownie stwierdza, ze Europa nie moze sobie pozwoli¢ na obecne, wysokie wskazniki bezrobocia;
zwraca uwage, ze gwaltowne zmiany zachodzgce na $wiecie nie pozostang bez wplywu na europejski model
spoleczny; jest zdania, ze aby stawi¢ czola wyzwaniom demograficznym i zabezpieczyé réwnowage
finanséw publicznych, Europa musi przeprowadzi¢ reformy rynkow pracy i systeméw opieki spolecznej
w celu wzmocnienia zachet do pracy i zapewnienia ludziom mozliwosci i umiejetnosci radzenia sobie ze
zmianami oraz ulatwienia im powrotu do pracy zarobkowej; zwraca uwage, ze aby utrzymal swoja
konkurencyjno$¢ na arenie $wiatowej, Unia Europejska musi podja¢ szereg reform; uwaza, Ze wraz
z intensyfikacja dialogu spolecznego podnosi¢ si¢ bedzie poziom zaufania miedzy przedsigbiorstwami
a pracownikami niezbedny do takiego trybu postgpowania; podkresla znaczenie wdrozenia wspélnie uzgod-
nionych zasad dotyczacych modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego we wszech-
stronny i zréwnowazony sposéb zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow;

42.  podkresla, ze na elastyczng prace jest coraz wigksze zapotrzebowanie zaréwno ze strony pracodaw-
cbw, jak i pracownikow, i popiera przyjecie zréwnowazonego zbioru wspdlnych zasad dotyczacych modelu
elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego; przypomina, ze wyksztalcenie, kwalifikacje
i szkolenia stanowig element najlepszej polityki zatrudnienia oraz ze infrastrukture opieki nad dzie¢mi
nalezy postrzega¢ jako jeden z warunkéw wstepnych zwigkszenia udzialu w rynku pracy,
w szczegllnosci kobiet; zachgca panstwa czltonkowskie do uwzgledniania tych wspdlnych zasad podczas
konsultacji dotyczacych krajowych programéw reform z partnerami spolecznymi oraz podkrela podsta-
wowg role srodkéw stuzacych godzeniu zycia zawodowego z prywatnym, propagowania rownych szans dla
wszystkich, szkolenia i przekwalifikowania, aktywnych strategii politycznych dotyczgcych rynku pracy,
odpowiedniej ochrony socjalnej oraz powstrzymania segmentacji rynku pracy poprzez zagwarantowanie
praw pracowniczych wszystkim zatrudnionym;

43.  docenia znaczenie elastycznych, mobilnych, bezpiecznych i sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy
dla integracji spolecznej poprzez stworzenie mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich grup w spoleczenistwie;
dlatego wzywa pafistwa czlonkowskie do oceny i udoskonalenia przepiséw dotyczacych zatrudnienia oraz
do inwestowania w edukacje, ksztalcenie ustawiczne i aktywne strategie polityczne dotyczace rynku pracy,
aby stworzy¢ jak najlepsze warunki dla wysokiego zatrudnienia i mobilnosci zawodowej; podkresla koniecz-
no$¢ zwickszenia podstawowych umiejetnosci ludzi mlodych w celu zapobiezenia wczesnemu porzucaniu
nauki, ograniczenia niepewnych miejsc pracy oraz wzmocnienia integracji spotecznej i zawodowej wszyst-
kich ludzi; wskazuje, iz majac na wzgledzie spoleczenistwo informacyjne XXI wieku i gospodarke opartg na
wiedzy, niezwykle istotna jest integracja cyfrowa, w szczegdlnosci os6b w trudnej sytuacji, ludzi starszych
i mieszkaricow odleglych regionéw wiejskich;

44.  z zaniepokojeniem zauwaza tendencje zwickszania si¢ nieréwnosci w zakresie dochodow
i dobrobytu w panstwach czlonkowskich; uwaza, ze nalezy odwrdci¢ t¢ tendencj¢ poprzez wiasciwe
dzialanie na szczeblu krajowym i europejskim w celu doprowadzenia do powstania bardziej spéjnego
spoleczefistwa oraz zagwarantowania, ze obywatele odczujg korzystne skutki wzrostu;

45.  zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie wprowadzily pojecie minimalnego wynagrodzenia;
proponuje, by inne panstwa czlonkowskie skorzystaly z ich do$wiadczenia; wzywa panstwa czlonkowskie
do zapewnienia warunkéw koniecznych do powszechnego udzialu w zyciu spolecznym i gospodarczym,
a w szczegdlnosci do ustanowienia przepisow dotyczacych takich kwestii jak minimalne wynagrodzenie
oraz do ustanowienia innych prawnych i ogélnie wigzacych uregulowan lub w drodze uméw zbiorowych
zgodnie z tradycjami krajowymi, co umozliwilyby pelnoetatowym pracownikom utrzymanie si¢ na
godziwym poziomie ze swoich zarobkéw;

46.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego programu lizboniskiego na
okres 2008-2010, w ktérym proponuje ona program z jasniej okreSlonymi priorytetami, przewidujacy
jedynie dziesig¢ gtdwnych celéw do wypelnienia w latach 2008-2010; podkresla jednak, ze strategia
lizboniska stanowi istotng sposobno$¢ polaczenia réznych koniecznych reform oraz instrumentéw gospo-
darczych, srodowiskowych i dotyczacych zatrudnienia w jeden program reform; wzywa zatem Komisj¢, by
— zamiast dzieli¢ je na odre¢bne dzialania polityczne — utrzymala swoje spdjne i integracyjne podejscie
opierajace si¢ na wielowatkowej strategii politycznej;

(") Dz.U. L 254 z 30.09.1994, str. 64.
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Pomiar postgpéw i monitorowanie procesu lizboriskiego

47.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz zmniejszenia biurokracji, zwlaszcza majace na
celu pomoc MSP, oraz poprawe oceny skutkéw prawnych; ubolewa jednoczesnie, ze Parlamentowi i Komisji
do tej pory nie udalo si¢ osiggnaé porozumienia co do sposobu takiej oceny prawnej; w tym kontekscie
ponawia swdj apel o niezalezng, zewnetrzng kontrole ocen skutkow;

48.  z zadowoleniem przyjmuje cel Komisji, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla firm; oczekuje
konkretnych wskazowek, jak osiagnaé ten cel przy jednoczesnym zapewnieniu dobrych rzadéw; podkresla,
ze rzad na wszystkich szczeblach moze przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia tego celu i dlatego powinien by¢
zaangazowany w odnosne decyzje polityczne; w kontekscie zmniejszania biurokracji i upraszczania prawo-
dawstwa europejskiego apeluje o przejrzysty monitoring zakresu, w jakim pole manewru stworzone przez
europejskie akty prawne jest w rzeczywistoSci wykorzystywane przez panstwa czlonkowskie, w celu
uwzglednienia specyficznych cech krajowych i ,waskich gardel” innowacyjnosci w trakcie transpozycji
prawa;

49.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie, wraz z zainteresowanymi stronami na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym, sa gléwnymi realizatorami celéw strategii lizbonskiej; zwraca uwage, ze kraje otwarte na
konkurencje zewnetrzng, wprowadzanie reform i dazenie do réwnowagi budzetowej, jak réwniez na wyso-
kiej jakosci inwestycje publiczne i prywatne, odnotowaly najwigkszy wzrost i stworzyly najwigcej miejsc
pracy; ubolewa nad faktem, zZe strategia lizboriska jest nadal slabo widoczna w polityce krajowej wielu
panstw czlonkowskich; uwaza, ze w celu zapewnienia jej skutecznego wdrazania konieczna jest mobilizacja
wszystkich zainteresowanych podmiotéw gospodarczych; uwaza przede wszystkim, ze aktywniejsze zaan-
gazowanie partneréw spotecznych, parlamentéw krajowych, regionalnych i lokalnych wladz oraz spoteczesi-
stwa obywatelskiego poprawi wyniki osiagane w ramach strategii lizbonskiej i wzmocni publiczng debate na
temat wlasciwych reform; popiera przedstawiony panstwom czlonkowskim wniosek Komisji w sprawie
umacniania wspélpracy z parlamentami krajowymi i regionalnymi przy jednoczesnym uwzglednieniu
dorocznych debat na temat wdrazania krajowych programéw reform;

50.  podkresla znaczenie zaangazowania wladz i podmiotéw regionalnych i lokalnych dla zakresu
i innowacyjnego charakteru dokonan; w tym kontekscie przyjmuje z zadowoleniem zywe zainteresowanie
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw monitorowaniem strategii lizbon-
skiej;

51.  przypomina, ze zintegrowane wytyczne stanowig wazny instrument koordynacji oraz wspdlne ramy
dla réznych panstw czlonkowskich w celu przeprowadzenia wlasnych krajowych programéw reform;
uwaza, ze analizy i reakcje pafistw czlonkowskich pokazuja, ze wytyczne sa skuteczne, niemniej jednak
potrzebne sa poprawki, jesli chodzi o dostosowanie do nowych warunkéw gospodarczych i warunkéw
zatrudnienia oraz dzialania nastgpcze (analizy poréwnawcze) pafstw czlonkowskich; wzywa do bardziej
wszechstronnego stosowania i wdrazania wskaznikoéw i celow;

52.  z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania krajowe sporzadzone przez Komisj¢; apeluje jednak
o bardziej systematyczne podejscie podkreslajace zardwno sukcesy, jak i niedociagniecia; popiera wniosek
Komisji w sprawie wprowadzenia punktéw wymagajacych szczegdlnej uwagi jako czeci procedury wielo-
stronnego nadzoru, stwarzajacy takze szans¢ na usprawnienie krajowych reakeji politycznych;

53. uwaza brak odpowiedniego monitorowania za gléwna przeszkode dla dokonywania opartych na
rzetelnych informacjach wyboréw politycznych; podkresla w tym kontekscie, ze znacznie lepiej mozna by
wykorzystaé doSwiadczenie i wiedz¢ europejskich zdecentralizowanych agencji w sferze ich kompetencji;

54. w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ z posiedzenia Rady Europejskiej w 2006 r.
o naprawie niedostatku danych kontrolnych poprzez powierzenie Komitetowi Regionéw sporzadzenia
analizy ,Strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, obejmujacej 104 regiony i miasta UE, ktore dzielily
si¢ swoimi pogladami na temat wdrazania strategii lizboriskiej; studium to zostanie przedstawione w trakcie
wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2008 r.; podkresla, ze studium to pokazuje, czy przepis
dotyczacy przeznaczenia funduszy strukturalnych pomaga skierowaé wigksza cze$¢ wydatkéw w ramach
tych funduszy na innowacje i cele zwiazane z ochrong $rodowiska; oczekuje, ze studium zawiera¢ bedzie
oceng warto$ci dodanej, jaka przyniosta regionalizacja strategii lizboriskiej;
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55.  uwaza, ze nie jest wcale oczywiste, w jaki sposob nalezy zmierzy¢ sukces strategii lizboniskiej lub,
moéwigc bardziej ogélnie, jakie wskazniki bytyby wilasciwe do pomiaru postepdw; jasno twierdzi jednak, ze
monitorowanie sukceséw i porazek nie moze ograniczaé si¢ do wskaznikéw ekonomicznych takich jak
PKB/DNB, gdyz sg one w najlepszym wypadku wskaznikami tworzenia bogactwa w danym okresie, nie
dostarcza jednak nawet wiarygodnych informacji na temat poziomu bogactwa spoleczefstwa, ani
w najmniejszym stopniu nie wskazuje, jakim kosztem spolecznym i ekologicznym tworzone jest takie
dodatkowe bogactwo;

56.  stwierdza, ze konieczne jest opracowanie i stosowanie wieloplaszczyznowego podejscia do oceny
dobrobytu ludzi, wykraczajacego poza PKB/DNB; dlatego z zadowoleniem przyjmuje obrady drugiego
$wiatowego forum w sprawie ,Danych statystycznych, Wiedzy i Polityki” Organizacji Wspolpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, ktére odbylo si¢ czerwcu 2007 r. pod hastem ,Pomiar i promowanie postepu spote-
czenstw”, a takze dyskusje prowadzone w trakcie konferencji ,Wzrost — co poza nim?” w Parlamencie
Europejskim na zaproszenie Komisji na poczatku grudnia 2007 r., poniewaz wiarygodne dane stanowig
istotng podstawe dokonywania §wiadomych wyboréw politycznych;

57.  w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje prace wykonywana przez rézne dyrekcje generalne
Komisji w celu opracowania nowych wskaznikow jakosciowych; wzywa, aby stosowaé te wskazniki
w nadchodzacych ocenach krajowych programéw lizbonskich oraz zintegrowaé je z monitorowaniem
Komisji, niezaleznie od tego, czy odnosza si¢ one do wymiaru spolecznego, jak wskaznik ubdstwa, czy
tez $rodowiskowego, jak wskaznik bioréznorodnosci, tworzgc w ten sposob pehniejszy zbior wskaznikow
mierzacych osiagniecia strategii lizbonskiej;

58. nalega na zagwarantowanie odpowiedniej wspolpracy trzech instytucji UE w zakresie dalszych
dzialan zwigzanych ze strategig lizboniskg oraz ich pelnego zaangazowania w nie; wzywa Rade i Komisje
do uznania roli Parlamentu Europejskiego, ktéry $cisle monitoruje strategie lizboniska i krajowe programy
reform, zapewniajagc znaczgce Srodki budzetowe na realizacje celow lizbonskich i Scisle wspdltpracujac
z parlamentami krajowymi nad waznymi przepisami prawnymi;

*

* *

59.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow kandydujacych.

Ogolne wytyczne dla polityk gospodarczych na rok 2008
P6_TA(2008)0058

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie zintegrowanych

wytycznych dotyczacych wzrostu i zatrudnienia (cze$é: ogélne wytyczne dla polityk

gospodarczych pafistw czlonkowskich i Wspdlnoty): rozpoczecie nowego cyklu (2008-2010)
COM(2007)0803 — 2007/2275 (INI).

(2009/C 184 EJ07)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji w sprawie zintegrowanych wytycznych dotyczacych wzrostu
i zatrudnienia (2008-2010) (COM(2007)0803, czes¢ V),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji w sprawie realizacji strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu
i zatrudnienia przez pafstwa czlonkowskie i regiony za posrednictwem polityki spéjnosci UE
w latach 2007-2013 (COM(2007)0798),

— uwzgledniajac 27 krajowych programéw reform lizboniskich przedstawionych przez panstwa czlonkow-
skie,



