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Kontrola stosowania prawa wspélnotowego w 2005 r.
P6_TA(2008)0060

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie 23 rocznego sprawozdania
Komisji z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego w 2005 r. (2006/2271(INI))

(2009/C 184 E/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc  23. roczne sprawozdanie Komisji z kontroli stosowania prawa wspdlnotowego
(COM(2006)0416),

— uwzgledniajac dokumenty robocze stuzb Komisji (SEC(2006)0999 i SEC(2006)1005),

— uwzgledniajgc  komunikat Komisji pt. ,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspdlnotowego”
(COM(2007)0502),

— uwzgledniajac art. 45 oraz art. 112 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej oraz opini¢ Komisji Petycji (A6-0462/2007),

A. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ polityki UE zalezy w znacznej mierze od jej wdrazania na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym; majac na uwadze, ze przestrzeganie prawa wspélnotowego przez
panstwa cztonkowskie musi podlegaé rygorystycznej kontroli i monitorowaniu dla zagwarantowania, ze
wywiera ono pozadane pozytywne skutki na codzienne Zycie obywateli;

B. majac na uwadze liczbe skarg zwigzanych z naruszeniami prawa wspdlnotowego, ktéra pokazuje, ze
obywatele Unii odgrywaja w jego stosowaniu istotng role oraz ze zdolno$¢ instytucji UE do odpowied-
niego zaradzania problemom obywateli ma znaczenie dla wiarygodnosci Unii Europejskiej;

C. majgc na uwadze, ze Komisja moze modyfikowaé podejmowane $rodki, tak aby skutecznie wypelniaé
swoje zadania, oraz wprowadza¢ innowacje celem poprawy stosowania prawa wspolnotowego;

Sprawozdanie roczne za 2005 r. i dzialania w nastepstwie rezolucji Parlamentu

1. zauwaza, ze w ostatnich latach ogélna liczba postgpowan w sprawie naruszenia przepisow prawa
wszczetych przez Komisje stale wzrastala, osiagajac poziom 2 709 naruszen wykrytych w 2003 r. (dla UE-
15); ponadto zauwaza, ze liczba wykrytych naruszen znaczaco spadta w 2004 r. (0o 563), lecz ponownie
wzrosta w 2005 r., osiagajac jednak nizszy poziom niz w 2003 r., tj. 2 653 zarejestrowanych naruszen (dla
UE-25);

2. zauwaza w zwigzku z tym, ze akcesja 10 nowych panstw cztonkowskich najwyrazniej nie wplyneta na
liczbe zarejestrowanych naruszen, i wzywa Komisj¢, aby przedstawila Parlamentowi jednoznaczne wyjas-
nienia oraz zapewnila, Ze nie wynika to z braku rejestracji skarg lub braku wewnetrznych zasobéw w samej
Komisji, ktérych zadaniem jest rozpatrywanie naruszen ani tez z politycznej decyzji o bardziej poblazliwym
podejsciu do tych panstw czlonkowskich;

3. przyjmuje z zadowoleniem gotowo$¢ wigkszosci odnosnych dyrekcji generalnych do dostarczenia
informacji o $rodkach przeznaczanych na naruszenia w ich poszczegélnych dziedzinach oraz o stanie
postepowail w sprawie naruszenia przepisOw prawa; zauwaza, ze kazda dyrekcja generalna ma wlasng
metode postgpowania w zakresie stosowania prawa wspdlnotowego oraz alokacji zasobéw oraz ze nie
istnieje szczegbtowy przeglad i ogélna publiczna ocena funkcjonowania tych réznych podejsé;

4. zobowiazuje si¢ wspiera¢ Komisje poprzez zwigkszenie $rodkéw budzetowych celem wzmocnienia
zasob6éw, o co wnosi wiekszo$¢ odno$nych dyrekeji generalnych;
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5. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze nicktore dyrekcje generalne opracowaly specjalne mechanizmy
uzupelniajace wykorzystywanie postepowan w sprawie naruszenia przepiséw prawa, ukierunkowane na
skuteczny monitoring i poprawe stosowania prawa wspdlnotowego; zauwaza, ze w ramach prawnych
z 2002 r. dotyczgcych lacznosci elektronicznej ustanowiono procedury powiadamiania o projektach krajo-
wych aktéw prawnych, umozliwiajac w krétkim terminie wspélprace krajowych organdéw regulacyjnych
panstw cztonkowskich z Komisjg; wzywa Komisje, aby rozwazyla systematyczne stosowanie tego mecha-
nizmu zapobiegawczego w innych sektorach;

6. uwaza, ze nalezy zacheca¢ do wymiany najlepszych wzorcéw miedzy padstwami czlonkowskimi, np.
w postaci ,spotkan pakietowych” i warsztatow pos$wieconych kwestii transpozycji, organizowanych przez
Komisje w celu ulatwienia stosowania prawa wspdlnotowego; wzywa Komisje, aby rozwazyla sposoby
wlaczenia Parlamentu w te procesy;

7. przyjmuje z zadowoleniem wysitki niektérych dyrekeji generalnych Komisji — a w szczegélnosci DG
ds. Srodowiska — na rzecz poprawy kontroli zgodnosci odnosnych dyrektyw, jednak nie jest usatysfak-
cjonowany odpowiedziag Komisji w sprawie poufnosci analiz zgodnosci; ponownie wzywa Komisje, aby
publikowala na swojej stronie internetowej zamawiane przez rézne dyrekcje generalne analizy w sprawie
oceny zgodnosci krajowych $rodkéw wykonawczych z prawem wspdlnotowym;

8.z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie po raz pierwszy do sprawozdania rocznego oraz do jego
zalacznikéw szczegolow dotyczacych konkretnych i szczegélowych badan przypadkéw naruszen zwigza-
nych z petycjami;

9.  zacheca do wysylania misji rozpoznawczych do réznych panstw czlonkowskich, aby zbada¢ kwestie
poruszone przez autordw petycji; uwaza to za pragmatyczng metoda rozwigzywania probleméw
bezposrednio z panistwami czlonkowskimi, co lezy w interesie obywateli; uwaza, ze wspomniane misje
sa tym bardziej konieczne w zwigzku z faktem, ze Komisja nie posiada uprawnien ,kontrolnych” dla
zbadania praktycznego przestrzegania prawa wspolnotowego, na przyklad w zakresie ochrony Srodowiska;

10. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do wlaczania streszczenn dla obywateli
w przyszlych projektach legislacyjnych oraz domaga si¢ konkretnych przykladow takich streszczen, jak
réwniez sprecyzowania, Ze stanowig one integralna cze¢$¢ danego aktu prawnego, jak okre$lono w ust. 19
rezolucji Parlamentu z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie 21. i 22. rocznego sprawozdania w sprawie kontroli
stosowania prawa wspélnotowego (2003 r. i 2004 r.) (1);

11.  wyraza przekonanie, ze Komisja powinna zaja¢ bardziej proaktywne stanowisko w monitorowaniu
wydarzen krajowych, ktére moga ujawni¢ przypadki tamania prawa wspélnotowego, dlatego tez wzywa
Komisj¢ do bardziej intensywnego wykorzystania swoich przedstawicielstw, aby zapobiec naruszeniom
prawa lub zaradzi¢ im;

12, zwraca si¢ do pafistw czlonkowskich, aby wyszly poza czysto formalng transpozycje przepiséw
wspolnotowych i w miar¢ mozliwosci unikaly fragmentarycznej transpozycji dyrektyw, tak aby poprawié
przejrzysto$¢ przepiséw i uczyni¢ je prostszymi;

13.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w ww. komunikacie pt. ,Skuteczna Europa — stosowanie prawa
wspdlnotowego” Komisja odniosta si¢ do niektérych podstawowych probleméw politycznych wskazanych
we wspomnianej rezolucji Parlamentu z dnia 16 maja 2006 r.; zauwaza niemniej, ze pewne wazne
zagadnienia pozostajg w zawieszeniu i nie doczekaly si¢ pelnej odpowiedzi, zwlaszcza jezeli chodzi
o $rodki przeznaczone na rozpatrywanie przypadkow naruszenia, dtugo$¢ postepowania w sprawie naru-
szenia oraz bardzo ograniczone stosowanie art. 228 TWE, a takze oceng stosowania kryteriow pierwszen-
stwa; zwraca si¢ do Komisji, aby dostarczyla odpowiedzi w tych istotnych kwestiach do maja 2008 r.;

Komunikat Komisji z 2007 r. zatytulowany ,,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspélnotowego”

14.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w ww. komunikacie Komisja przywigzuje wage do kwestii
stosowania prawa wspolnotowego i nalezycie ja uwzglednia;

() Dz. U. C 297 E z 7.12.2006, str. 122.
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15.  zauwaza, ze analiza petycji wykazala niedociggnigcia organizacyjne we wdrazaniu przez panstwa
cztonkowskie norm prawa wspélnotowego; uwaza, ze sp6jno$¢ i konsekwencja w prawie wspdlnotowym
wymaga, aby wszystkie sprawy dotyczace przypadkéw naruszenia prawa wspdlnotowego trafialy przed
Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, przynajmniej w sprawach waznych dla kraju, ktére
stang si¢ precedensem dla krajowego sadownictwa i przyszlej praktyki; uwaza, ze sp6jnosé dzialan Komisji
w tym obszarze moglaby znacznie zmniejszy¢ potrzebe skladania przez obywateli skarg do Komisji i petycji
do Parlamentu Europejskiego w analogicznych przypadkach;

16.  zauwaza, ze gléwna przeszkoda dla skutecznosci postepowania w sprawie naruszenia przepiséw
prawa (art. 226 i 228 traktatu WE) jest nadal jego dlugo$¢ i ograniczone stosowanie art. 228; podkresla,
ze zaproponowany przez Komisj¢ termin odnoszacy si¢ do braku zawiadomienia o $rodkach transpozycji
(najwyzej 12 miesiecy od wystosowania wezwania do usunigcia uchybienia do rozstrzygnigcia sprawy lub
wniesienia jej do Trybunalu Sprawiedliwo$ci) oraz postgpowania dotyczacego zapewnienia zgodnosci
z wezeSniejszym orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci (od 12 do 24 miesigcy) w zadnym wypadku
nie moze by¢ przekraczany, i w zwigzku z tym wzywa Komisje, aby prowadzita w tym terminie okresowy
monitoring stanu zaawansowania postepowan w sprawie naruszenia przepisow prawa i informowata o nich
zainteresowanych obywateli;

17.  wzywa Komisj¢ do wigkszej stanowczos$ci w stosowaniu art. 228 Traktatu w celu zapewnienia
wla$ciwego stosowania orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci;

18.  przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji w zakresie zmiany metod pracy z myslg o okreslaniu
pierwszefistwa oraz sprawniejszym prowadzeniu dotychczasowych postepowani i zarzadzaniu nimi, a takze
dotyczacy zobowigzania i formalnego zaangazowania panstw czlonkowskich; zauwaza, ze zgodnie
z proponowang nowg metoda zapytania i skargi otrzymywane przez Komisje beda bezposrednio kierowane
do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, ,jezeli jakie$ zagadnienie wymagaloby wyjasnienia stanu
faktycznego lub prawnego w danym panstwie czlonkowskim (...); paistwu cztonkowskiemu wyznaczono
by krétki termin na dostarczenie niezbednych wyjasnien, informacji oraz rozwiazan bezposrednio zainte-
resowanemu obywatelowi lub przedsigbiorstwu oraz poinformowanie o tym Komisji” (1);

19. zauwaza, ze Komisja jest czesto jedynym organem, do ktérego obywatele moga zglaszaé skargi
dotyczace niestosowania prawa wspélnotowego; w zwigzku z tym wyraza zaniepokojenie, Ze nowa metoda
polegajaca na kierowaniu sprawy do zainteresowanego panstwa czlonkowskiego (ktére jest przede
wszystkim strong odpowiedzialng za niewlasciwe stosowanie prawa wspdlnotowego) stwarzalaby ryzyko
ostabienia spoczywajacej na Komisji — jako ,strazniczce Traktatu” — instytucjonalnej odpowiedzialnosci za
czuwanie nad stosowaniem prawa wspélnotowego, zgodnie z art. 211 traktatu WE;

20.  Przyjmuje do wiadomosci deklaracje Komisji, iz nowe metody pracy nie zastgpuja postgpowania
w sprawie naruszenia oraz ze Komisja zobowiazuje si¢ do stosowania ich jedynie na etapie poprzedzajacym
rozpoczecie postepowania w sprawie naruszenia, zgodnie ze szczegdlowym harmonogramem i Scistymi
terminami;

21.  zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, ze nowe metody pracy nie naruszg gwarancji procedu-
ralnych, z ktérych obecnie korzystaja skarzacy i przypomina Komisji, Ze zgodnie z decyzjami Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich niezarejestrowanie skargi jest dopuszczeniem si¢ niewlasciwego administro-
wania; wskazuje na fakt, ze w tym celu jako skarge nalezy rozumie¢ wszelka korespondencje mogaca
wskazywa¢ na zlamanie prawa wspélnotowego lub ktéra skadinad kategoryzowana jest jako skarga;

22.  podkresla wage informowania skarzacego przez Komisj¢ o treSci wszelkiej korespondencii
z panstwami czlonkowskimi zwigzanej z jego skarga w calym okresie trwania procedury, a w szczegdlnosci
w okresie poprzedzajacym wszczecie postgpowania w sprawie naruszenia, w przypadku stosowania nowych
metod pracy;

23.  uwaza, ze dyskusyjne jest zawieszenie niektorych czesci aktualnego wewngtrznego podrecznika
procedur Komisji biorgc pod uwage fakt, ze nie wszystkie panstwa czlonkowskie i nie wszystkie sektory
objete sg programem pilotazowym, a nowa metoda pracy nie jest jeszcze w pelni operacyjna; uwaza, ze
mogloby to doprowadzié, zardéwno w wymiarze wewnetrznym, jak i w odniesieniu do obywateli, do braku
jasnoSci w kwestii procedur, ktére maja by¢ stosowane, zwlaszcza w zakresie podobnych naruszer, do
ktérych dochodzi w réznych panistwach czlonkowskich; wnosi o wglad do wewnetrznego podrecznika
procedur;

() COM(2007)0502, punkt 2.2.



C 184 E[66

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

6.8.2009

Czwartek, 21 lutego 2008 r.

24,  zgadza si¢ co do wagi zmobilizowania zasob6éw dla potrzeb oceny zgodnosci, podkresla jednakze, ze
nalezy przydzielic dodatkowe zasoby ludzkie dla potrzeb rozpatrywania naruszen; wyraza szczegdlne
zaniepokojenie faktem, iz zmniejszenie liczby naruszeii po rozszerzeniu moze wynikaé z uruchomienia
niedostatecznych $rodkéw do nalezytej kontroli wdrazania prawa UE; zwraca si¢ do Komisji o dostarczenie
Parlamentowi szczegélowych danych w zakresie liczby stanowisk i rozmiaréw zasobéw, ktore zostang
przeznaczone dla potrzeb rozpatrywania naruszefi w ramach budzetu na 2008 r,;

25.  przyjmuje z zadowoleniem sugestic Komisji dotyczgca testowania nowej metody za posrednictwem
programu pilotazowego; wyraza jednakze zaniepokojenie faktem, Ze moze doj$¢ do pewnych niespéjnosci
i niejasno$ci pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ktére biorg udzial w programie pilotazowym i tymi,
ktére nie biorg w nim udziatu, poniewaz zawieszenie wewnetrznej procedury wynikajace z wprowadzenia
nowych metod pracy ma zastosowanie we wszystkich przypadkach;

26. zwraca si¢ do Komisji, aby proponowany program pilotazowy koncentrowal si¢ na panstwach
czlonkowskich, w ktérych wystepuja problemy ze stosowaniem prawa wspdlnotowego w wyniku braku
wspllpracy ze strony wladz krajowych, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i lokalnym; zwraca si¢ do
Komisji, aby poprzez program pilotazowy sprawdzila, czy i gdzie — po wprowadzeniu nowej metody
pracy — istnieje potrzeba zwigkszenia zasobéw wewnetrznych Komisji dla rozpatrywania skarg
i zarzadzania nimi;

27.  majac na uwadze, ze petycje i skargi od obywateli i przedsiebiorstw ulatwiaja wykrywanie istotnej
liczby przypadkéw naruszenia prawa, a takze w celu uniknigcia nieporozumien wynikajacych
z nawiazywania kontaktow z poszczegdlnymi organami zajmujacymi si¢ rozwiazywaniem problemow,
wzywa Komisj¢ do zbadania mozliwosci wyraznego oznakowania lub utworzenia jednego punktu online,
aby wprowadzi¢ ulatwienia dla obywateli;

28.  przyjmuje z zadowoleniem decyzje Komisji dotyczacg wprowadzenia zasady ,czestszego podej-
mowania decyzji na wigkszosci etapéw procedury” w celu zapewnienia szybszego postepu spraw; zauwaza,
ze Komisja organizuje rocznie cztery formalne posiedzenia celem podjecia decyzji w zakresie postgpowan
w sprawie naruszenia przepisOw prawa, i przyjmuje z zadowoleniem decyzje¢ Komisji o czestszym podej-
mowaniu decyzji w sprawie naruszen; ubolewa, ze w komunikacie nie okreslono bardziej zdecydowanych
srodkéw politycznych i organizacyjnych, ktére pozwolg podofaé tym nowym zobowigzaniom;

29.  ubolewa, ze Komisja nie dotrzymala zobowigzania zadeklarowanego w komunikacie z 2002 r. na
temat lepszego monitorowania stosowania prawa wspélnotowego, ktére przewiduje, ze ,stosowanie kryte-
riéw pierwszenstwa bedzie podlegalo corocznej ocenie podczas omawiania sprawozdania z kontroli stoso-
wania prawa wspolnotowego” (1); przyjmuje z zadowoleniem nowe zobowigzanie dotyczace ,opisywania
i wyjasniania przez Komisje swoich dziatan w zakresie tych priorytetéw w rocznych sprawozdaniach,
poczawszy od roku 2008” ();

30.  zauwaza, ze do Parlamentu nadal wplywaja petycje dotyczace domniemanego stalego lamania przez
panstwa czlonkowskie praw czlowieka i praw podstawowych autoréw petycji i gleboko ubolewa, ze
z nowego wykazu kryteriow pierwszefistwa znikly kryteria zwigzane z lamaniem praw czlowieka lub
podstawowych wolnosci zapisanych w prawie materialnym Wspdlnoty; ponownie przypomina, ze traktat
UE uprawnia Parlament Europejski do wszczynania procedury ustanowionej w jego art. 7 ust. 1;

31.  wzywa Komisje, aby szeroko stosowala zasade, w mysl ktorej wszelka korespondencja mogaca
wskazywa¢ na faktyczne zlamanie prawa wspdlnotowego powinna by¢ rejestrowana jako skarga, chyba
ze podlega ona wyjatkowym okolicznodciom, o ktérych mowa w pkt. 3 zalgcznika do komunikatu doty-
czgcego stosunkow ze skarzacym w przedmiocie naruszei prawa wspélnotowego (*); zauwaza, ze Euro-
pejski Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil niedawno, iz Komisja dopuscila si¢ ,niewlasciwego admini-
strowania”, nie rejestrujac skargi zgodnie z tymze komunikatem; wzywa Komisje, aby informowala Parla-
ment i konsultowala si¢ z nim w sprawie wszelkich zmian w kryteriach wyjatkowego nierejestrowania
skarg;

32, wzywa wszystkie stuzby Komisji, aby w pelni informowaly skarzacych o postepach w zwigzku z ich
skargami wraz z uplywem uprzednio okreslonych terminéw (wezwanie do usunigcia uchybienia, uzasad-
niona opinia, wniesienie skargi do Trybunatu), aby przedstawialy uzasadnienia swoich decyzji
i przekazywaly je szczegélowo skarzacym zgodnie z zasadami zawartymi w komunikacie Komisji
z 2002 r;

33.  przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji dotyczacy podjecia dziatan celem zapewnienia swobod-
nego dostepu do swojej elektronicznej bazy danych i zacheca ja, aby jak najszybciej zrealizowata to
zobowigzanie;

() COM(2002)0725, punkt 3.1.
) COM(2007)0502, punkt 3.
5) COM(2002)0141.
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34.  z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dostarczenia podsumowanych informacji na
wszystkich etapach procedur o naruszenie, poczawszy od wezwania do naprawy uchybienia; uwaza, ze dla
zachowania przejrzystosci i lepszego stosowania prawa wspdlnotowego w sadach krajowych, Komisja
powinna udostgpni¢ zawarto$¢ i harmonogram kontaktéw z panstwami cztonkowskimi po zakonczeniu
Sledztwa w danej sprawie;

35.  z zadowoleniem przyjmuje zblizajacg si¢ publikacje dokumentu Komisji wyjasniajacego orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie skarg o odszkodowanie za tamanie przepiséw prawa wspdolnotowego;
sugeruje, ze Komisja powinna zbada¢ mozliwos¢ wystgpowania jako amicus curise w sprawach
o odszkodowanie toczgcych sie przed sadami krajowymi, zgodnie z krajowym prawem proceduralnym,
jak to ma juz miejsce w przypadku krajowych spraw dotyczacych kwestii wspélnotowego prawa konkuren-

qi ();

Rola Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych w stosowaniu prawa UE

36. uwaza, ze stale komisje Parlamentu Europejskiego powinny odgrywaé znacznie aktywniejsza role
W monitorowaniu stosowania prawa wspolnotowego w ramach swojego zakresu kompetencji oraz otrzy-
mywaé w tym celu wsparcie i regularne informacje ze strony Komisji; sugeruje, ze tam, gdzie to mozliwe,
sprawozdawca Parlamentu lub jego nastgpca odpowiedzialny za dang kwesti¢ powinien odgrywaé centralng
i stala role w procesie przegladu zgodnosci prawa panstw czlonkowskich z prawem wspdlnotowym;
zauwaza, ze (skreslenie) regularne posiedzenia w sprawie stosowania prawa wspélnotowego organizowane
przez KomlsJ(; Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci nalezy
rozszerzy¢ na wszystkie komisje parlamentarne i umozliwi¢ systematyczny udzial Komisji;

37. zauwaza jednak, ze nieche¢ Komisji do dostarczenia precyzyjnych informacji o kwestiach,
w przypadku ktorych rozpoczgto postgpowanie w sprawie naruszenia, znacznie zmniejsza zainteresowanie
opinii publicznej tymi posiedzeniami oraz ich skuteczno$é; wzywa komisje Parlamentu, aby w stosownych
przypadkach rozwazyly wlaczenie przedstawicieli odpowiednich panstw czlonkowskich lub Rady na liste
gosci zapraszanych na posiedzenia w sprawie stosowania prawa wspdlnotowego;

38. uwaza, ze komisje Parlamentu (w tym Komisja Petycji) powinny otrzymaé wystarczajgce wsparcie
administracyjne, tak aby skutecznie wypelnia¢ swoje zadania; zwraca si¢ do grupy roboczej ds. reformy
parlamentarnej, Komisji Budzetowej i innych wlasciwych organéw Parlamentu, aby przedstawily konkretne
propozycje odnoszace si¢ m.in. do wspomnianej istotnej roli sprawozdawcow i ocenily mozliwos¢ powo-
fania w sekretariatach poszczegdlnych komisji specjalnej grupy zadaniowej, aby zagwarantowal trwale
i skuteczne monitorowanie stosowania prawa wspdlnotowego;

39. wzywa do zacie$nienia wspOlpracy miedzy parlamentami krajowymi a Parlamentem Europejskim
i odno$nymi parlamentarzystami w celu promowania i zwigkszenia skutecznej kontroli kwestii europejskich
na szczeblu krajowym; uwaza, ze parlamenty krajowe maja do odegrania znaczaca role w monitorowaniu
stosowania prawa Wspélnotowego przyczyniajac si(; tym samym do wzmocnienia legitymacji demokra-

40. przypomina o zobowigzaniu Rady do zachgcenia panstw czlonkowskich do sporzadzania
i publikowania tabel ilustrujacych zwigzek pomiedzy dyrektywami i krajowymi $rodkami transpozycji;
podkresla, ze tabele te maja zasadnicze znaczenie dla umozliwienia Komisji skutecznej kontroli $rodkéw
wykonawczych we wszystkich panstwach czlonkowskich; proponuje, jako wspétustawodawca, podjecie
wszystkich niezbednych krokéw dla zapewnienia, aby przepisy dotyczace tych tabel nie byly usuwane
z tekstu wnioskéw Komisji w procesie ustawodawczym;

41. zauwaza, ze sady krajowe odgrywaja zasadnicza role¢ w stosowaniu prawa Wspdlnoty, i w pehni
popiera wysitki Komisji w celu okreslenia obszaréw, w ktérych uzyteczne moglyby by¢ dodatkowe szko-
lenia dla sedziéw krajowych, przedstawicieli zawodéw prawniczych i urzednikéw krajowych organdw;

(") Notatka Komisji w sprawie wspdlpracy pomiedzy Komisja i sadami w panstwach czlonkowskich UE odnosnie
stosowania art. 81 i 82 Traktatu WE (Dz.U. C 101 z 27.4.2004, str. 54), ust. 17-20.
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42.  zwraca si¢ do Komisji, aby usprawnita kontrol¢ przestrzegania decyzji Parlamentu w sprawie immu-
nitetéw parlamentarnych przez organy sadowe panstw czlonkowskich, a w przypadku stwierdzenia przez
nia nieprzestrzegania tych decyzji, aby informowata Parlament o dalszych krokach, jakie zostang podjete;

43.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybu-
natowi Sprawiedliwosci, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz parlamentom panstw czlon-
kowskich.

Sytuacja w Strefie Gazy
P6_TA(2008)0064

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie sytuacji w Strefie Gazy

(2009/C 184 E/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Bliskiego Wschodu, w szczegdlnosci rezolucje z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie kryzysu humanitarnego na terytoriach palestyriskich i roli UE (!), z dnia
16 listopada 2006 r. w sprawie sytuacji w Strefie Gazy (%), z dnia 21 czerwca 2007 r. w sprawie MEDA
i wsparcia finansowego dla Palestyny — ocena, realizacja i kontrola (°), z dnia 12 lipca 2007 r.
w sprawie Bliskiego Wschodu (*) i z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie sytuacji humanitarnej
w Strefie Gazy (°),

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 242 (S/RES[242) z dnia 22 listopada 1967 r.
i 338 (S/RES/338) z dnia 22 pazdziernika 1973 r.,

— uwzgledniajac IV konwencje genewska (1949),
— uwzgledniajac deklaracje z Annapolis z dnia 27 listopada 2007 r.,

— uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych z dnia 28 stycznia
2008 r.,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie sytuacji w Strefie Gazy z dnia 28 stycznia 2008 r. wydang przez
Komitet ds. Politycznych, Bezpieczenstwa i Praw Czlowieka Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia
Parlamentarnego,

— uwzgledniajac rezolucje przyjeta przez Radg¢ Praw Czlowieka ONZ w dniu 24 stycznia 2008 r.
w sprawie przypadkéw pogwalcania praw czlowieka w Strefie Gazy (A/HRC/S-6/L.1),

— uwzgledniajgc art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze w wyniku blokady przeplywu ludnosci i towaréw, czgsciowej odmowy dostepu do
wody pitnej, zywnosci i elektrycznosci, a takze braku podstawowych towaréw i ustug, sytuacja huma-
nitarna w Strefie Gazy ulegla dalszemu pogorszeniu,

B. majac na uwadze, Ze przejScia graniczne po obydwu stronach granicy z Gaza sa zamknigte od miesiecy;
majac na uwadze, ze blokada przeplywu ludnosci i towardéw w jeszcze wigkszym stopniu sparalizowata
gospodarke w Strefie Gazy,

C. majac na uwadze, ze kluczowe sektory ustug publicznych, w tym systemy opieki zdrowotnej i edukacji,
borykaja si¢ z powaznymi niedostatkami ze wzgledu na brak podstawowych $rodkéw niezbednych do
ich funkcjonowania, a takze majac na uwadze, ze brak lekéw i paliwa do generatoréw w szpitalach
w Strefie Gazy naraza zycie Palestyiczykéw,

) Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, str. 223.

(") D

(3 Dz.U. C 314 E z 21.12.2006, str. 324.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0277.

(*) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0350.

(°) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0430.



