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34.  przypomina o koniecznosci jednomyslnego podejscia UE do kwestii praw czlowicka, a takze
0 znaczeniu potwierdzania przez kazde panstwo cztonkowskie stanowiska UE w celu nadania mu wigkszej
wagi;

35.  wzywa UE do wsparcia swojej rezolucji dotyczacej osiagniecia konsensusu w zakresie rozwigzania
obecnego problemu lamania praw cztowieka w zwigzku z blokadg Strefy Gazy i ostrzalami rakietowymi
skierowanymi na Izrael;

36. wzywa do SciSlejszej wspolpracy z OHCHR oraz do zachowania jego niezalezno$ci poprzez przy-
znanie mu odpowiednich funduszy;

37.  wzywa do dalszego wspierania procedur specjalnych w zakresie finansowania i personelu; wyraza
swoje poparcie dla europejskiego instrumentu na rzecz demokracji i praw czlowieka (1), jako ze stanowi on
znaczace Zrédlo finansowania procedur specjalnych; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy prezydencji
Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka (COHOM) stuzace umocnieniu wspélpracy ze specjalnymi sprawo-
zdawcami, w szczegdlnosci poprzez regularne zapraszanie ich na wlasciwe posiedzenia;

38.  wzywa Komisje i Rade do przyjecia ,wspdlnego stanowiska” w celu zagwarantowania automatycz-
nego podpisywania i ratyfikowania przez pafistwa cztonkowskie UE wszystkich migdzynarodowych instru-
mentéw w dziedzinie praw czlowieka;

39.  odnotowuje dzialania UE na rzecz przyjecia rezolucji w drodze konsensusu; wzywa panstwa czlon-
kowskie UE do kontynuowania wysitkéw na rzecz podjecia dialogu z innymi grupami regionalnymi w celu
zapewnienia szerokiego poparcia dla rezolucji na rzecz ochrony i promowania praw czlowieka; wzywa UE
do bardziej wydajnego wykorzystania pomocy i wsparcia politycznego dla krajéw trzecich, by zacheci¢ je do
wspOlpracy z UNHRG;

40.  udziela mandatu delegacji Parlamentu Europejskiego na uczestnictwo w siédmej sesji UNHRC w celu
wyrazenia obaw zawartych w niniejszej rezolucji; wzywa delegacje do sporzadzenia sprawozdania ze swojej
wizyty dla Podkomisji Praw Czlowieka oraz uznaje za wiasciwe dalsze wysylanie delegacji Parlamentu
Europejskiego na istotne sesje UNHRC;

41.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom panistw czlonkowskich, Radzie Bezpieczefistwa ONZ, sekretarzowi generalnemu ONZ, prze-
wodniczgcemu 62 Zgromadzenia Ogblnego ONZ, przewodniczgcemu Rady Praw Czlowieka ONZ, Wyso-
kiemu Komisarzowi ONZ ds. Praw Czlowieka i ustanowionej przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych grupie
roboczej UE-ONZ.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie usta-
nowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (Dz.U. L 386
z 29.12.2006, str. 1).

Demograficzna przyszlo$¢ Europy
P6_TA(2008)0066

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przysztosci
Europy (2007/2156(INI))

(2009/C 184 E[12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc wlasng rezolucje z dnia 14 marca 1997 r. dotyczaca sprawozdania Komisji przedstawio-
nego Radzie i Parlamentowi Europejskiemu na temat sytuacji demograficznej w Unii Europejskiej

(1995) (1),

— uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 12 marca 1998 r. dotyczaca sprawozdania Komisji z 1997 r. na
temat sytuacji demograficznej (2),

() Dz.U. C 115 z 14.4.1997, str. 238.
() Dz.U. C 104 z 6.4.1998, str. 222.
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uwzgledniajac wlasng rezolucje z dnia 15 grudnia 2000 r. dotyczacg komunikatu Komisji ,Europa dla
wszystkich grup wiekowych — dobrobyt i solidarno$¢ miedzy pokoleniami” (),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Reakcja Europy na proces starzenia si¢ ludnosci $wiata
— Promowanie postepu gospodarczego i spolecznego w starzejacym sie $wiecie — Dokument Komisji
Europejskiej na drugg Swiatowa konferencje poswigcona starzeniu si¢” (COM(2002)0143),

uwzgledniajac  Europejski pakt na rzecz mlodziezy, przyjety przez Rade Europejska obradujaca
w Brukseli w dniach 22-23 marca 2005 r.,

uwzgledniajac zielona ksiege Komisji zatytulowana ,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarno$¢
miedzy pokoleniami” (COM(2005)0094),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan demograficznych
i solidarnosci miedzy pokoleniami (?),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrzesSnia 2006 r. w sprawie przyszlego europejskiego modelu
spotecznego (3),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Demograficzna przyszlos¢ Europy — przeksztalcié
wyzwania w nowe mozliwosci” (COM(2006)0571),

uwzgledniajac  komunikat Komisji zatytulowany ,Promowanie solidarnodci miedzy pokoleniami”
(COM(2007)0244),

uwzgledniajac wydang w dniu 14 marca 2007 r. przez Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opini¢ pod
tytutem ,Rodzina a zmiany demograficzne” (¥) oraz jego gtéwng propozycje podpisania przez panstwa
czlonkowskie europejskiego paktu na rzecz rodziny,

uwzgledniajac dokument roboczy Komisji zatytulowany ,Demograficzna przyszto$¢ Europy: fakty
i liczby” (SEC(2007)0638),

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opinie Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia, Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Rozwoju Regionalnego oraz Komisji
Wolnoséci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A6-0024/2008),

. majgc na uwadze, Ze sytuacja demograficzna jest wypadkowa rdéznych czynnikéw, w tym miedzy

innymi: przyrostu naturalnego, Sredniej dlugosci zycia i przeplywéw migracyjnych, obecne wskazniki
dotyczace powyzszych czynnikéw w panstwach czlonkowskich zapowiadaja w perspektywie 2050 r.
radykalne zmiany demograficzne, ktére przyniosa w szczegdlnosci starzenie si¢ ludnosci Europy, ktérej
Srednia wieku moglaby zwigkszy¢ sie z 39 lat w 2004 r. do 49 lat w 2050 r.;

majac na uwadze, ze wspomniane zmiany demograficzne moga, wedlug szacunkéw Komisji, wywrzeé
znaczacy wplyw na strukture populacji i piramide wieku; ze w zwigzku z tym liczba ludzi mlodych
w wieku od 0 do 14 lat zmniejszy si¢ ze 100 mln w 1975 r. do 66 mln w 2050 r., liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym, ktéra ok. 2010 r. osiagnie najwyzszy poziom 331 mln, stopniowo bedzie si¢
zmniejsza¢ do ok. 268 mln w 2050 r., podczas gdy Srednia dlugo$¢ zycia pomiedzy 2004 a 2050 r.
wzro$nie o 6 lat w przypadku mezczyzn i o 5 lat w przypadku kobiet, co w rezultacie doprowadzi do
wzrostu liczby os6b powyzej 80 roku zycia z 4,1 % do 11,4 % w latach 2005-2050,

majac na uwadze, ze $redni europejski wskaznik obcigzenia demograficznego (tj. stosunek liczby oséb
w wieku ponad 65 lat do liczby oséb w wieku 14-65 lat) wzrosnie z 25 % w 2004 r. do 53 % w 2050
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D. majac jednak na uwadze, ze przy ocenianiu ponoszonych przez spoleczefistwo kosztéw zwigzanych
z populacja bierng zawodowo wigcksze znaczenie niz wskaznik obcigzenia demograficznego ma
wskaznik zaleznodci gospodarczej (tj. stosunek populacji biernej zawodowo, takiej jak rencisci
i emeryci, dzieci i mlodziez uczgca sig, do populacji zawodowo czynnej w wieku produkcyjnym),

E. majac na uwadze, Ze zmiany demograficzne wywieraja znaczacy wplyw na wydatki publiczne, ktére
wedlug szacunkéw maja wzrosna¢ o 10 % w latach 2004-2050;

F. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne nie powinny do roku 2050 wywrze¢ wplywu na catkowitg
liczbe ludnosci Europy, lecz spowoduja one znaczace réznice terytorialne, jako ze nicktére regiony UE
juz teraz charakteryzuje znaczny odplyw miodych ludzi, w szczegdlnosci mlodych kobiet; majac takze
na uwadze, ze stosunek populacji Europy do populacji $wiatowej zmaleje z 15 % wedlug danych sprzed
stu lat do 5 % w 2050 r., oraz majgc na uwadze, ze zmiany te wywieraja bardzo zréznicowany wplyw
na regiony UE, podczas gdy nieproporcjonalnie wysoka liczba oséb starszych zamieszkuje regiony z juz
ujemnym saldem migracji, regiony, w ktérych odnotowuje si¢ dodatnie saldo migracji, a co za tym idzie
nie wystepuje tam jeszcze proces starzenia si¢ spoleczefistwa, dzigki imigracji oséb mlodych,

G. majgc na uwadze, ze bezptodno$¢ jest jedna z przyczyn spadku zaludnienia i ze powinna zosta¢ uznana
za kwesti¢ zdrowia publicznego i problem spoleczny dotykajacy mezczyzn i kobiety; przypomina
Komisji o wezwaniu do dzialania w zakresie bezptodnosci i demografii przedstawionym przez Parlament
w roku 2005, wzywajacym Komisj¢ do opracowania zalecen w tym zakresie,

H. majac na uwadze pozytywny wplyw legalnej imigracji na strukture ludnosci europejskiej, oraz ze jest
ona konieczna, jezeli chcemy utrzymaé réwnowage demograficzng; majac jednak na uwadze, ze sama
legalna imigracja nie jest wystarczajacym elementem, by przeciwdziataé postepujgcemu starzeniu si¢
spoleczenistwa w UE oraz ze konieczne sa $rodki majace na celu zwigkszenie przyrostu naturalnego
wsréd populacji zamieszkujacej,

. majagc na uwadze, Ze imigracja stanowi tylko czgSciowe i krétkoterminowe rozwiazanie dla zmian
demograficznych w Europie, ktére wymagaja zaangazowania panstw czlonkowskich dla zapewnienia
poszanowania zasady rownouprawnienia plci w sektorze publicznym i prywatnym, ochrony macierzyn-
stwa, zapewnienia wsparcia spolecznego i finansowego dla rodzin i podjecia Srodkéw majacych na celu
lepsze godzenie zycia rodzinnego z praca przez mezczyzn i kobiety;

J. majac na uwadze, Ze niepelnosprawnos¢ jest w duzym stopniu powiazana z podeszlym wiekiem oraz ze
ludzie starsi s3 czgsciej narazeni na uposledzenie lub niepelnosprawnosé,

Uwagi ogdlne

1. odnotowuje z nalezyta powaga prognozy demograficzne na rok 2050; podkresla jednak, ze przewi-
dywania obejmujace okres 50 lat nie s nieodwracalne, lecz stanowig powazny wskaznik probleméw, dla
ktorych juz dzi§ trzeba znalezé rozwigzanie, jesli mamy utrzymac konkurencyjno$¢ w Europie, zZywotno$é
gospodarki, spéjno$¢ spoleczng, solidarno$¢ miedzypokoleniowa oraz jej model spoteczny w przysziosci;
jest zdania, ze przewidywane zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w perspektywie do 2050 r. moze
w konsekwencji zaowocowaé obnizeniem wplywu na Srodowisko naturalne i stanowi¢ szans¢ dla zréw-
nowazonego rozwoju, co z kolei wymaga proaktywnej polityki na rzecz odpowiedniego dostosowania
zagospodarowania przestrzeni, warunkéw mieszkaniowych, transportu i wszelkich innych rodzajéw infra-
struktury; uznaje uprawnienia pafistw cztonkowskich w tym zakresie;

2. przypomina na wstepie, ze dwie podstawowe przyczyny zmian demograficznych, tj. spadek wskaznika
urodzin i starzenie si¢ ludnosci, wynikaja z postepu, ze wzrost $redniej dlugosci zycia jest bezposrednio
spowodowany postepem w nauce, zwigkszeniem si¢ higieny i poziomu zycia, ze kontrolowanie plodnosci
przez kobiety jest konsekwencja emancypacji i idzie w parze ze zwigkszeniem si¢ poziomu edukacji dziew-
czat oraz z udzialem kobiet w zyciu zawodowym i publicznym; uwaza, ze wymienione czynniki powinny
by¢ uznane za trwale osiagniecia ludzkosci;

3. uznaje, ze warunkiem poprawy liczby urodzen jest takie spoleczefistwo, ktore czyni z dzieci priorytet
swej polityki; podkresla potrzebe stworzenia prorodzinnego otoczenia i poprawy warunkow zycia rodzin
i dzieci dla umozliwienia rodzinom realizacji ich faktycznych aspiracji;
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4. podkresla jednak, ze wskaznik dzietnosci w Unii Europejskiej, nadzwyczaj niski, bo wynoszacy 1,5,
nie odzwierciedla woli kobiet ani ambicji obywateli europejskich dgzacych do zalozenia rodziny, i moglby
réwniez by¢ zwigzany z trudno$ciami godzenia zycia zawodowego i rodzinnego (brak struktur opieki nad
malymi dziemi, wsparcia spoleczno-ekonomicznego dla rodzin i dla zatrudnienia kobiet), z wywotujacym
niepokdj kontekstem spolecznym (niestalos¢ pracy, drogie mieszkania) oraz z obawg przed przyszloscia
(pdézny dostep ludzi mlodych do zatrudnienia i jego nietrwalosé);

5. przypomina, ze spozywanie alkoholu i narkotykéw przez milodziez stanowi zagrozenie dla spoteczen-
stwa, mogace pociagna¢ za sobg powazne konsekwencje demograficzne - prowadzi ono do spadku zdol-
nosci do pracy lub do zalozenia rodziny; zaleca zatem opracowywanie ukierunkowanych programéw
ramowych na rzecz zapobiegania wczesnemu spozywaniu alkoholu i narkotykéw oraz na rzecz zwalczania
uzaleznienia mlodych ludzi od narkotykéw i alkoholu;

6. uwaza, ze zwigkszenie Sredniej dlugosci zycia jest pozytywne oraz powinno by¢ tak postrzegane;
dlatego tez wzywa panstwa czlonkowskie do powzigcia Srodkow zaradczych przeciwko ubéstwu emerytéw
pozbawionych $rodkéw na mieszkanie, opieke lekarska i przezycie w godnosci ostatnich lat;

7. wzywa do przyjecia kompleksowych przepiséw przeciw dyskryminacji, jako ze kwestii demograficznej
przysztoici Europy nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od probleméw grup szczegélnie narazonych,
zyjacych na marginesie spoleczenstwa i cierpigcych z powodu skrajnego ubdstwa, czesto obarczanych
wing za sytuacje w jakiej si¢ znalazly, co wplywa nie tylko na dzieci, ale takze na przyszle pokolenia;

8. zwraca uwage na sytuacje maltretowania os6b starszych i braku opieki nad nimi w rodzinie lub
w instytucjach opickunczych; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do zintensyfikowania dzialan maja-
cych na celu wykrywanie przypadkéw niegodziwego traktowania os6b starszych i skali tego zjawiska w Unii
Europejskiej; zauwaza, ze wedlug szacunkéw nawet 10 % oséb starszych do$wiadcza przed $miercia jakiejs
formy fizycznego, finansowego lub psychicznego zngcania si¢; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
rozwijania informacji, systeméw ostrzegania i sankcji przeciw maltretowaniu; z zadowoleniem przyjmuje
zamiar wydania w 2008 r. przez Komisj¢ komunikatu na temat zngcania si¢ nad osobami starszymi;
wnioskuje, aby komunikat ten stal si¢ okazja do opracowania kompleksowej strategii majacej na celu
prowadzenie szeroko zakrojonej kampanii uwrazliwiania i dzialan w tej dziedzinie (szkolenie ustlugodaw-
céw, okreslenie norm jakosci, sankcje przeciw zngcaniu sig);

9.  wyraza ubolewanie, Ze Unia Europejska nie podjela dotad $rodkow, by przygotowal si¢ na to wyzwa-
nie, bedace do przewidzenia od wielu lat; ubolewa w szczegdlnosci, ze cele strategii lizbonskiej oraz
zobowigzania podjete podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie w dniach 15-16 marca
2002 r. i dotyczace opieki nad dziemi, zatrudnienia oséb powyzej 55 roku zycia, lepszego godzenia
zycia rodzinnego i zawodowego oraz udziatu kobiet w rynku pracy nie zostaly wypelnione przez wigkszos¢
panstw czlonkowskich UE oraz ze Unia Europejska jako catos¢ jest daleka od osiggniecia tych celow;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia krokéw przewidujacych utworzenie dobrej jakosci
i przystepnych cenowo struktur opieki nad dzie¢mi i innymi osobami niesamodzielnymi, zgodnie
z celami ustalonymi przez Rade Europejska na posiedzeniu w Barcelonie 15 i 16 marca 2002 r., wzywa-
jacymi panstwa czlonkowskie do zapewnienia do 2010 r. opieki dla co najmniej 90 % dzieci miedzy
trzecim rokiem zycia a wiekiem rozpoczecia obowigzkowej nauki szkolnej oraz dla co najmniej 33 %
dzieci ponizej trzeciego roku zycia; podkresla, ze kroki te powinny pozwoli¢ rodzicom na dostosowywanie
swojej obecnodci na rynku pracy w zaleznosci od rytmu zycia;

11.  uwaza, ze cele, jakie stawia sobie Unia Europejska, nie powinny ograniczaé si¢ do realizacji celéw
barcelonskich dotyczacych opieki nad dzie¢mi; wyraza przekonanie, Ze opieka nad dzie¢mi powinna by¢
postrzegana jako ustuga powszechna dostgpna dla wszystkich, ktorzy jej potrzebuja;

12.  zwraca uwage na niedostateczne przygotowanie wielu malych przedsigbiorstw na trudnosci zwigzane
ze starzeniem si¢ sily roboczej i ewentualna konieczno$¢ wsparcia tych przedsigbiorstw przez paristwa
czlonkowskie w tym zakresie;
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13.  przyjmuje z uznaniem inicjatywe Komisji polegajaca na kontynuacji rozwazan poswigconych temu
wielkiemu wyzwaniu; wzywa Komisje do wspierania identyfikacji i wymiany dobrych praktyk na szczeblu
regionalnym i lokalnym i do wykorzystania tej okazji do wprowadzania innowacji w Unii Europejskiej;
podziela zintegrowane stanowisko Komisji wobec wyzwania zwigzanego z sytuacja demograficzng oraz jego
pie¢ glownych kierunkéw, prowadzace do porozumienia migdzy pokoleniami, miedzy plciami oraz miedzy
terytoriami; przypomina, ze aby pomyslnie sprosta¢ wyzwaniom demograficznym, panistwa czlonkowskie
powinny skutecznie wdrazaé strategie lizboniskg i ustanowi¢ Scista koordynacje polityk makroekonomicz-
nych i spolecznych na poziomie panstw czlonkowskich, tak aby wzrost, konkurencyjnos¢ i wydajnosé
systemu gospodarczego Unii Europejskiej mogly sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢
ludnosci i umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wywigzanie si¢ z ich zobowigzan poprzez planowanie
innowacyjnej polityki w dziedzinie finanséw publicznych, ustug zdrowotnych, ustug uzytecznosci publicz-
nej, imigracji i integracji;

Wyzwanie zwigzane z odnowg demograficzng

14.  przyznaje, ze decyzja dotyczaca macierzyistwa to bardzo osobisty wybér mezczyzn i kobiet, ktory
musi by¢ szanowany; ze wobec réznic we wskazniku dzietno$ci wynoszacym od 1,25 do 2,0 w zaleznosci
od panstwa czlonkowskiego mozliwe jest spowodowanie wzrostu krzywej urodzen dzigki odpowiedniej
polityce publicznej tworzacej otoczenie przyjazne rodzinie i sprzyjajace urodzeniom; ze w mysl zasad
przedstawionych w europejskim pakcie na rzecz rodziny przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
srodki te powinny by¢ wdrazane dlugoterminowo i oferowaé stabilno$¢ konieczng do podjecia decyzji
0 macierzynstwie;

15.  w zwigzku z tym wzywa pafistwa czlonkowskie do powielania najlepszych praktyk w zakresie
dlugosci urlopu macierzynskiego, ktéry w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich trwa od 14 do 28
tygodni, jak réwniez w zakresie urlopéw wychowawczych, opieki i nadzoru przed porodem, gwarangji
dochodéw podczas cigzy i powrotu na to samo stanowisko; pragnie takze, aby panstwa czlonkowskie
podjely $rodki i przewidzialy sankcje przeciw przemocy i znecaniu si¢ w rodzinie;

16.  przypomina o dyskryminacji, ktérej ofiarami padaja kobiety w zakresie warunkéw pracy oraz
nieufnoci pracodawcoéw w zwigzku z checia posiadania przez nie potomstwa; przypomina, ze kobiety
sa zatrudnianie na stanowiskach nizszych w stosunku do swoich kwalifikacji oraz ze nizszy poziom ich
zarobkéw w poréwnaniu ze Srednig placa jest szkodliwy dla ich niezbednej niezaleznosci ekonomicznej;
wzywa pafistwa czlonkowskie do wilasciwego wdrozenia dyrektywy nr 2006/54/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (') oraz do transpozycji dyrektywy Rady nr
92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia Srodkéw stuzacych wspieraniu
poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy i pracownic karmigcych piersig (%);
wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia w ramach tej dyrektywy 92/85/EWG krokéw wobec pracodaw-
cbw, ktérzy bezposrednio lub posrednio dyskryminuja pracownice pragngce mie¢ potomstwo;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozwazenia przyjecia sSrodkoéw zapewniajacych szczegdlng ochrone
i wsparcie kobietom po urodzeniu dziecka, a przede wszystkim mlodym samotnym matkom, wzigwszy pod
uwage wciaz rosnacg liczbe rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (85 % z nich to kobiety), ktore
bardziej niz pozostale rodziny narazone s na powazne zagrozenie ubdstwem;

18.  zwraca uwage na konieczno$¢ kierowania wydatkéw publicznych na potrzeby najmlodszych i na
pomoc rodzinom wielodzietnym, zwlaszcza w dziedzinie systeméw pomocy w zakresie opieki nad dzie¢mi,
a takze ochrony samotnych matek i rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci, szczegdlnie narazonych na
wykluczenie spoleczne, opuszczenie i ubdstwo; podkresla, ze ustugi te leza w interesie publicznym
i przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i rozwoju gospodarczego na szczeblach lokalnym
i regionalnym; zacheca Komisje do podkreslenia przykladéw najlepszych praktyk w regionach niektorych
panstw czlonkowskich;

19.  zaleca zatem laczone inwestycje publiczno-prywatne w sektorze opieki nad dzie¢mi oraz w systemie
edukacji przedszkolnej;

20.  podkresla znaczenie odpowiedniego dostepu do ustug w zakresie opieki nad dzieémi, osobami
starszymi, niepelnosprawnymi i innymi osobami niesamodzielnymi, ktéry umozliwilby pelng i oparta na
réwnych zasadach obecno$¢ mezczyzn i kobiet na rynku pracy i mialby wplyw na poziom zapewnianej we
wlasnym zakresie opieki domowej;

() Dz.U. L 204, z 26.7.2006, str. 23.
(3) Dz.U. L 348, z 28.11.1992, str. 1.
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21.  przypomina, ze w wyniku dialogu spolecznego zawarto porozumienia dotyczace urlopu rodziciel-
skiego oraz pracy w niepelnym wymiarze godzin, bedgce przedmiotem dyrektyw Rady 96/34/WE z dnia
3 czerwca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
UNICE, CEEP oraz ETUC (') oraz 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego
dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin (%); wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje Europejska
do zapewnienia wdrozenia tych przepiséw prawnych przy poszanowaniu zasady subsydiarnosci;

22.  wzywa panstwa czlonkowskie do ufatwiania umieszczania w rodzinach zastgpczych dzieci maltre-
towanych, sierot lub wychowywanych w specjalnych placéwkach; zacheca do przeprowadzenia na szczeblu
europejskim refleksji nad procedurami adopcji dzieci pochodzacych z panstw czlonkowskich lub krajéw
trzecich oraz do czuwania nad tym, aby krajowe i migdzynarodowe zasady byly przestrzegane i w miare
potrzeby zmieniane przy jednoczesnym poszanowaniu dobra dziecka; wzywa do zachowania najwickszej
czujnoéci wobec wszelkich form zngcania si¢ i handlu ludZmi;

23.  podkresla, ze model rodziny wciaz si¢ zmienia; zwraca si¢ zatem do Komisji i panstw cztonkowskich
o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na t¢ okoliczno$é podczas opracowywania i wdrazania polityk;

24, podkresla konieczno$¢ ulepszenia przepiséw europejskich dotyczacych ochrony ojcostwa; zwraca sig
do Komisji o zaproponowanie szczegdlowych dzialan sprzyjajacych ulatwieniu ojcom wickszego zaanga-
zowania w zycie rodzinne, rozbudowujac prawo do urlopu ojcowskiego; wzywa Komisj¢ i pafistwa czlon-
kowskie do promowania praw ojcéw w zakresie edukacji, opieki nad dzieckiem, zwlaszcza w przypadku
separacji i rozwodu, dla zapewnienia rownosci plci w spoleczenistwie europejskim;

25.  wzywa Komisje do uwzglednienia delikatnego problemu bezplodnosci dotykajacego kobiety tak
zamezne jak i niezamezne lub pary;

26. zauwaza, ze bezplodno$¢ jest choroba uznang przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, mogaca
pociggaé za soba powazne skutki takie jak depresja; podkresla, ze stale wzrasta liczba przypadkéw bezplod-
nosci, dotykajac obecnie ok. 15 % par; zacheca zatem panstwa czlonkowskie do zagwarantowania parom
powszechnego dostepu do leczenia bezplodnosci;

27.  zachgca panstwa czlonkowskie do wskazywania i wymiany dobrych praktyk prorodzinnych, do
zapewniania systemow zasitkéw rodzinnych, a takze ustug socjalnych uzytecznosci publicznej na rzecz
ochrony i wsparcia rodziny; wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania szczegdlnie mlodych rodzicow,
ktérzy kontynuuja ksztalcenie si¢ lub studia;

28.  wzywa paiistwa czlonkowskie, by uznaly spoleczng, gospodarczg i edukacyjng warto$¢ nieformalnej
pracy w rodzinie w formie opieki nad dzie¢mi i innymi osobami wymagajacymi opieki i zbadaly mozliwosé
formalnego uznania tego stanu rzeczy za wystuge lat, przyznania praw emerytalnych i prawa do zabezpie-
czen spolecznych dla oséb wykonujacych tego typu nieformalng prace;

29.  zacheca panstwa czlonkowskie do wprowadzania pozytywnych dziatan na rzecz rodzicielstwa, takich
jak dodatkowe prawa emerytalne czy ulgi podatkowe na otwieranie ztobkéw w przedsigbiorstwach, oraz do

wymiany dobrych praktyk w tej dziedzinie;

Wyzwanie zwigzane z zasobami ludzkimi

30.  zauwaza, ze wobec dysproporcji miedzy ludnoscig pracujaca i ludnoscia niepracujgcg spowodowanej
zmianami demograficznymi Unia Europejska dysponuje znaczacym marginesem wzrostu zatrudnienia
poprzez zatrudnianie kobiet, ludzi mlodych i osob starszych oraz oséb niepelnosprawnych; wyraza prze-
konanie, ze pelne zatrudnienie musi sta¢ si¢ celem krotkoterminowym w ramach przegladu strategii
lizboriskiej w roku 2008;

31. nawoluje do zmiany obecnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéry poprzez zatrudnienie
niewielkiej liczby ludzi mlodych ponizej 25-30 roku zycia oraz os6b powyzej 55 roku zycia ogranicza
okres aktywnosci zawodowej wigkszosci populacji do okolo 30 lat; wzywa do propagowania zapobiegaw-
czych i calosciowych metod zarzadzania kwestiami zwigzanymi z wiekiem;

32.  nawoluje do calo$ciowego i zorientowanego na jako$¢ podejscia do kwestii zasobéw ludzkich oraz
proponuje przyjecie definicji ,cyklu aktywnosci zawodowej” z uwzglednieniem ksztalcenia, uczenia si¢ przez
cale zycie i zwigkszenia rangi formalnej i nieformalnej wiedzy i kwalifikacji, jak réwniez kariery od poczatku
do kofica okresu aktywnosci zawodowej;

() Dz.U. L 145 z 19.6.1996, str. 4.
() Dz.U. L 14 z 20.1.1998, str. 9.
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33.  uznaje, ze segmentacja rynku pracy, a takze coraz powszechniejsze wystepowanie niepewnych form
pracy prowadzi do coraz gorszego zabezpieczenia w wieku starszym; uwaza, ze panstwa czlonkowskie
powinny przeanalizowa¢ i wymieni¢ pomysly na dobre wzorce postgpowania w odniesieniu do zachowy-
wania skladek na ubezpieczenia spoleczne przez cale zycie w celu wzmocnienia bezpieczenstwa w wieku
starszym;

34.  uwaza, ze wszelkie kroki, jakie mialyby zostal podjete, majac na wzgledzie rozwéj demograficzny,
muszg uwzglednia¢ wzrost wydajnosci ludnosci czynnej zawodowo, co oznacza, iz wazne s3 nie tylko
liczba oséb aktywnych wzgledem liczby oséb nieaktywnych zawodowo, lecz réwniez wzrost wydajnosci;

35.  wzywa do poglebionego dialogu z partnerami spolecznymi, przedsi¢biorstwami, Srodowiskiem
akademickim, organizacjami pozarzadowymi i mediami z mysla o przygotowaniu si¢ na wspomniane
zmiany demograficzne; podkresla, ze zwigkszenie wydajnosci bedzie w przyszlosci zaleze¢ przede
wszystkim od inwestycji w badania i rozwdj oraz w innowacje technologiczne oraz podkresla absolutng
konieczno$¢ przewidywania przez przedsicbiorstwa potrzeb zwigzanych z kwalifikacjami pracownikéw
poprzez perspektywiczne zarzadzanie miejscami pracy i przebiegiem kariery pracownikéw oraz poprzez
inwestowanie w ksztalcenie przez cale zycie ukierunkowane na waloryzacje kwalifikacji zawodowych;

36. wzywa do podjecia konkretnych inicjatyw sprzyjajacych przedluzeniu aktywnosci zawodowej os6b
starszych, jesli taka jest ich wola, w celu przekazania do$wiadczenia zawodowego mlodym ludziom, innym
pracownikom i pracodawcom;

37.  zachgca do inwestycji w edukacje i szkolenie, w tym z uzyciem nowych technologii, w celu zwick-
szenia poziomu podstawowego wyksztalcenia wszystkich jako podstawowego warunku rozwijania zdolnosci
do przysztego dostosowywania si¢ i zmiany zawodu poprzez uczenie si¢ przez cale Zycie, oraz do
rozwijania Srodkéw wspomagajacych rozpoczecie zycia zawodowego przez ludzi mlodych, a takze powrét
ludzi starszych i grup szczegélnie narazonych do zycia zawodowego, w celu wspierania na drodze zawo-
dowej przez caly okres trwania aktywnego Zycia zawodowego;

38.  proponuje, by w oparciu o wolne negocjacje zbiorowe lub w porozumieniu z radami pracow-
niczymi, przedsi¢biorstwa jak najszybciej ograniczyly kierowanie pracownikéw na wcze$niejsze emerytury,
zgodnie z tradycjami poszczegblnych panstw czlonkowskich i zachgca te ostatnie do promowania roli
pracownikéw-senioréw i do sprzyjania ich zatrudnianiu; przyznaje jednakze, ze w przypadku pracownikéw
starszych (powyzej minimalnego wieku emerytalnego), ktérzy nie chcieliby juz pracowaé w pelnym
wymiarze godzin, mozna rozwazy¢ mozliwosci zatrudniania w niepelnym wymiarze godzin, elastycznego
czasu pracy, telepracy oraz ,job-sharing”, co moze stanowi¢ nowg forme stopniowego przechodzenia na
emeryture i ograniczy¢ skutki stresu zwigzanego z tym okresem zycia;

39. uwaza, ze nadszed! czas, by zwalczaé tzw. stres emeryta, czyli poczucie dyskomfortu, bezuzytecz-
noéci i nihilizm, ktére odczuwaja pracownicy w pierwszych dniach po przejSciu na emeryture, kiedy
odkrywaja, Ze sa nieprzydatni, opuszczeni, samotni i bez przyszlosci;

40.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zaproponowania zachet stuzacych zwigkszeniu dostepu
0s6b miodych do rynku pracy poprzez wspieranie, na przyklad, doradztwa ze strony pracownikéw, ktérzy
osiagneli wiek emerytalny, oraz mlodych pracownikow, w postaci ,job-sharing” i zatrudnienia w niepelnym
wymiarze godzin, w celu ulatwienia zmiany pokoleniowej;

41.  wzywa do zasadniczego zreformowania sposobu zarzadzania karierg pracownikéw starszych, ktérzy
po przekroczeniu 50 roku Zycia cierpia obecnie z powodu dyskryminacji przy zatrudnieniu, niedostatecz-
nego dostepu do szkolen, m.in. z zakresu nowych technologii, braku uznania ich do$wiadczenia oraz
rzadkich awanséw; przypomina, Ze ograniczenia wickowe w zakresie ksztalcenia zawodowego stanowig
przejaw dyskryminacji oraz wzywa panstwa czltonkowskie do zwrdcenia uwagi pracodawcéw i oferujacych
szkolenia na t¢ kwesti¢; wzywa w zwigzku z tym do natychmiastowej transpozycji i skutecznego wdrozenia
dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy ('), ktéra zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na wiek
w zakresie szkolen i zatrudnienia; jest zdania, Ze poza kwestig dostepu do kwalifikacji starsi pracownicy
potrzebuja czgsto takze bardziej indywidualnego wsparcia zawodowego w zakresie np. przygotowania do
rozmdw kwalifikacyjnych, nabywania pewnosci siebie lub pisania zycioryséw; wzywa panstwa cztonkowskie
do rozwazenia ukierunkowanego doradztwa zawodowego dla starszych pracownikéw oraz do tworzenia
wigkszej liczby programéw rzagdowych majacych na celu zwigkszenie zatrudnienia wrdd starszych obywa-
teli; wzywa Komisje do monitorowania i interweniowania wsrdd panstw czlonkowskich, ktérych przepisy
nadal dopuszczajg dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ lub wiek;

() Dz.U. L 303 z 2.12.2000, str. 16.
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42.  wzywa Komisj¢ do monitorowania i interweniowania wéroéd panstw cztonkowskich, ktérych prawo-
dawstwo nadal dopuszcza dyskryminacje ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ lub wiek, tamigc tym samym
postanowienia traktatéw i Kart¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra poczawszy od 1 stycznia
2009 r. bedzie prawnie wigzaca w Unii Europejskiej, tak by te panistwa czlonkowskie bezzwlocznie uchylily

tego typu przepisy;

43, wzywa Komisj¢ do zebrania danych statystycznych z podzialem na rézne grupy wiekowe, ujaw-
niajgcych réznorodne problemy obywateli oraz wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

44.  przypomina, ze starsi ludzie nie stanowia jednorodnej kategorii; podkresla przede wszystkim, ze
starsze kobiety i starsi ludzie nalezacy do mniejszosci etnicznych moga pa$¢ ofiara réznego typu dyskry-
minacji;

45.  podkresla, ze zatrudnienie w niepelnym wymiarze godzin stanowi wazny krok na drodze do ponow-
nego wiaczenia si¢ do rynku pracy; wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania zwlaszcza matych przed-
sigbiorstw w propagowaniu zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin lub elastycznej organizacji pracy;
ponownie podkresla warto$¢ pracy w niepelnym wymiarze godzin dla pracownikéw starszych, ktorzy moga
nie chcie¢ juz wykonywaé pracy na pelen etat;

46.  wzywa panstwa czlonkowskie do promowania roli pracownikéw starszych na rynku pracy poprzez
podkreslanie korzysci plynacych z ich zatrudniania oraz zachgcanie pracodawcéw do elastycznej organizacji
pracy, ktora sklania starszych pracownikéw do aktywnosci na rynku pracy;

47.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie — w oparciu o dane zestawione wedlug plci — analizy
korzysci podatkowych i istniejacych przeszkdd zwigzanych z zatrudnieniem, ze szczegélnym uwzglednie-
niem starzenia si¢ ludnosci;

48.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do poprawienia dostgpu do uczenia si¢ przez cale zycie;

49.  przypomina, ze zasada ustawowego wieku emerytalnego stanowi osiggniecie europejskich modeli
spotecznych i chroni przed przymusowym i wykraczajgcym poza granice rozsadku wydluzaniem zycia
zawodowego;

50.  przypomina, ze kazdy pracownik ma prawo do emerytury po osiagnieciu wieku emerytalnego,
okreslonego przez kazde panstwo czlonkowskie w porozumieniu z partnerami spolecznymi, przy posza-
nowaniu tradycji narodowej;

51.  podkresla istnienie ogromnych dysproporcji pomiedzy emeryturami pracowniczymi mezczyzn
i kobiet ze wzgledu na przerwy w zyciu zawodowym zwigzane z obowigzkami opiekunczymi wobec dzieci
lub krewnych w podeszlym wieku; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o podjecie $rodkéw majacych na
celu zagwarantowanie, Ze przerwy w karierze zawodowej zwigzane z macierzynstwem i urlopami wycho-
wawczymi przestana mie¢ niekorzystny wplyw na wyliczenie wysokosci emerytury; zachgca panstwa czlon-
kowskie do rozwazenia mozliwosci wprowadzenia subwencji do emerytur w zaleznosci od liczby wycho-
wywanych dzieci i do uznania przez spoleczenstwo roli pomocy drugiej osobie;

52.  zachegca panstwa czlonkowskie do podjecia krokéw koniecznych do modernizacji systeméw opieki
spofecznej, a szczegélnie systeméw emerytalno-rentowych, tak aby zapewnié ich stabilno$¢ finansowa
i pozwoli¢ im na zaradzenie skutkom starzenia si¢ ludnosci; podkresla, iz szczegblng uwage zwréci¢ nalezy
na sytuacje kobiet starszych, bardziej narazonych na ryzyko odizolowania i ubdstwa;

53.  zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie poréwnawczej analizy réznych systeméw emerytalno-
rentowych i zabezpieczenia spolecznego kobiet w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, tak aby
pozna¢ najlepsze praktyki w perspektywie rozwijania mozliwosci zatrudnienia kobiet oraz umozliwiania
harmonijnego faczenia zycia rodzinnego z pracg zawodowa;

54.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do natychmiastowego zajecia si¢ zapewnieniem wsparcia
zawodowego dla starszych pracownikow, zwazywszy na planowane podwyzszenie ustawowego wieku
emerytalnego w wielu panstwach czlonkowskich;
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55. uwaza jednak, ze jakos$¢ i Srednia dlugo$¢ zycia osdb, ktére przekroczyly wick okreslony przez
prawo uprawniajacy do emerytury panstwa czlonkowskie sa wyzsze niz kiedykolwiek w przeszlosci
i uwaza w zwiazku z tym, Ze panstwa czlonkowskie, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i z
poszanowaniem tradycji narodowych, powinny wspieraé, a nie utrudnia¢ ustanawianie norm i wspdlnych
zasad pozwalajacych na dobrowolne przedluzenie okresu aktywnosci zawodowej powyzej wieku okreslo-
nego przez prawo kazdego z panstw czlonkowskich; wzywa Komisje do dalszego prowadzenia analiz
poréwnawczych obrazujgcych réznorodno$é systeméw emerytalno-rentowych w panstwach cztonkowskich
oraz skutkéw spolecznych i gospodarczych reform planowanych przez panstwa czlonkowskie;

56. wzywa pafistwa czlonkowskie do opracowania $rodkéw pozwalajacych na godzenie pracy kobiet
i ich awansu zawodowego z obowigzkami rodzinnymi oraz do zwalczania dyskryminacji i stereotypéw,
ktére nadal dotykaja je na rynku pracy i w zakresie edukacji; przypomina zasade réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet oraz nienaruszalng zasade europejskiego modelu spolecznego gwarantujaca réwnosé
wynagrodzen za t¢ samg pracg W tym samym miejscu pracy;

57.  w zwigzku z tym domaga si¢ wprowadzenia §rodkéw prawnych w dziedzinie zatrudnienia w celu
ostatecznego zniesienia tej formy dyskryminacji, a w szczegdlnosci rozbieznosci w poziomach wynagro-
dzenia ze wzgledu na pleé, a takze uwzgledniania kwestii plci w planowaniu budzetéw publicznych;

58.  przypomina, ze przyjazne $rodowisko pracy korzystnie i w znaczacym stopniu wplywa na wydaj-
no$¢ pracy; wzywa pafistwa czlonkowskie do propagowania w miejscu pracy inicjatyw zmniejszajacych
ryzyko wypadkéw wsrdd starszych pracownikow, takich jak akcje stuzace poprawie psychospolecznych
i materialnych warunkow pracy, zmiany dotyczace organizacji i przedmiotu wykonywanych zadan, popra-
wienie ogdlnego stanu zdrowia, dobrego samopoczucia i zdolnosci zawodowych pracownikéw oraz zwigk-
szenie ich umiejetnosci i kompetencji zawodowych; wzywa przedsigbiorstwa do inwestycji na rzecz zapo-
biegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym, medycyny i higieny pracy oraz dialogu spotecz-
nego;

59.  podkresla, ze podstawowa sprawa jest zapewnienie pracownikom starszym i niepelnosprawnym
dostgpnego, a co za tym idzie bezpiecznego miejsca pracy poprzez stworzenie odpowiednich udogodnien,
zapewnienie specjalnego sprzetu przystosowanego do indywidualnych potrzeb i wymagan; zwraca takze
uwage na fakt, ze otoczenie wolne od przeszkod umozliwia starszym ludziom kontynuowanie niezaleznego
zycia, a w ten spos6b przyczynia si¢ do oszczednosci Srodkéw publicznych przeznaczanych na placéwki
opiekuncze;

60. wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia prawa umozliwiajacego nie tylko rodzicom, ale
takze osobom starszym, na ktérych moze spoczywal obowigzek opieki, do wnioskowania o elastyczny
czas pracy lub prace w niepelnym wymiarze godzin;

61.  podkresla kluczowa role malych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu miejsc pracy w Unii Euro-
pejskiej;

62.  zauwaza, ze sektor ustug zapewnia najwicksza ilo$¢ miejsc pracy dla kobiet, imigrantéw i starszych
pracownikéw; wzywa do jak najszybszego utworzenia wewnetrznego rynku ustug;

Wyzwanie zwigzane z solidarnoscig migdzy pokoleniami i regionami

63.  przypomina, ze w imi¢ kluczowej dla europejskiego modelu spolecznego zasady solidarnosci migdzy-
pokoleniowej ludno$¢ czynna zawodowo ponosi koszty wyplacanych zasitkéw lub rent, ochrony i opieki
zdrowotnej niepracujacych (dzieci, mlodziezy, oséb niesamodzielnych i starszych); nalega na zachowanie
zasady solidarno$ci pomimo przewidywanego braku réwnowagi demograficznej;

64. podkresla znaczenie aktywnych dzialan ze strony wladz publicznych, zwlaszcza poprzez zapew-
nianie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej zaréwno dla rodzin i matych dzieci, jak i w celu zajecia sie
osobami starszymi i wszystkimi osobami niesamodzielnymi; uwaza, ze dostgp do tych ustug jest prawem
podstawowym; zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie w prawie wspélnotowym bezpieczefistwa praw-
nego ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, zapewniajacego powszechny dostep i zasade solidarnosci;

65. podkresla znaczenie dzielenia si¢ przez pafstwa czlonkowskie informacjami i najlepszymi prakty-
kami dotyczacymi sposobdéw przygotowania systeméw opieki zdrowotnej na zwigkszony popyt zwigzany
ze starzeniem si¢ spoleczenistwa; w tym kontekscie zauwaza w szczegdlnosci, ze starzenie si¢ spoleczenstwa
bedzie mialo znaczacy wplyw na zwigkszenie wydatkéw publicznych na ochrong zdrowia, jako ze niepel-
nosprawno$¢ i choroby o wiele czesciej dotykaja ludzi w podeszlym wieku, zwlaszcza powyzej 80. roku
zycia, ktérzy w nadchodzacych dziesigcioleciach stang si¢ najszybciej zwigkszajaca si¢ grupa ludnosci;
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66. wzywa panstwa czlonkowskie do stosowania surowszych Srodkéw przeciwko uchylaniu si¢ od
placenia podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne, tak aby zapewnié stabilno$¢ systeméw emerytal-
nych; uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny wdrazaé aktywne i skuteczne polityki zatrudnienia oraz
wzywa panstwa czltonkowskie do stworzenia elastycznych systeméw i mozliwosci indywidualnego wyboru
wieku odejScia na emeryture (przekraczajacego minimalny prég wiekowy) dzigki systemom zachet dla
pracownikéw, ktérzy zdecyduja si¢ pracowaé dluzej;

67. podkresla, ze osoby starsze znacznie przyczyniajg si¢ do osiggniecia spojnosci spolecznej
i gospodarczej oraz ze ich aktywne dzialania w dziedzinie solidarnosci rodzinnej i migdzypokoleniowej
wzmacnia istniejgce w obrebie rodziny znaczenie rozdziatu zasobéw; uwaza réwniez, ze nalezy ulatwia¢ im
udzial w dzialalno$ci na zasadzie wolontariatu i zache¢caé do niego; na koniec uwaza, ze ich zapotrzebo-
wanie na towary i ustugi, korzystanie przez nich z uslug zwigzanych ze spedzaniem wolnego czasu,
zabiegami i poprawianiem samopoczucia napedza rozwijajacy si¢ sektor gospodarki i nowe bogactwo
zwane ,siwym zlotem”; zwraca si¢ wigc do panstw czlonkowskich o promowanie i rozszerzanie udziatu
osob starszych w gospodarce i spoleczenstwie, czuwajgc zwlaszcza nad ich dobrym stanem fizycznym
i dobrymi warunkami Zycia spolecznego i finansowymi;

68. wzywa panstwa czlonkowskie do promowania roli oséb starszych dla utrzymania solidarnosci
miedzypokoleniowej oraz, we wspdlpracy z partnerami na szczeblu lokalnym, do ufatwiania uczestnictwa
0s6b starszych w dzialalnosci na zasadzie wolontariatu, zwlaszcza o charakterze edukacyjnym, kulturowym
i biznesowym;

69.  podkresla znaczenie wolontariatu, ktéry dla wielu oséb jest sposobem na ponowne wlaczenie si¢ do
rynku pracy zacheca rzady do ulatwiania ludziom starszym pracy w charakterze wolontariuszy w zamian za
rekompensate;

70.  przypomina, ze ustugi socjalne uzytecznosci publicznej, zwlaszcza w zakresie opieki nad malymi
dzie¢mi, ich zdrowia i edukacji ulatwiaja udzial rodzicéw w rynku pracy i przyczyniaja si¢ do zwalczania
ubéstwa zwlaszcza w przypadku rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci; wyraza przekonanie, ze ustugi
te maja zasadnicze znaczenie, aby Unia Europejska sprostala wyzwaniom demograficznym. uwaza ponadto,
ze tworzgc miejsca pracy ustugi uzyteczno$ci publicznej przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz do konkurencyjnosci Unii Europejskiej; w zwiazku z tym Parlament Europejski uwaza,
ze konieczne jest zidentyfikowanie gospodarczych ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej i dokonanie
oceny ich wplywu spotecznego i gospodarczego; wzywa do przyjecia wskaznikéw jakosci majacych na celu
zmierzenie postepéw w zakresie realizacji celow barceloniskich; podkresla, ze tak samo nalezy pojmowac
i traktowal gospodarcze ustugi socjalne uzytecznodci publicznej na rzecz oséb starszych i wymagajacych
opieki;

71.  podkresla, ze sektor zwigzany z wolontariatem oraz sieci spoleczne w podupadajacych regionach
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej, lecz ze nie moga zastapic
kluczowej roli, jaka odgrywaja wladze publiczne $wiadczac ustugi uzytecznosci publicznej w tych regionach;
jest zdania, Ze nalezy doceni¢ to zaangazowanie spoleczne, a podmioty aktywnie dzialajagce musza by¢
wspierane jako partnerzy w ramach polityki regionalnej; podkresla, Ze uruchamiane sa przez to procesy
ksztalcenia, ktére umozliwiajg regionom podjecie wyzwan zwiazanych ze zmianami demograficznymi;

72.  zachgca panstwa czlonkowskie i wladze regionalne do wykorzystywania w tym celu funduszy
strukturalnych; wzywa Komisje do wspierania w ramach wspélpracy terytorialnej (w ramach art. 7 ust. 3
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci (1)) wymiany doswiadczent migdzy regionami, w ktérych ,srebrna gospodarka” juz w tej chwili
odgrywa znaczacg role lub w ktérych bedzie ja odgrywal w przysztosci;

73.  wzywa do szeroko zakrojonej debaty nad przystugujacym wszystkim prawem do godziwej emerytury
bedacej warunkiem wyplacalno$ci, godnosci i integracji spotecznej ludzi starszych; przypomina o tym, ze
starsi ludzie znaczaco przyczyniaja si¢ do spdjnosci spolecznej poprzez wolontariat i opieke;

74.  zachgca panstwa czlonkowskie do wspélnej refleksji nad ewentualnymi reformami, ktére moglyby
zapewni¢ trwalo$¢ systeméw emerytur i opieki spolecznej, a takze do wprowadzenia w nich takich rozwia-
zan, ktére gwarantowatyby kobietom objecie uprawnieniami emerytalnymi okreséw urlopu macierzyriskiego
i wychowawczego;

(1) Dz.U. L 210, z 31.7.2006, str. 25.
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75.  wzywa panstwa czlonkowskie, jezeli jeszcze tego nie robig, do przeanalizowania zalezno$ci miedzy
$wiadczeniami emerytalnymi i zachetami do pracy, zwlaszcza w odniesieniu do elastycznej organizacji
pracy, w celu usunigciu czynnikéw odwodzacych od pracy;

76.  zauwaza, ze starzenie si¢ spoleczefistwa europejskiego wiaze si¢ ze znaczacymi roznicami miedzy
regionami i Ze krajowe dane dotyczace zmian demograficznych kryja réznorodne rzeczywiste sytuacje
lokalne, co czasem utrudnia okreslenie potrzeb z zakresu infrastruktury i koniecznych transferéw $rodkéw
z rzadéw centralnych; zacheca Komisj¢ do wspierania poprawy jakosci i wiarygodnosci danych i statystyk
dotyczgcych tendencji demograficznych i wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do dalszego przyspie-
szenia procesu swobodnego przeplywu wszystkich pracownikéw w rozszerzonej Unii Europejskiej, jeszcze
przed rokiem 2014;

77.  zacheca panstwa czlonkowskie do utrzymania réwnowagi budzetowej pomiedzy dochodami
a wydatkami zwigzanymi z réznorakimi systemami emerytalnymi, w poszanowaniu zasady subsydiarnosci;
jednocze$nie wyraza uznanie dla tych panstw czlonkowskich, ktére corocznie pozostawiaja w rezerwie
$rodki przeznaczone na przyszle $wiadczenia tego rodzaju;

78.  stwierdza, ze zmiany demograficzne maja powazne skutki w poszczeg6lnych regionach, co wymaga
zroznicowanych strategii dostosowawczych w zaleznosci od tego, czy chodzi o region, do ktérego naplywa
wielu migrantéw oraz imigrantéw, czy tez o region wyludniajacy si¢; stwierdza, ze jako$¢ zycia w regionach
wyludniajacych sig, gléwnie na obszarach wiejskich, definiuje si¢ w inny sposob niz w regionach charak-
teryzujacych si¢ przyrostem ludnosci, dlatego tez konieczne s3 odmienne strategie wsparcia;

79.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do uwzglednienia wymiaru pokoleniowego w obrebie soli-
darnosci migdzy regionami europejskimi i do uwzglednienia dalekosieznych skutkéw terytorialnych réznych
tendencji demograficznych wystepujacych w Unii Europejskiej; podkresla, ze skutki te s3 wazne dla miesz-
kalnictwa i infrastruktury, w szczegélnoSci w obszarach miejskich, ktére prawdopodobnie ulegna zwigk-
szeniu 1 gdzie nastapi silna koncentracja migrantéw; podkresla réwniez szczegdlne potrzeby lokalne
w regionach o starzejacej si¢ ludno$ci w dziedzinie inwestycji w ustugi sasiedzkie w celu uwzglednienia
potrzeb oséb starszych i zapewnienia im jak najdtuzej autonomii i niezaleznosci; proponuje, by konieczno$é
dokonywania tego typu inwestycji byla uwzgledniana podczas przyznawania funduszy strukturalnych
i wykorzystywania oferowanych przez Europejski Fundusz Spoleczny mozliwosci mobilizacji lokalnego
kapitalu z tytulu ustugi; zwraca si¢ o ich utrzymanie po 2013 r.; zwraca uwage na fakt, Ze w regionach,
w ktérych obserwuje si¢ odplyw ludnosci nalezy podja¢ dziatania w celu utrzymania naturalnej réwnowagi
demograficznej dzigki inwestycjom na rzecz zatrudnienia, ksztalcenia i dostepu do ustug publicznych;

80.  proponuje, aby Komisja wspierala w ramach wspdlpracy terytorialnej sieci europejskie, w ktorych
wladze regionalne i lokalne oraz podmioty spoleczefistwa obywatelskiego mogly uczy¢ si¢ od siebie
wzajemnie przy rozwigzywaniu probleméw wynikajacych ze zmian demograficznych;

81. wzywa panstwa czlonkowskie do promowania projektéw migdzypokoleniowych, w ramach kt6rych
osoby starsze wspolpracuja z mlodszymi i dziela si¢ z nimi umiejetnosciami oraz zdobywaja nowe doswiad-
czenia; wzywa Komisj¢ do ulatwienia wymiany dobrych praktyk w tej dziedzinie;

82.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby pomagaly regionom wyludniajgcym si¢ gwarantujac wysoki
poziom ustug uzytecznosci publicznej (np. edukacji, w tym placéwek opieki nad dzie¢mi, opieki spolecznej
i zdrowotnej, ustug pocztowych), dostepnos¢ (np. poprzez transport publiczny, infrastrukture transportows
i sieci komunikacyjne) oraz uczestnictwo w procesach gospodarczych i kompetencje (np. poprzez szkolenie,
w tym metody uczenia si¢ przez cale zZycie oraz inwestycje w nowe technologie i ich wykorzystywanie);
nalega, aby dostosowano zalozenia dotyczace wypeknienia tych zadan do wymogéw lokalnych i do
podmiotéw dzialajacych na szczeblu lokalnym oraz aby poprawiono zdolnosci przystosowawcze tych
podmiotéw; zwraca szczegélna uwage na sytuacje wysp, regiondw przygranicznych, regionéw goérskich
i innych obszar6w oddalonych od duzych skupisk ludnosci;

83.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje stworzenia Europejskiego Funduszu Integracji; wzywa kompe-
tentne wiadze krajowe, regionalne i lokalne odpowiedzialne za opracowywanie programéw spéjnosci
i rozwoju obszaréw wiejskich oraz za zarzadzanie nimi do jeszcze SciSlejszej wspotpracy w celu zachecania
obywateli do powrotu do wyludniajacych si¢ regionéw wiejskich poprawiajac warunki Zycia i pracy w tych
regionach;
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84.  z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja w swoim czwartym sprawozdaniu w sprawie spdjnosci
gospodarczej 1 spolecznej okreslita narastanie nieréwnowagi demograficznej jako jedno z wyzwan;
z zainteresowaniem oczekuje na wyniki konsultacji spotecznych i zdefiniowanie roli polityki regionalnej
w zwalczaniu negatywnych skutkéw zmian demograficznych w przyszlym okresie programowania;

85.  przypomina pafistwom czlonkowskim, ze dobrowolni opickunowie, zwlaszcza osoby starsze,
do$wiadczajg wielu trudnosci; proponuje zapewnienie tej grupie oséb wickszego wsparcia w celu pokonania
réznorakich przeszkod zwiazanych z zatrudnieniem;

86. uwaza, ze tendencje demograficzne widoczne w ubogich dzielnicach miast oraz obszarach podmiej-
skich i wiejskich przeloza si¢ prawdopodobnie na wyludnienie, ktére bedzie mialo decydujacy wplyw na
mieszkalnictwo i infrastrukturg;

87.  wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy dostepnosci odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
dla rodzin, szczegdlnie dla rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci i os6b starszych (na przyklad za
pomoca ,projektéw miedzypokoleniowych”) w ramach rozwoju stref miejskich i planowania przestrzennego
miast;

88.  podkresla, ze brak réwnowagi demograficznej na skalg $wiatowa moze przyczyni¢ si¢ do spotego-
wania roznic rozwojowych i nasilenia si¢ ruchéw migracyjnych; wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do
uwzglednienia tych czynnikéw w polityce imigracyjnej z mysla o wspélnym rozwoju;

Wyzwanie zwigzane z integracjq imigrantow

89.  zauwaza, ze imigracja jest i bedzie jednym z elementéw sytuacji demograficznej w UE i mogtaby by¢
korzystna z punktu widzenia gospodarczego, spolecznego i kulturalnego zjawiskiem; wzywa zatem Komisje,
panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych do wypracowania zréwnowazonego i rozsadnego podejscia
do kwestii imigracji, by przeciwdziala¢ ksenofobicznym oraz rasistowskim opiniom i dzialaniom
i promowal pelng i rzeczywistg integracje spoleczng migrantow;

90.  uznaje jednak, ze migracja, w szczegdlnosci z regionéw, w ktérych obserwuje sie odplyw ludnosci,
umozliwia réwniez zniwelowanie negatywnych skutkéw zmian demograficznych i wzywa w zwigzku z tym
panstwa czlonkowskie do uznania integracji spolecznej migrantéw za strategicznie istotne dzialanie poli-
tyczne;

91.  uwaza, Ze w panstwach czlonkowskich powinny by¢ wzmocnione polityki integracyjne, aby ulatwic
imigrantom osiedlenie si¢ w Unii Europejskiej; dlatego tez wyraza zadowolenie z decyzji Rady
2007/435/WE z dnia 25 czerwca 2007 r. ustanawiajacej Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich na lata 2007-2013 jako czg$¢ programu ogélnego ,Solidarno$c i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi” (') i wierzy, ze przyczyni si¢ ona do ulatwienia spolecznej i gospodarczej integracji
migrantéw w Unii Europejskiej;

92.  podkresla potrzebe zdefiniowania i koordynowania przez paristwa czlonkowskie polityk imigracyj-
nych, przy zagwarantowaniu imigrantom réwnych warunkéw zycia i pracy; wzywa Komisje do jak najszyb-
szego rozwazenia i przedstawienia strategii i konkretnych $rodkéw zwigzanych z imigracja ekonomiczna;

93.  podkresla pilng potrzebe lepszego koordynowania polityki imigracyjnej panstw czlonkowskich
w celu zagwarantowania lepszej integracji imigrantéw w spoleczenstwie i wlaczenia ich w formalng gospo-
darke, zapewnienia im bezpieczefistwa prawnego i spolecznego, w tym prawa do emerytury; zwraca si¢ do
panstw czlonkowskich o zdecydowang walke z handlem ludZmi i grupami przestepczymi umozliwiajacymi
nielegalng imigracj¢ oraz o karanie pracodawcéw zatrudniajgcych iflub eksploatujacych nielegalnych robot-
nikéw; wyraza zadowolenie z powodu inicjatywy europejskiej majacej na celu walke z nielegalnym zatrud-
nieniem i wykorzystywaniem oraz niegodnymi warunkami zycia nielegalnych imigrantow;

94. uznaje w tym kontekscie szczeg6lng role miast, w ktérych osiedla si¢ wigkszo$¢ imigrantéw oraz
podkresla, ze Komisja i pafistwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage wplyw obszaréw miejskich na
polityke imigracyjng oraz bezposrednio zaangazowal je w ksztaltowanie i wdrazanie tej polityki;
z zainteresowaniem odnotowuje rozpoczety w 2006 r. z inicjatywy Komisji Europejskiej i sieci miast
Eurocities proces ,Miasta, ktore integruja” oraz Deklaracje mediolafiska w sprawie integracji podpisana
w dniu 6 listopada 2007 r. w celu zapewnienia ciaglosci dialogu na temat realizacji wspdlnych zasad
w sprawie integracji na szczeblu miejskim;

() Dz.U. L 168, z 28.6.2007, str. 18.
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95.  podkresla, ze legalna imigracja na obszarze Unii Europejskiej powinna przynosi¢ korzysci
imigrantom i nie powinna stanowi¢ ciezaru dla krajow pochodzenia; zacheca paristwa czlonkowskie do
rozszerzenia $rodkéw integracji na rzecz imigrantéw;

96.  z zadowoleniem odnosi si¢ do inicjatywy Komisji i panstw cztonkowskich uwzgledniania Swiatowego
wymiaru migracji i konsekwencji migracji ekonomicznej do Unii Europejskiej dla rozwoju krajow pocho-
dzenia; podkresla potrzebe uwzglednienia ryzyka drenazu mézgéw w krajach pochodzenia imigrantow;
wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do rozwijania skutecznych $rodkéw przeciwdziatania drenazowi
moézgbw, razem z krajami trzecimi, ktorych ten problem dotyczy;

97.  nalega, by wzgledy czysto gospodarcze nie prowadzily do zapominania o ludzkim aspekcie imigracji
oraz by mozliwo$¢ faczenia rodzin byla dostepna dla zainteresowanych nig imigrantéw; wzywa do Scislej
wspolpracy w zakresie europejskiej polityki imigracyjnej oraz polityki zatrudnienia, polityki spolecznej,
edukacyjnej i regionalnej;

98.  przypomina, ze S§rodki finansowe przekazywane przez imigrantéw przybylych do Europy
w niezwykle znaczgcym stopniu przyczyniaja si¢ do utrzymania osob starszych w krajach rozwijajacych sig;

99.  podkresla, ze polityka imigracyjna powinna mie¢ na celu eliminacje dyskryminacji oraz dazenie do
wickszej réwnosci pod wzgledem prawnym, socjalnym i spotecznym, zaréwno dla imigrantéw juz miesz-
kajacych w Europie, jak i dla osob, ktére przybeda do niej w przyszlosci;

100. uwaza, ze czlonkowie rodziny towarzyszacy migrujgcym pracownikom powinni otrzymywaé
pozwolenie na pobyt oraz, jezeli zajdzie taka potrzeba, pozwolenie na prace;

101.  podkresla wazna role, jaka pelnia migrujace kobiety i zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
o przyznanie kobietom naleznego im miejsca w polityce integracji oraz o zapewnienie im wszystkich
naleznych praw;

102.  zachgca panstwa czlonkowskie, by wlaczyly do programu kolejnego szczytu wymiang pogladow na
temat zmian demograficznych oraz dobrych praktyk wypracowanych w dziedzinach takich, jak aktywne
starzenie sig, zatrudnienie mlodych ludzi, polityka rodzinna oraz integracja imigrantéw;

103.  przyjmuje z zadowoleniem zobowiazanie Komisji do przedstawiania co dwa lata sprawozdania
z sytuacji demograficznej w powigzaniu z europejskim forum demograficznym; pragnie, by wspomniane
sprawozdanie obejmowalo takze skutki polityki realizowanej w panstwach czlonkowskich w odno$nych
dziedzinach; wspiera zamiar Komisji po§wigcenia co dwa lata jednego rozdziatu sprawozdania bezptodnosci
i zawarcia w tym sprawozdaniu rozdzialu dotyczacego przygotowan Unii Europejskiej do zmian demo-
graficznych; wzywa Komisje do wprowadzenia systemu wskaznikéw monitorowania i analizowania rozwoju
demograficznego w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i w Unii Europejskiej;

104.  stwierdza, ze przyszlos¢ demokratyczna Europy stwarza nowe problemy w zakresie mechanizméw
demokratycznych i sposobéw uwzgledniania réznorodnych gloséw w Europie i nadania im sily politycznej;
uwaza, ze centralnym problemem w coraz to starszym spoleczefistwie jest kwestia reprezentacji politycznej
niepelnoletnich, stanowiacych wspdlng przysztos¢, a co z tego wynika polityczng przysztos¢ Wspdlnoty,
a ktorzy obecnie nie majg zadnej sily i wplywu na poziomie podejmowania decyzji. z réznych powoddw
problem stanowi wystuchanie glosu imigrantéw, tak doroslych jak i ich dzieci. kwestia glosu i reprezentacji
politycznej grup spolecznych, ktére dzisiaj sa ich pozbawione, w szczegdlnosci niepelnoletnich, stanowi
podstawowe zagadnienie wymagajace szerszej i poglebionej debaty;

105.  zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia poziomu $wiadomosci obywateli Unii na
temat demograficznych wyzwan w Europie, migdzy innymi poprzez realizowanie kampanii i projektéw
pilotazowych w tej dziedzinie;

106.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji rzagdom
oraz parlamentom panstw czlonkowskich.




