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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Metody zarzadzania opartego na prawach polowowych stosowane w rybactwie
P6_TA(2008)0113

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie metod zarzadzania
opartego na prawach polowowych stosowanych w rybactwie (2007/2111(INI))

(2009/C 247 EJ01)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ochrony
i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw ryboléwstwa w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa (),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie reformy wspdlnej polityki rybackiej (,mapa drogowa”)
(COM(2002)0181),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie stosowanych w rybactwie metod zarzadzania opartego na
prawach polowowych (COM(2007)0073),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa (A6-0060/2008),

A. majac na uwadze, ze w zielonej ksiedze w sprawie reformy wspodlnej polityki rybackiej (WPRyb) Komisja
wyrazila przekonanie, ze alternatywne mechanizmy zarzadzania mogg odegraé istotng role uzupelniajacg
w zarzgdzaniu wspolnotowym systemem gospodarki rybackiej,

B. majac na uwadze, ze Komisja zainicjowala debate w sprawie stosowanych w rybactwie metod zarzg-
dzania opartego na prawach potowowych (RBM),

C. majgc na uwadze, ze w debacie wziglo juz udzial szereg zainteresowanych podmiotow,

D. majgc na uwadze, ze w przeszlosci przeprowadzono juz wiele badan na temat RBM, jednak zadne z nich
nie obejmowato wszystkich przybrzeznych panstw czlonkowskich UE,

E. majgc jednakze, ze wiele badan dotyczylo funkcjonowania i skutkdéw stosowania systeméw zaréwno
w UE, jak i poza jej granicami, ktére umozliwiaja zbywanie praw polowowych w zamian za warto§¢
gospodarcza,

(") Dz.U. L 358 z 31.12.2002, str. 59. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 865/2007
(Dz.U. L 192 z 24.7.2007, str. 1).
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F. majac na uwadze, ze Komisja oglosita obecnie przetarg na przeprowadzenie badania,

G. majac na uwadze, Ze Komisja o$wiadczyla, Ze obecnie nie ma planéw zmiany istniejacych systemow
zarzadzania, ale jednocze$nie wyrazita zamiar wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu wspélnej polityki
rybackiej i w zwiagzku z tym poszukuje realnych rozwigzafi alternatywnych,

H. majac na uwadze, ze obecne systemy zarzadzania gospodarka rybacka w Unii Europejskiej,
w szczegblnosci system ogdlnego dopuszczalnego polowu (TAC) i kwot, nie stanowig odpowiedzi na
problemy tego sektora i absolutnie konieczne jest przeprowadzenie w tej sprawie kompleksowej debaty,
w ktérej zostang ocenione pozytywne i negatywne aspekty ewentualnego przyjecia nowych systeméw
zarzadzania,

I. majac na uwadze, ze nalezy w zwigzku z tym rozwazy¢ sposoby wprowadzenia ewentualnych ulepszen
w funkcjonowaniu WPRyb (ktérej obecne niedostatki sa oczywiste), w szczegdlnosci przy pomocy
polityki zarzadzania gospodarka rybacka,

J. majac na uwadze, ze ewentualne zmiany nie beda zmianami na lepsze, o ile nie zagwarantuja eksploa-
tacji zasob6w w sposéb zapewniajacy trwale warunki gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne,

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja, przewidujac konieczne zmiany w obecnej polityce
zarzadzania, zainicjowala debate w sprawie RBM;

2. uwaza, ze morskie zasoby biologiczne stanowig wspdlne dobro publiczne;

3. uwaza, ze odnoSnych praw nie nalezy rozumie¢ jako praw wlasnosci, ale jako rodzaj praw do
uzytkowania czy zbioru, zatem winny one podlegaé odpowiednim ograniczeniom;

4.  stwierdza jednak réwniez, ze istnieja oddzielne systemy RBM oparte na réznych zalozeniach:

a) dotyczacych tego, komu takie prawo nalezy przyznal, a takze warunkéw jego zbywalnosci i odsprzedazy
w zamian za warto$¢ gospodarcza;

b) dotyczacych zakresu prawa, zwlaszcza tego, czy jest ono okreslone w sensie miejsca korzystania z niego,
ilosci dopuszczalnych potowdw lub poniesionego wysitku;

5.z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie przez Komisj¢ przetargu na przeprowadzenie kompleksowych
badan réznych systeméw zarzadzania;

6. stwierdza, Ze okres przeznaczony na debate jest zbyt krotki i apeluje o jego przedluzenie, aby
zapewni¢ nalezyte zbadanie i przeanalizowanie réznych istniejacych mozliwosci oraz ich konsekwencji;

7. uznaje jednak — nawet przed takim badaniem - fakt funkcjonowania szerokiego wachlarza takich
systeméw, z ktdrych wigkszos¢ (jesli nie wszystkie) korzysta z jakiej$ formy rozumianego najogélniej RBM;
uznaje takze, ze eksperymenty w dziedzinie zarzadzania poprzez prawa polowowe w panstwach czlonkow-
skich, ktére zastosowaly takie systemy, maja bardzo pozytywne konsekwencje pod wieloma wzgledami, na
przyklad pod wzgledem zmniejszenia zdolnosci potowowej;

8.  uwaza, ze podobnie oczywiste jest, iz na szczeblu Wspdlnoty i w przynajmniej niektérych panstwach
cztonkowskich stosuje si¢ mieszane formy RBM, zaréwno w sensie przydziatu i zbywalnoscijodsprzedazy
praw, jak i sposobu okreslania ich zakresu;
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9.  dostrzega stopien zwigzanej z tym zlozonosci oraz trudnosci, jakie powoduje to przy przechodzeniu
na jednolity system, niezaleznie od tego, czy jest to realizowane poprzez harmonizacje praktyk pafstw
czlonkowskich, czy tez przez administrowanie na szczeblu Wspdlnoty;

10.  uwaza jednak, ze trudnosci te sa do pokonania, czego dowodzi fakt wprowadzenia RBM w wielu
krajach i regionach, ktére maja najbardziej rozwinigte sektory gospodarki rybnej na $wiecie, a biorac pod
uwage, ze system ten moglby okaza¢ si¢ bardzo przydatny dla zarzadzania czescig flot polowowych
Wspdlnoty, nalezy mieé przynajmniej na wzgledzie mozliwos¢ wlaczenia go do WPRyb;

11.  uwaza, ze nalezy upewni¢ si¢, jakie beda skutki zmian, zwlaszcza skutki wprowadzenia ogdlnow-
spélnotowych indywidualnych kwot zbywalnych (ITQs), dla:

.....

rybactwa,

— stopnia koncentracji wlasnosci takich praw oraz wynikajacych z niego konsekwencji spoteczno-gospo-
darczych;

— korzysci, jakie moglyby przypas¢ duzym firmom kosztem malych podmiotéw lub lokalnych flotylli
rybackich;

— obaw o ewentualne dodatkowe zwiazane z tym koszty, tworzenia $rodkéw zniechecajacych do inwe-
stycji w statki, oprzyrzadowanie, bezpieczenstwo i warunki pracy,

— prawdopodobienstwa nieudostepniania w pierwszym rzedzie kwot podmiotom czynnie zajmujacym sie
rybactwem;

— probleméw zwiazanych z uzyskaniem wstepnego przydziatu i przekazaniem nieoczekiwanego zysku
otrzymujagcym ten przydzial,

— ryzyka nadmiernej koncentracji praw;

12.  uwaza, ze nalezy rozwigzal problem bedacy przyczyna tych obaw przed podjeciem jakichkolwiek
dzialan w kierunku stworzenia jednolitego systemu, jak na przyklad mozliwos¢ — jak wynika
z dotychczasowych precedenséw — ustalenia limitu akumulowania praw polowowych;

13.  uwaza, ze nalezy réwniez podkresli¢c dodatnie aspekty stosowania RBM w rybactwie, bedace przed-
miotem powszechnej zgody, w tym nastepujace zagadnienia:

— bardziej zracjonalizowane zarzadzanie, poniewaz posiadacze praw bezposrednio odpowiadajg za zarzg-
dzanie i przestrzeganie ogdlnych zasad, co przyczynia si¢ do istnienia sektora charakteryzujacego sie
wigkszymi zdolno$ciami w zakresie przedsigbiorczosci i mniej uzaleznionego od doradztwa ekspertow,
posrednictwa i finansowania ze $rodkéw publicznych;

— we flotach, w ktérych stosowany jest ten system, monitorowanie jest prostsze, poniewaz mozna
dokladnie zidentyfikowa¢ statki posiadajace uprawnienia;

— zmniejsza si¢ liczba odrzutéw, poniewaz istnieje mozliwo$¢ zakupu praw polowowych dotyczacych
gatunkéw, w przypadku ktérych kwota jest bardzo mala;

— floty rybackie daza do tego, aby ich dzialalno§¢ byla oplacalna, co zazwyczaj prowadzi do zmniejszenia
zdolnosci potowowych dzigki eliminowaniu starszych i mniej wydajnych jednostek;

— najprostszym sposobem wprowadzenia systemu byloby przydzielanie kwot odpowiednio do wzglednej
stabilnosci kazdego z panstw czlonkowskich, tak aby taka stablizacja rowniez nie byla zagrozona;

14.  zastanawia si¢ rOwniez, czy jednolity system RBM bylby w kazdym razie odpowiedni dla réznych
rodzajow ryboldéwstwa;
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15.  w tym kontekécie zwraca uwage na: odmienne wymogi dla rybackich zasobéw jedno-
i wielogatunkowych; specyficzng sytuacje flotylli tradycyjnego todziowego rybotéwstwa przybrzeznego;

16. uwaza, ze w zwiazku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ dla flotylli tradycyjnego todziowego rybo-
towstwa przybrzeznego odrebne przepisy poprzez zastosowanie kryteriéw zwigzanych z odlegloscia geogra-
ficzng od brzegu, albo poprzez przeznaczenie dla nich czgsci kwoty;

17. z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, Ze Komisja nie ma obecnie zamiaru ingerowal
w dotychczasowe systemy zarzadzania;

18.  uwaza jednak, ze mimo to nalezy glebiej rozwazy¢ zalety i wady réznych systeméw RBM;

19.  uwaza, ze konieczne jest zapobieganie zakldceniom gospodarczym w sektorze gospodarki rybnej,
bedacym ze szkoda dla wlascicieli matych statkéw, szczegdlnie tych, ktérzy reprezentuja tradycyjne
todziowe rybotéwstwo przybrzeine;

20.  przyznaje, ze systemy takie moga wspieraé wydajno$¢ ekonomiczng, pod warunkiem, iz s3 one
odpowiednio skonstruowane; zaznacza, ze taka wydajno$¢ jest jednym z celéw kazdej polityki gospodarcze;
i Ze w interesic WPRyb lezy zapewnienie istnienia rentownego sektora gospodarki rybnej, coraz mniej
uzaleznionego od $rodkéw publicznych;

21.  stwierdza, ze poniewaz polityka rybactwa jest wspdlng polityka, mechanizmy zarzadzania prawami
polowowymi powinny zostaé przyjete na szczeblu wspélnotowym, co umozliwi usprawnienie gospodaro-
wania zasobami polowowymi;

22.  uwaza, ze wydajno$¢ ekonomiczna jest cenna jedynie wtedy, gdy wspiera cele WPRyb;

23.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby wszystkie badania wszczgte przez nig w zakresie RBM ukie-
runkowane byly na:

. uzyskanie pelnego obrazu i analizy systeméw zarzadzania, jakie obecnie stosowane sa w panstwach
cztonkowskich,

II. przyjrzenie si¢ podstawowym zalozeniom zwigzanym z RBM, jesli chodzi:

a) o to, komu mozna przydzieli¢ uprawnienia, komu je zby¢ oraz czy mozna je odsprzedaé, wraz
z wszelkimi ograniczeniami w tym zakresie, oraz

b) o zasigg tych uprawnien, tj. czy sa one okre$lone co do miejsca, ilosci (wynik) czy wysitku (naklad)
lub kombinacji tych czynnikéw.

I oceng¢ — przy uzyciu dowodéw uzyskanych z obowiazujacych systeméw zarzadzania — wydajnosci
kazdego z tych zalozen w osiaganiu celow WPRyb w zakresie:

a) poprawy warunkéw zycia os6b zaangazowanych w dzialalno$¢ rybacks;
b) zachowania zréwnowazonej ekologii morskiej, ktéra chroni zasoby rybne,
¢) utrzymania zdolnosci do przetrwania spolecznosci zaleznych od rybactwa,

d) rozmiaru, w jakim system, od czasu swojego powstania, skoncentrowal prawo wlasnosci potowow
i doprowadzit do utraty zatrudnienia; oraz

¢) wydajnosci gospodarczej sektora gospodarki rybnej;

IV. rozpatrzenie tych kwestii oddzielnie pod katem réznych typéw dzialalnoSci rybackiej prowadzonej
zaréwno na wodach Wspdlnoty, jak i poza nimi;

24,  apeluje, aby Komisja przedluzyla okres debaty w tej sprawie;

25.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom
i parlamentom paristw cztonkowskich, regionalnym komitetom doradczym oraz Komitetowi Doradczemu
ds. Rybotéwstwa i Akwakultury.



