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22. proponuje ustanowienie mechanizmu, w ramach ktérego uznane organizacje praw czlowieka, pracow-
nik6w i pracodawcéw bedg mogly przedstawiaé wnioski dotyczace dzialan, rozpatrywane w okreslonym ter-
minie i prowadzace do przyjecia przepiséw w zakresie stalych dzialan nastepczych i przegladu, w celu
podtrzymania sprzeciwu wobec naruszania praw pracowniczych;

23. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie zaktualizowanej oceny wplywu na zréwnowazony rozwoj
(SIA), zwlaszcza pod wzgledem Srodkéw, ktore moga by¢ wymagane w celu zlagodzenia negatywnego od-
dzialywania na niektére grupy lub sektory;

24. zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie zmiany w modelu handlowym z powodu wzajemnej liberalizacji,
a zwlaszcza wplywu na spadek zyskéw wynikajacych z ogélnego systemu preferencji taryfowych w celu okres-
lenia optymalnej obnizki taryf;

25.  podkresla, ze w nastgpstwie umowy o wolnym handlu nalezy promowaé wspélprace miedzy UE a GCC,
zwlaszcza w obszarach takich jak trwaly rozwéj, zmiana klimatu i wydajnos¢ energetyczna, w tym przepisy
dotyczace energii odnawialnej i programu Galileo;

26. zacheca obie strony do zweryfikowania obszaréw wzmozonej wspdlpracy w ramach obecnego partner-
stwa $rodziemnomorskiego, a szczegdlnie w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych;

Rola PE

27. oczekuje, ze traktat z Lizbony wejdzie w zycie przed zakonczeniem negocjacji, co pociagnie za soba wy-
moég uzyskania zgody Parlamentu w przypadku tego rodzaju umowy; wzywa Komisj¢ do udzielenia Parla-
mentowi mandatu negocjacyjnego z 2001 r.;

* *

28. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzg-
dom i parlamentom panstw czlonkowskich oraz krajow nalezacych do GCC i Sekretarzowi Generalnemu GCC.

Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki w zakresie ochrony srodowiska

P6_TA(2008)0182

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi na temat
instrumentéw rynkowych na potrzeby polityki w zakresie ochrony $rodowiska i w dziedzinach
pokrewnych (2007/2203(INTI))

(2009/C 259 E/16)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielong ksiege na temat instrumentéw rynkowych na potrzeby polityki w zakresie ochro-
ny $rodowiska i w dziedzinach pokrewnych (COM(2007)0140),

— uwzgledniajac wnioski Prezydencji Rady Europejskiej po posiedzeniu w Brukseli (w dniach 8 i 9 mar-
ca 2007 r.), a w szczegdlnosci te dotyczace polityki energetycznej dla Europy zawarte w Zalaczniku I,

— uwzgledniajac sprawozdanie zatytutowane ,Wykorzystywanie rynku na rzecz rentownej polityki w za-
kresie srodowiska naturalnego” (nr 1/2006) Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska,

— uwzgledniajac art. 2 1 6 traktatu WE, na mocy ktorych nalezy wilaczy¢ wymogi ochrony $rodowiska na-
turalnego do poszczegdlnych sektoréw polityki wspélnotowej w celu wspierania zrownowazonego dla
srodowiska rozwoju dzialalnosci gospodarczej,

— uwzgledniajac art. 175 traktatu WE,
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— uwzgledniajac decyzje nr 2179/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
w sprawie rewizji wspolnotowego programu polityki i dzialan w odniesieniu do Srodowiska naturalne-
go i stalego rozwoju ,Ku zréwnowazonemu rozwojowi” (1),

— uwzgledniajac przeglad europejskiej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
— uwzgledniajgc szdsty program dzialan na rzecz Srodowiska,

— uwzgledniajgc rezolucje w sprawie strategii tematycznej w sprawie $srodowiska miejskiego (2), w sprawie
recyklingu odpadéw (3), w sprawie zrownowazonego wykorzystywania zasobéw naturalnych (4) oraz
w sprawie pestycydow (3),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie ograniczenia globalnego ocieplenia
do 2 °C — przygotowania do konferencji klimatycznej na Bali i dalsze dzialania (6),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpie-
czenstwa Zywnosci oraz opinie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jak réwniez Komisji Go-
spodarczej i Monetarnej (A6-0040/2008),

Cele Unii Europejskiej w zakresie Srodowiska naturalnego i kontekst

A.  majac na uwadze, ze dane dotyczgce zmian klimatycznych zobowiazuja do energicznych dziatan, aby
ograniczy¢ skutki tego zjawiska; majac na uwadze, ze Rada Europejska obrala za podstawowy cel re-
dukcje emisji dwutlenku wegla do 20 % w 2020 r. i do 60 % w 2050 r.; majac na uwadze, ze Rada Eu-
ropejska okreslita rowniez cel 20 % udziatu energii odnawialnych w zuzyciu energii i poprawe o 20 %
wydajnosci energetycznej do 2020 .,

B.  majgc na uwadze, ze Parlament podkresla we wspomnianej powyzej rezolucji z dnia 15 listopa-
da 2007 r., iz kraje uprzemystowione muszg zobowiazac si¢ do zmniejszenia emisji o co najmniej 30 %
do 2020 1.1 60-80 % do 2050 r. w stosunku do 1990 r.,

C.  majgc na uwadze istnienie réznych rodzajéw zanieczyszczen i zagrozenie wyczerpania zasobow
naturalnych,
D.  majgc na uwadze powazne zagrozenie wyginiecia wielu gatunkéw zwierzat i roslin oraz obrany przez

UE cel zahamowania utraty bioréznorodnosci do 2010 r.,

E. majac na uwadze coraz intensywniejszy w UE ruch drogowy zwigzany z transportem, w szczegdlnosci
z transportem towaréw, oraz faczacy sie z nim wzrost zuzycia energii,

F. majac na uwadze, ze w sklad instrumentéw rynkowych wchodzg wazne narzedzia na rzecz realizowa-
nia zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz w szerszym sensie na rzecz uwzgledniania ukrytych kosztow
produkgji i zuzycia w kwestiach zwigzanych ze zdrowiem czlowieka i srodowiskiem w oszczedny
sposob,

G.  majgc na uwadze znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi zaréwno w dziedzinie podatkow
ekologicznych (od 2 % do 5 % PKB panistw cztonkowskich), jak i w zakresie wykorzystywania instru-
mentéw rynkowych, oraz ze cz¢$¢ PKB panstw czltonkowskich, jaka stanowia podatki ekologiczne,
zmniejszyla si¢ w ciaggu ostatnich pieciu lat,

H.  majac na uwadze, ze podatki od energii stanowig $rednio 76 % podatkow ekologicznych, a podatki
transportowe - 21 %,

(') Dz.U.L 2752z 10.10.1998, str. 1.

(?) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 wrze$nia 2006 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie Srodowiska
miejskiego (Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, str. 182).

(}) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie recyklingu od-
padéw (Dz.U. C 287 E z 29.11.2007, str. 168).

(* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 kwietnia 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie zrownowa-
zonego wykorzystywania zasobéw naturalnych (Dz.U. C 74 E z 20.3.2008, str. 660).

(°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie strategii tematycznej w sprawie zréw-
nowazonego stosowania pestycydow (Teksty przyjete, P6_TA(2007)0467).

(6) Teksty przyjete, P6_TA(2007)0537.
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L. majac na uwadze, ze gospodarstwa domowe placg gldwna czg¢$¢ podatkow ekologicznych, mimo ze to
pozostale sektory gospodarki sg gléwnymi konsumentami energii, wody i transportu,

J. majgc na uwadze, ze reforma systemu doplat majacych szkodliwy wplyw na Srodowisko moze przy-

czynic si¢ do rozwigzywania problemu zmian klimatycznych, poprawi¢ zréwnowazony rozwoj i utrzy-
mac¢ konkurencyjno$¢ UE na arenie migdzynarodowej,

K. majac na uwadze, ze przewidywania w dziedzinie globalnego wplywu zmian klimatycznych nie po-
winny prowadzi¢ jedynie do oddzielenia wzrostu od metod produkcji i sposobé6w konsumpgji, lecz tak-
ze do zmiany naszego modelu rozwoju w sferze spoteczno-gospodarczej,

L. majac na uwadze, Ze obecne wskazniki gospodarcze dotyczace PKB juz nie wystarczaja, aby poprawnie
oceni¢ rzeczywisto$¢ spoteczng, gospodarcza i ekologiczng oraz ze nie uwzgledniaja one skutkéw dzia-
fan czlowiceka dla Srodowiska naturalnego, jakim musimy stawi¢ czola; majac na uwadze, Ze nalezato-
by rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania nowych wskaznikéw $rodowiskowych do obliczania
wytworzonego bogactwa, aby lepiej uwzgledni¢ takie zmiany,

Krytyka zielonej ksiggi

1.z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do zasady ,zanieczyszczajacy placi”, lecz krytykuje stabe powia-
zanie lub jego brak z opracowaniem i klasyfikacjg istniejacych instrumentéw politycznych w zakresie ochro-
ny Srodowiska; podkresla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” umozliwia ustalenie realnej ceny produktu
poprzez wlaczenie do niej kosztéw usunigcia zanieczyszczen spowodowanych przez produkcje oraz przy-
wrécenia do poprzedniego stanu; zauwaza, Ze w rzeczywistosci w razie wigczenia calosci kosztoéw zewnetrz-
nych koszt produkeji lub produktéw zanieczyszczajacych jest w ostatecznym rozrachunku wyzszy, gdyz
zapobieganie kosztuje mniej niz rekultywacja czy usuwanie zanieczyszczen;

2. wyraza ubolewanie z powodu braku poglebionej analizy zalet rozréznienia pomiedzy instrumentami ryn-
kowymi ukierunkowanymi na konsumenta w przeciwiefistwie do poziomu producenta;

3. podkresla, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” nie moze ogranicza¢ si¢ do obarczania kosztami konco-
wego konsumenta, a mianowicie gospodarstw domowych;

4. ubolewa nad faktem, ze zielona ksiega koncentruje si¢ gléwnie na zanieczyszczeniu atmosferycz-
nym i ociepleniu klimatu pomijajac w zasadzie negatywny wplyw na Srodowisko naturalne proceséw pro-
dukgji i dystrybucji oraz sposobéw konsumpgji;

5. podziela zdanie Komisji na temat réznorodnosci instrumentéw rynkowych oraz rozréznienia migdzy po-
datkami a oplatami, te ostatnie polegaja zazwyczaj na oplaceniu ustugi lub jasno okreslonego kosztu; pod-
kresla konieczno$¢ dysponowania zaréwno instrumentami zachgcajacymi, jak i odstraszajacymi, aby osiagna¢
cele w zakresie ochrony Srodowiska i zdrowia oraz strategii zréwnowazonego rozwoju;

6. ubolewa nad faktem, iz zbyt szybko odwolano si¢ do wymiaru migdzynarodowego oraz ze nadal nie
wprowadzono §rodkéw majacych na celu zmniejszenie do minimum zaktécen konkurencji migdzy regiona-
mi i sektorami przemystu;

Srodki

7.z zadowoleniem przyjmuje przygotowanie zielonej ksiegi; wzywa Komisj¢ do wypracowania jasnej stra-
tegii wykorzystania instrumentéw rynkowych do szacowania strat srodowiskowych oraz wyeliminowania od-
nos$nych niesprawno$ci rynku, obejmujacej swoim zakresem kwestie opodatkowania, przegladu
wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) oraz polityki handlowej i technologicznej;

8. wzywa Komisje, by w trakcie opracowywania strategii wdrazania instrumentéw rynkowych rozpatrzy-
fa i przygotowala szczegélowe sprawozdanie w sprawie skutecznosci srodowiskowych instrumentéw praw-
nych stosowanych obecnie przez UE w celu ustalenia, w ktérych obszarach nalezaloby zastgpi¢ istniejace
przepisy instrumentami rynkowymi;

9. zwraca si¢ do Komisji o wykorzystanie analizy porownawczej istniejacych instrumentéw rynkowych w ce-
lu oceny ich skutecznosci oraz zachecenia do wymiany najlepszych praktyk miedzy pafstwami
cztonkowskimi;
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10. zachgca Unig Europejska do rozréznienia migdzy bogactwem gospodarczym brutto na mieszkarica a bo-
gactwem gospodarczym, spolecznym i ekologicznym netto zgodnie ze wskaznikami, takimi jak wskaznik
prawdziwego postepu; w zwiazku z tym wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do glebszego przeanalizo-
wania mozliwo$ci mierzenia europejskiego wzrostu gospodarczego za pomocg ,zielonych” wskaznikéw (1),
uwzgledniajgcych utrate dobrobytu wynikajaca ze szkdd dla srodowiska;

11. uznaje, Ze pelna internalizacja kosztow zwiazanych z ochrong srodowiska jest istotnym warunkiem
wstepnym uczciwej konkurencji miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi i zwigkszenia zachet ekono-
micznych dla czystszej produkcji i konsumpgji oraz stymulowania innowacji w zakresie czystszych
technologii;

12. uznaje, Ze brak internalizacji kosztéw zwigzanych z ochrong $rodowiska naturalnego jest réwnoznacz-
ne z dotowaniem dziatan szkodliwych dla Srodowiska;

13. zauwaza, ze istnienie duzej liczby dotacji prowadzacych do szkodliwych skutkow dla srodowiska w pan-
stwach cztonkowskich UE prowadzi do wzrostu zanieczyszczen i powaznie ostabia zasade ,zanieczyszczajacy
placi”;

Zasady

14. zauwaza, ze zasada ,zanieczyszczajacy placi” jest jednym z filaréw polityki UE w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego, co oznacza, ze koszty zewnetrzne s wliczane do cen rynkowych w celu zagwaranto-
wania, iz odzwierciedlajg one rzeczywiste koszty produkcji lub szkdd dla srodowiska i zdrowia; ponadto
zauwaza, ze stosowanie zasady ,zanieczyszczajacy placi” pozostawia wiele do Zyczenia w wigkszosci panstw
cztonkowskich;

15. zauwaza, ze instrumenty rynkowe obejmuja szeroki zakres Srodkéw, ktére maja za zadanie reagowanie
na szczeg6lne cele, takie jak zbywalne pozwolenia stworzone w celu zmniejszenia zanieczyszczef (na przy-
klad emisji CO,); podatki Srodowiskowe, ktore maja za zadanie zmiang cen, a przez to i zachowan producen-
téw oraz konsumentow; oplaty Srodowiskowe stworzone w celu pokrycia kosztéw ustug srodowiskowych;
doplaty na ochrong $rodowiska majace na celu wspieranie rozwoju czystszych technologii itp.;

16. uznaje, ze instrumenty rynkowe na rzecz ochrony Srodowiska sa jednym z najskuteczniejszych sposo-
béw osiagnigcia celow w zakresie Srodowiska naturalnego przy zachowaniu rozsadnych kosztéw; podkresla
jednak, ze takim instrumentom muszg towarzyszy¢ inne $rodki, takie jak normy wydajnosci, cele w zakresie
emisji itd.;

17. zauwaza, ze instrumenty rynkowe beda odgrywac kluczows role w dziataniach na rzecz sprostania ce-
lowi UE dotyczacemu osiagnigcia 20 % udziatu energii odnawialnej w calkowitym zuzyciu energii do
roku 2020;

18. uwaza, ze zrownowazony rozwoéj i przejicie na gospodarke bezweglowa wymagaja polaczenia instru-
mentéw odstraszajacych (np. podatki, oplaty) z instrumentami zachecajagcymi (np. systemy handlu);

19. podkresla, Ze opracowanie zestawdw instrumentéw pomoze zoptymalizowac wykorzystanie instrumen-
téw rynkowych; w tym kontekscie uwaza, ze instrumenty rynkowe moga w znacznym stopniu przyczynic sig
do osiagnigcia celow strategii lizbonskiej;

20. uwaza, ze $rodki w zakresie energii oraz w dziedzinie klimatu, przyjete w ramach cato$ciowego podej-
Scia na szczeblu UE i krajowym, muszg by¢ zgodne z celami uzgodnionymi w Lizbonie i Goeteborgu;

21. jest zdania, Ze instrumenty rynkowe stanowig odpowiedni i skuteczny instrument na rzecz internalizacji
skutkéw zewnetrznych, ktéry nalezy wykorzystywaé zdecydowanie czesciej i ktéry moze uzupelnié, lecz nie
zastapi¢ instrumenty administracyjne;

22. podkresla, ze wdrozenie instrumentéw rynkowych w celu ograniczenia zanieczyszczen i negatywnego
wplywu na Srodowisko powinno opiera si¢ na skutecznosci w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
uwaza, ze skutki spoleczne wynikajace z wdrozZenia instrumentéw rynkowych nalezy rekompensowac przy
pomocy specjalnych srodkéw politycznych, takich jak ceny minimalne, obnizka stawek, dotagcje itd. dla gos-
podarstw domowych o niskim dochodzie; uwaza réwniez, ze konieczne jest przyjecie Srodkéw majacych na
celu karanie nadmiernego zuzycia;

(") Wskazniki Srodowiskowe lub wskazniki uwzgledniajace Srodowisko naturalne, takie jak IBED (wskaznik trwalego do-
brobytu) lub ISEW (wskaznik zréwnowazonego dobrobytu gospodarczego), TPL.
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23. przypomina, ze dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyza-
¢ji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (') przewiduje, iz pod pewnymi warunkami opodatkowanie moze zosta¢ w pelni badz czgsciowo
zastapione alternatywnymi instrumentami rynkowymi, w tym w szczeg6lnosci wspélnotowym systemem ETS;

24. podkresla wazna role, jakg odgrywaja podatki ekologiczne dla osiagniecia celow zwigzanych z ochrong
Srodowiska naturalnego;

25. uwaza, ze wspSlnotowe instrumenty rynkowe nie moga ograniczac si¢ do systeméw handlu uprawnie-
niami do emisji lub przydzialami emisji oraz Ze nalezy rozpatrzy¢ inne mozliwe systemy, takie jak wprowa-
dzenie podatku weglowego oraz zmniejszenie dotacji dla paliw kopalnych;

26. podkresla, ze podatki ekologiczne nie powinny by¢ postrzegane gtéwnie jako Srodki stuzace zwigksze-
niu dochodu z podatkdéw, lecz raczej jako sposéb na uniknigcie szkodliwych zanieczyszczen i degradacji $ro-
dowiska naturalnego, wplywajac tym samym na polepszenie dobrobytu spoleczenstwa przy zachowaniu
rozsgdnych kosztéw; podkresla, ze nakladanie podatkéw od negatywnych czynnikéw, takich jak zanieczysz-
czenia, powinno by¢ réwnowazone zmniejszeniem podatkéw od czynnikéw pozytywnych, takich jak praca;

27. zauwaza, ze pomimo wymogu jednomyslnosci w dziedzinie podatkow traktaty zawierajg jednak moz-
liwos$¢ Scislejszej wspolpracy, i zwraca uwage na istnienie otwartej metody koordynacji; w zwigzku z tym wzy-
wa panstwa czlonkowskie, aby czynily postepy w dziedzinie podatkéw ekologicznych na poziomie
europejskim w celu zapobiegania zjawisku dumpingu podatkowego;

28. stwierdza, ze wzmocniona koordynacja UE w zakresie podatkéw ekologicznych oraz wymiany najlep-
szych praktyk ulatwi przeprowadzenie reformy; wyraza szczegdlne poparcie dla projektow umozliwiajacych
panstwom czlonkowskim zmniejszenie stawek podatku VAT lub oferowanie zwolnien podatkowych w przy-
padku produktéw i materialow energooszczednych; podkresla jednak, ze to panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac decyzje w zakresie wlasciwosci krajowych systeméw podatkowych;

29. dostrzega korzysci ptynace z ekologicznej reformy podatkowej; wzywa panstwa cztonkowskie do wpro-
wadzenia tego typu reform miedzy innymi w celu redukcji ubdstwa energetycznego oraz wsparcia technologii
niskoweglowych, oszczednosci energii, wydajnosci energetycznej i technologii odnawialnych;

30. popiera obnizanie opodatkowania pracy na poziomie krajowym, lecz podkresla, Ze nie jest ono zwig-
zane jedynie z reformg podatkéw ekologicznych;

31. uwaza, ze dostosowywanie cen jest jednym ze Srodkéw wplywu na produkcje i sposoby konsumpcji oraz
zachecania konsument6w do wyboru odpowiednich, bardziej przyjaznych dla sSrodowiska srodkéw transpor-
tu (na przyktad poprzez obnizanie cen w transporcie publicznym); uwaza, ze wszelki wzrost cen zwigzany
z wykorzystaniem instrumentéw rynkowych musi by¢ przewidywalny i uwzglednia w razie potrzeby szcze-
g6lne okolicznosci w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich; podkresla jednak, ze wplyw srodkéw ksztal-
towania cen moze by¢ ograniczony z powodu slabej elastycznosci niektorych sektoréw i kategorii
konsumentow;

32. podkresla konieczno$¢ uzyskania dokladnych danych dotyczacych kosztéw spotecznych i Srodowisko-
wych zwiazanych z calym cyklem zycia produktéw i ustug; wzywa Komisje do opracowania metodologii stu-
zacej szacowaniu takich kosztow;

33. zzadowoleniem przyjmuje niedawng konferencj¢ pod hastem ,Nie tylko PKB” zorganizowang przez Ko-
misj¢ Europejska, Parlament Europejski, OECD, WWF i Klub Rzymski oraz jej gléwne wnioski; podkresla zna-
czenie uzupelnienia PKB innymi wskaznikami, aby oceni¢ dobrobyt i postep spoleczenistwa w bardziej
wywazony sposob, zwlaszcza w odniesieniu do wplywu wzrostu gospodarczego na atmosfere i ekosystemy;

34. uwaza, ze instrumenty rynkowe moga przyczyni¢ si¢ do promowania badan naukowych i ekoinnowa-
Gji, poniewaz poprzez opodatkowanie produktéw i ustug nieprzyjaznych dla Srodowiska lub niespetniajacych
norm ekologicznych zacheca si¢ producentéw do inwestowania w badania nad bardziej energooszczednymi
produktami i ustugami;

(1) Dz.U. L 283 z 31.10.2003, str. 51.
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Jakie instrumenty dla poszczegolnych sektorow?

35. uznaje, Ze w obecnej wersji zakres stosowania wspolnotowego ETS jest zbyt waski w stosunku do réz-
norodnych zrodel gazéw cieplarnianych i zainteresowanych sektoréw oraz ze Komisja i panstwa cztonkow-
skie powinni wprowadzi¢ niezbedne ulepszenia w celu optymalizacji systemu ETS w trzeciej fazie projektu
poczawszy od 2013 r,;

36. wzywa Komisje do usprawnienia wsp6lnotowego ETS poprzez stopniowe obnizanie pulapu oraz roz-
szerzenie go na wszystkich najwigkszych emitentéw, jako gtéwny Srodek stuzacy osiggnieciu zatozonych na
rok 2020 celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

37.  wzwigzku z tym podkresla pilng potrzebe przegladu wspdlnotowego systemu ETS w celu skutecznego
rozwiazania kwestii brakéw stwierdzonych podczas etapu prébnego, w tym nieoczekiwanych zyskéw przed-
sibiorstw zwigzanych ze $rodkéw uzyskanych z przyznanej nieodplatnie czesci uprawnient do emisji CO,
(przyktadem duzi producenci energii elektrycznej); podkresla, ze zdecydowane wsparcie zasady ,zanieczysz-
czajacy placi” w ramach strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju oznacza, ze podstawa wspdlnoto-
wego systemu ETS powinna by¢ mozliwo$¢ zbywania uprawnien do emisji w drodze licytacji i Ze nalezy
okresli¢ limit odpowiadajacy unijnemu celowi ograniczenia emisji o 30 % do 2020 r. oraz limity iloSciowe i ja-
kosciowe na wykorzystanie kredytéw w ramach projektu wspdlnego wdrazania mechanizmu czystego roz-
woju (CDM/JD);

38. podkresla w tym kontekscie znaczenie wspieranie rozwoju $wiatowego rynku handlu uprawnieniami do
emisji dwutlenku wegla w celu niezbednego znacznego zmniejszenia emisji w oszczedny sposob;

39. uwaza, ze wigksze wykorzystanie instrumentow rynkowych w sektorze transportu jest szczegdlnie waz-
ne dla pelnej internalizacji kosztéw spolecznych i Srodowiskowych wszystkich rodzajow transportu; jest zda-
nia, Ze niski stopien internalizacji w przypadku ruchu drogowego ma szczegdlnie negatywny wplyw na
konkurencyjnos¢ innych rodzajow transportu, takich jak kolej, oraz na propagowanie skuteczniejszych i czyst-
szych technologii;

40. zzadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca uwzglednienia dziatalnosci lotniczej we wsp6l-
notowym systemie ETS, uwaza jednak, Ze konieczne s3 rownolegle srodki uzupelniajace, takie jak podatek od
paliw lotniczych i oplaty za emisje NOy, aby zapobiec negatywnemu wplywowi tego sektora na zmiany
klimatyczne;

41. nalega, aby Komisja przedstawita przed 2009 r. wniosek legislacyjny w sprawie zmniejszenia emisji ga-
z6w cieplarnianych w transporcie morskim, poniewaz transport ten nie podlega obecnie Zadnym przepisom
wspdlnotowym lub miedzynarodowym w tym zakresie;

42. jest zdania, ze opodatkowanie energii powinno pozosta¢ drugorzednym i uzupelniajacym instrumen-
tem zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych, stosowanym tylko w odniesieniu do takich emisji, ktére nie
mogg zostaé bezposrednio lub posrednio objete wspdlnotowym systemem ETS;

43, przypomina, ze sektory transportowy i budowlany odpowiadaja za duza cze$¢ podazy na energie i po-
wodujg emisje dwutlenku wegla nieobjete wspélnotowym ETS;

44, uwaza, ze przeglad dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycznych powinien zostaé
dokonany szybko i wspélnie z dyrektywa w sprawie samochodéw cigzarowych (1) (tzw. ,eurowinieta”), tak aby
unikna¢ powielania srodkéw majacych te same cele oraz aby zreformowac podatki ekologiczne w celu szyb-
kiej zmiany zachowania réznych sektoréw gospodarki na bardziej proekologiczne, migdzy innymi poprzez
internalizacj¢ kosztéw zewnetrznych;

45. uwaza za konieczne wprowadzenie obowigzku stosowania dyrektywy w sprawie ,eurowiniety” we
wszystkich pafistwach cztonkowskich i zmiane tej dyrektywy w celu umozliwienia internalizacji kosztow ze-
wnetrznych poprzez wyznaczenie cen za korzystanie z infrastruktury, szczegdlnie w transporcie drogowym;
uwaza, ze w celu powstrzymania przenoszenia ruchu drogowego na drogi nieobjete dyrektywa w sprawie ,eu-
rowiniety”, jej zakres powinien zosta¢ rozszerzony na calg sie¢ drogows;

(") Dyrektywa Rady 93/89/EWG z dnia 25 pazdziernika 1993 r. dotyczaca stosowania przez panistwa cztonkowskie po-
datkow od niektérych pojazdéw uzywanych do przewozu drogowego towaréw oraz oplat za przejazd pobieranych za
uzywanie niektorych infrastruktur (Dz.U. L 279 z 12.11.1993, str. 32).
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46. podkresla potrzebe stosowania zasad lepszego stanowienia prawa w odniesieniu do kwestii wykorzy-
stania instrumentéw rynkowych oraz wyeliminowania instrumentéw zbyt skomplikowanych lub wzajemnie
pokrywajacych sig; wyraza poparcie dla zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania produktéw energetycz-
nych w sposéb, ktory zagwarantuje, Ze strony wspélnotowego systemu ETS nie beda ponosily podwéjnych,
zaréwno handlowych jak i podatkowych, oplat za emisje;

47. uwaza, ze w ramach przegladu prawodawstwa dotyczacego opodatkowania produktow energetycznych
podstawowa stawka podatku powinna zosta¢ podniesiona w zakresie transportu przemystowego lub handlo-
wego; podkresla wage rozréznienia opodatkowania na podatki energetyczne i ekologiczne na podstawie po-
ziomu emisji CO,;

48. wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do oceny odstepstw i zwolnient zapisanych w dyrektywie
w sprawie opodatkowania produktow energetycznych oraz do rozpatrzenia, ktére rodzaje energii z paliw ko-
palnych powinny by¢ w przysztosci zwolnione z podatku, przy jednoczesnym poszanowaniu zakresu i prze-
slania dyrektywy oraz unikajac powielania obciazen dla przedsi¢biorstw wynikajacych z zastosowania innych
systeméw podatkowych lub handlowych;

49. domaga si¢ wickszego wykorzystania instrumentéw rynkowych na rzecz osiggniecia w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich i w UE celéw politycznych w zakresie ochrony srodowiska w ogéle, a w szczeg6l-
nosci internalizacji kosztow zewnetrznych w tym kontekscie nalezy jednak zwrdcié uwage na to, aby suwe-
renno$¢ podatkowa panstw cztonkowskich nie spowodowala pojawienia si¢ zaktocen konkurencji; proponuje
na przyklad wykorzystanie instrumentow jeszcze Scislej zwigzanych z rynkiem w celu wspierania wydajnosci
energetycznej i izolacji termicznej budynkow;

50. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie polityki zachet dla sektora budowlanego, aby ufat-
wic¢ obnizenie popytu na energi¢ i poziomu emisji CO,; podkresla znaczenie wspierania rozwoju budownic-

twa pasywnego, wykorzystujacego energie pozytywna;

51. proponuje, aby przepisy wyréwnawcze inspirowane mechanizmami zawartymi w protokole z Kio-
to i umozliwiajace przyznawanie zachet finansowych byly otwarte na finansowanie prac majacych na celu po-
prawe efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkalnictwa oraz bilansu w zakresie emisji dwutlenku wegla
w transporcie miejskim;

Szczegdlne instrumenty i sektory

52. uwaza, ze reforma systemu doplat majgcych szkodliwy wplyw na rodowisko nie moze ograniczac si¢
do WPR; uwaza, Ze sektor transportu, a zwlaszcza transportu drogowego, wymaga szybkiego i zdecydowa-
nego dzialania w tym zakresie; wzywa Komisje do szybkiego przedstawienia planu dziatania na rzecz stop-
niowego, lecz szybkiego zniesienia doptat majacych szkodliwy wplyw na §rodowisko zgodnie z decyzjg Rady
Europejskiej w sprawie przegladu strategii zrownowazonego rozwoju;

53. zgadza si¢ z Komisjg, ze rezygnacja z doplat majgcych szkodliwy wplyw na srodowisko stanowi zasad-
niczy Srodek uzupelniajacy, ktéry stuzy osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju, a zwlaszcza celéw popiera-
nych przez glowy panistw i szeféw rzadéw UE w ramach zintegrowanego pakietu dziatani w obszarze zmian
klimatycznych i energii;

54. oczekuje ze strony Komisji, Ze przeglad wspdlnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa
w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego bedzie rzeczywiscie uwzgledniaé koniecznos¢ zmiany sposobéw
produkgji, transportu i konsumpcji oraz redukcji odpadow;

55. przypomina przepisy wspolnotowe w zakresie odpadow, lecz wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem,
ze nie objely one problemu ilosci odpadéw w Unii Europejskiej; wzywa Komisje Europejska i pafistwa czton-
kowskie do rozwazenia ram legislacyjnych w zakresie opodatkowania odpadéw, aby zapobiec wytwarzaniu
odpadéw i zmniejszy¢ w Sredniookresowej perspektywie poziom odpadéw wytwarzanych w Unii;

56. z zadowoleniem przyjmuje skupienie uwagi na instrumentach rynkowych przy wdrazaniu ramowej dy-
rektywy wodnej (1) i uwaza za niezwykle istotne uwzglednienie kosztéw pozyskiwania wod podziemnych,
degradacji jakosci wody oraz zaopatrzenia w wod¢ w cenie wody; podkresla, ze ramowa dyrektywa wodna
moze stuzy¢ jako punkt odniesienia w zakresie definicji instrumentéw rynkowych na rzecz Srodowiska; wzy-
wa Komisje do sprawdzenia stopnia wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej w panistwach cztonkowskich oraz
wykorzystania wspélnej strategii wdrazania tej dyrektywy i sieci wybranych dorzeczy rzek do zbadania i pro-
mowania najlepszych praktyk; wzywa pafistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na rzecz poprawnego
wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej, a w szczegdlnosci na rzecz zagwarantowania, ze wszelkie zuzycie
wody bedzie poddawane ocenie gospodarczej obejmujacej koszty eksploatacji zasobu oraz koszty dla $rodo-
wiska; kryteria te postuzg szczegdlnie do ustalenia cen wody;

(") Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1).
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57. wzywa Komisje i panistwa cztonkowskie do wprowadzenia systemu podatkéw lub oplat majacego na
celu zmniejszenie ilosci stosowanych pestycydéw oraz stosowanie pestycydéw mniej toksycznych i szkodli-
wych dla $rodowiska naturalnego i zdrowia;

58. uwaza, ze wprowadzenie obnizonej stawki podatku VAT od produktéw ekologicznych musi podlegaé
Scistym przepisom, aby przyniosto konsumentom rzeczywiste korzysci, i musza mu towarzyszy¢ dodatkowe
srodki, takie jak ,ekoetykietowanie”, co pozwoli stworzy¢ system umozliwiajacy tatwe poréwnywanie
produktéw;

59. dostrzega trudnosci we wprowadzeniu instrumentéw rynkowych na rzecz zwigkszenia lub zachowania
ustug w zakresie bioréznorodnosci i ekosysteméw oraz instrumentéw stuzacych rozwigzywaniu probleméw
ekologicznych o charakterze lokalnym; wzywa Komisje do dalszych refleksji na temat oceny kosztéw utraty
bioréznorodnosci oraz na temat mozliwego wykorzystania instrumentéw rynkowych, i uznaje bezwarunko-
wo, ze ochrona lub poprawa bioréznorodnosci w danej strefie nie moze doprowadzi¢ do utraty réznorodno-
$ci w innej strefie ze wzgledu na skutki lokalne;

60. w zwigzku z tym z zainteresowaniem odnosi si¢ do systeméw handlu przydzialami emisji NOy i SO,
wprowadzonych przez niektére panstwa czlonkowskie, gdyz systemy te umozliwiaja jak najbardziej oplacal-
ne rozwigzanie problemdw, jakie powoduje ten rodzaj zanieczyszczen atmosferycznych; podkresla, ze wszel-
kie wprowadzenie systemu handlu emisjami NOy i SO, powinno uwzglednia¢ lokalne warunki powstawania
takich emisji i ograniczac si¢ do dokladnie wyznaczonych obszaréw geograficznych;

61. wzywa Komisj¢, aby uwzglednita w ramach swoich inicjatyw utrzymanie obecnych mechanizméw sto-
sowanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie wspierania rozwoju energii odnawialnych; podkresla, ze za-
nim zostana przyznane zachety finansowe na rzecz biopaliw, konieczne sa dalsze oceny majace na celu
stwierdzenie, czy metody ich produkcji s3 zréwnowazone pod wzgledem Srodowiskowym;

62. podkresla, ze instrumenty rynkowe nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na konkurencyjno$¢ galezi
przemystu podlegajacych migedzynarodowej konkurencji, takich jak sektory energochlonne, w celu uniknigcia
strat w sprzedazy spowodowanych przywozem (,ubytek”), potencjalnego przenoszenia produkgji, a takze
wplywu na Srodowisko naturalne poza Unig Europejska;

63. wzywa Komisj¢, aby przygotowala studium wykonalno$ci wprowadzenia ,karty CO,” dla oséb fizycz-
nych oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, ktora rejestrowataby zuzycie energii oraz poziom emitowanych
gazéw cieplarnianych;

64. z zadowoleniem przyjmuje powstanie instrumentéw finansowych jako uzupelnienie opodatkowa-
nia i systemu handlu uprawnieniami do emisji, a zwlaszcza rosngca dostepnos¢ ekologicznych/etycznych in-
westycji, takich jak obligacje ekologiczne, ktére wiaza si¢ ze zwigkszaniem $wiadomosci i stwarzaja
inwestorom mozliwosci wyboru na rynku;

65. uznaje wsparcie oferowane przez kapital podwyzszonego ryzyka i prywatne sp6tki kapitalowe w zakre-
sie inwestycji w technologie niskoweglowe;

Aspekt migdzynarodowy

66. zauwaza, ze pod wzgledem handlu towarami ekologicznymi gospodarka europejska stanowi ponad 35 %
rynku $wiatowego oraz ze przedsigbiorstwa europejskie maja w zwiazku z tym dogodng mozliwo$¢ skorzy-
stania z globalnej gospodarki ekologicznej, a to réwnowazy przynajmniej czg$¢ wplywu na PKB;

67. wspiera wprowadzenie instrumentu dostosowania na granicach, aby unikna¢ miedzy innymi ewentual-
nych ucieczek zwigzkéw wegla, ktore moglyby podwazy¢ obowigzek ograniczenia emisji CO, i utrzymania
konkurencyjnosci gospodarczej UE; wzywa Komisje do wykorzystania badan przeprowadzonych w niektd-
rych pafistwach czlonkowskich przy opracowywaniu sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego w sprawie
ewentualnego przyjecia takiego instrumentu; podkresla jednak, ze Srodki dostosowania na granicach nalezy

wdrozy¢ tylko wtedy, gdy nie uda si¢ osiagnaé porozumienia w sprawie obowiazkowego zmniejszenia emisji
CO, na szczeblu migdzynarodowym;
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68. uwaza, ze ze wzgledu na konieczno$¢ akceptacji na poziomie migdzynarodowym instrument taki po-
winien uwzgledniaé najlepsze dostepne techniki i przynosi¢ korzysci krajom trzecim, szczegdlnie krajom
rozwijajacym sig;

69. przyznaje, ze wigzace wzorce i zobowigzania miedzynarodowe, ktére obejmuja wszystkie sektory podle-
gajace konkurencji, bylyby bardziej wskazane niz ewentualne przyjecie dostosowan podatkowych na grani-
cach w celu wyréwnania réznic migdzy partnerami handlowymi;

*

70. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej i zarzadzanie przez
Rade ds. Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci

P6_TA(2008)0183

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i zarzadzania przez Rade ds. Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (RMSR) (2006/2248(INI))

(2009/C 259 E[17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1606/2002 z dnia 19 lip-
ca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ostatnich dzialan i perspektyw w dziedzinie pra-
wa spolek (2),

— uwzgledniajgc pierwsze sprawozdanie Komisji ztozone Europejskiemu Komitetowi Papieréw Wartoscio-
wych (ESC) i Parlamentowi Europejskiemu w sprawie konwergencji migdzy migdzynarodowymi standar-
dami sprawozdawczosci finansowej a krajowymi ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci (GAAP)
panstw trzecich,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z lipca 2007 r. w sprawie zmian w zakresie zarzadzania
przez Rade ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) i Fundacje Komitetu ds. Migdzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci (KMSR),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 lipca 2007 r. na temat kierowania i finansowania RMSR oraz
z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie finansowania Rady ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie EBC z dnia 19 grudnia 2006 r. zatytulowane ,Assessment of accounting
standards from a financial stability perspective”,

— uwzgledniajac pismo Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European Finan-
cial Reporting Advisory Group — EFRAG) skierowane do MSSF w sprawie przedstawienia mi¢dzynaro-
dowych standardéw sprawozdawczosci finansowej dla malych i Srednich podmiotéw (MSSF dla MSP),

— uwzgledniajac pisma z dnia 3 paZdziernika 2007 r. skierowane przez przewodniczacego Komisji Gospo-
darczej i Monetarnej do Komisji Europejskiej w odpowiedzi na konsultacje Amerykanskiej Komisji Papie-
ré6w Warto$ciowych i Gield (SEC) oraz do przewodniczacych odnodnych komisji Kongresu Stanéw
Zjednoczonych,

(1) Dz.U.L 243 2 11.9.2002, str. 1.
(?) Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, str. 114.
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