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68. uwaza, ze ze wzgledu na konieczno$¢ akceptacji na poziomie migdzynarodowym instrument taki po-
winien uwzgledniaé najlepsze dostepne techniki i przynosi¢ korzysci krajom trzecim, szczegdlnie krajom
rozwijajacym sig;

69. przyznaje, ze wigzace wzorce i zobowigzania miedzynarodowe, ktére obejmuja wszystkie sektory podle-
gajace konkurencji, bylyby bardziej wskazane niz ewentualne przyjecie dostosowan podatkowych na grani-
cach w celu wyréwnania réznic migdzy partnerami handlowymi;

*

70. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, jak
réwniez rzagdom i parlamentom panstw czlonkowskich.

Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej i zarzadzanie przez
Rade ds. Miedzynarodowych Standardow Rachunkowosci

P6_TA(2008)0183

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Miedzynarodowych
Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) i zarzadzania przez Rade ds. Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci (RMSR) (2006/2248(INI))

(2009/C 259 E[17)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1606/2002 z dnia 19 lip-
ca 2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (1),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie ostatnich dzialan i perspektyw w dziedzinie pra-
wa spolek (2),

— uwzgledniajgc pierwsze sprawozdanie Komisji ztozone Europejskiemu Komitetowi Papieréw Wartoscio-
wych (ESC) i Parlamentowi Europejskiemu w sprawie konwergencji migdzy migdzynarodowymi standar-
dami sprawozdawczosci finansowej a krajowymi ogdlnie przyjetymi zasadami rachunkowosci (GAAP)
panstw trzecich,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z lipca 2007 r. w sprawie zmian w zakresie zarzadzania
przez Rade ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR) i Fundacje Komitetu ds. Migdzy-
narodowych Standardéw Rachunkowosci (KMSR),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 10 lipca 2007 r. na temat kierowania i finansowania RMSR oraz
z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie finansowania Rady ds. Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci,

— uwzgledniajgc sprawozdanie EBC z dnia 19 grudnia 2006 r. zatytulowane ,Assessment of accounting
standards from a financial stability perspective”,

— uwzgledniajac pismo Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (European Finan-
cial Reporting Advisory Group — EFRAG) skierowane do MSSF w sprawie przedstawienia mi¢dzynaro-
dowych standardéw sprawozdawczosci finansowej dla malych i Srednich podmiotéw (MSSF dla MSP),

— uwzgledniajac pisma z dnia 3 paZdziernika 2007 r. skierowane przez przewodniczacego Komisji Gospo-
darczej i Monetarnej do Komisji Europejskiej w odpowiedzi na konsultacje Amerykanskiej Komisji Papie-
ré6w Warto$ciowych i Gield (SEC) oraz do przewodniczacych odnodnych komisji Kongresu Stanéw
Zjednoczonych,

(1) Dz.U.L 243 2 11.9.2002, str. 1.
(?) Dz.U. C 303 E z 13.12.2006, str. 114.
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— uwzgledniajac o§wiadczenie Komisji, japoriskiej Agencji Ustug Finansowych (FSA), Migdzynarodowej Or-
ganizacji Komisji Papieréw Wartosciowych (I0SCO) oraz amerykanskiej Komisji Papieréw Warto$cio-
wych i Gield (SEC) z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia rzagdéw Fundacji KMSR,

— uwzgledniajac decyzje SEC z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie MSSF dla emitentéw zagranicznych,

— uwzgledniajac czwarta dyrektywe Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. opartg na art. 54 ust. 3
lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektérych rodzajéw spétek () oraz siodma
dyrektywe Rady 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. oparta na art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w spra-
wie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (2) (czwarta i siédma dyrektywa dotyczaca
prawa spotek),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Prawnej
(A6-0032/2008),

A.  majac na uwadze, ze celem stworzenia MSSF bylo osiggnigcie rzeczywistego calosciowych standardow
sprawozdawczosci finansowej dla spétek dopuszczonych do publicznego obrotu,

B. majgc na uwadze, ze od stycznia 2005 r. dzialajace na publicznym rynku kapitalowym przedsigbior-
stwa w Unii Europejskiej zobowiazane sa do stosowania migdzynarodowych standardéw sprawozdaw-
czosci finansowej przy sporzadzaniu sprawozdan skonsolidowanych,

C.  majgc na uwadze, ze na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 Fundacje KMSR/Radg ds. Migdzy-
narodowych Standardow Rachunkowosci (RMSR) podniesiono faktycznie do rangi organu
prawodawczego,

D.  potwierdza swoje stanowisko wyrazone w ust. 37-39 swojej wyzej wymienionej rezolugji z dnia 4 lip-
ca 2006 r. w sprawie ostatnich dziatan i perspektyw w dziedzinie prawa spétek,

E.  E majac na uwadze, ze Unia Europejska po przyjeciu MSSF zyskala rozeznanie i fachowa wiedze, ktére
trzeba wykorzystaé w dyskusji nad dalszym rozwojem Fundacji KMSR/RMSR; majac na uwadze, ze ob-
szary gospodarcze, ktore nie zrezygnowaly z whasnych standardéw i zaangazowaly si¢ po prostu w pro-
ces konwergencji by¢ moze nie posiadaja takiego samego rozeznania i wiedzy fachowej,

F. majgc na uwadze, ze mianowanie nowego przewodniczacego Fundacji KMSR zabrato 17 miesiecy, po-
jawia si¢ pytanie o skuteczno$¢ obowigzujacej procedury wyboru i mianowania czlonkéw tej
organizacji;

G.  majgc na uwadze, ze Unia Europejska musi zmieni¢ swoje podejicie wobec Fundacji KMSR/RMSR od-

chodzac od postawy reakcyjnej na rzecz proaktywne;j,

H.  majac na uwadze, Ze kryzys ,subprime”, ktéry mial miejsce latem 2007 r., rzucit nowe $wiatlo na zna-
czenie standardow rachunkowosci dla stabilnosci finansowej, a zwlaszcza znaczenie pojec ,wartosci go-
dziwej” i ,market to market”;

Przejrzyste i odpowiedzialne organizacje migdzynarodowe

1. wyraza zdecydowane przekonanie, ze nalezy dazy¢ do opracowania wysokiej jakosci globalnych standar-
déw rachunkowosci;

2. zwraca uwage, ze Fundacja KMSR jest prywatnym samorzadnym organem, ktéremu nadano funkcje pra-
wodawcza w UE na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002; dostrzega pewne obawy dotyczace potencjal-
nego braku przejrzystosci, i odpowiedzialnosci Fundacji KMSR/RMSR, gdyz nie podlegaja one kontroli
zadnego wybranego demokratycznie parlamentu lub rzadu, a instytucje UE nie ustanawiaja procedur towa-
rzyszacych oraz praktyk konsultacji i demokratycznego podejmowania decyzji, ktore sa zwyczajowo stoso-
wane w jej wlasnych procedurach legislacyjnych z zadowoleniem zauwaza jednak, ze Fundacja KMSR i RMSR
podejmowaly proby poprawienia tych niedoskonalosci, migdzy innymi poprzez odbywajace si¢ co pét roku
posiedzenia, podczas ktérych Fundacja KMSR kontroluje pracg RMSR przeprowadzajac oceng wplywu no-
wych standardéw oraz poprzez wprowadzanie sformalizowanego ,Feed-Back-Statements” dla komentarzy
uzyskanych w wyniku konsultacji spotecznych itd.;

() Dz.U. L 222 z 14.08.1978, str. 11.
(2) Dz.U.L 193 z 18.7.1983, str. 1.
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3. uwaza, ze ze wzgledu na brak odpowiednich rozwigzan dotyczacych ustanowienia i nadzoru nad Funda-
cja KMSR/RMSR, nalezy podja¢ debat¢ na temat warunkow wiaczenia Fundacji KMSR/RMSR do migdzynaro-
dowego systemu zarzadzania przez na przyklad Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Bank Swiatowy;

4. podkresla potrzebe wickszej liczby przedstawicieli europejskich w miedzynarodowych organach okresla-
jacych standardy, aby zagwarantowa¢ prawdziwie migdzynarodowe podejscie i umozliwi¢ wlasciwe uwzgled-
nienie znaczenia Wspdlnoty Europejskiej, ktora stanowi zdecydowanie najwigkszy obszar gospodarczy oraz
obszar o najwigkszej liczbie jednostek stosujacych MSSF, uwaza, Ze wszyscy powiernicy RMSR powinni po-
chodzi¢ z krajow, ktére przystapily lub zamierzajg przystapi¢ do MSSF; popiera wlaczenie przepisu przewi-
dujgcego minimalng réwnowage geograficzng w skladzie KMSR zgodnie z propozycja powiernikéw;

5. zauwaza coraz bardziej teoretyczny wymiar projektéw RMSR, kt6rych kompleksowos¢ i teoretyczny cha-
rakter sprawiaja, Ze zwlaszcza MSP nie sg w stanie ich stosowac;

6. zauwaza, ze niektdre praktyczne aspekty przedsigbiorczosci nie sa odpowiednio brane pod uwage przez
RMSR; uwaza, ze z punktu widzenia uzytkownika wazne jest, aby sposéb prezentowania sprawozdan finan-
sowych dla ksiegowosci byt wygodny do stosowania w innych celach, np. w celu dostarczenia informacji fi-
nansowych inwestorom, monitoringu wydajnosci lub zarzadzania finansowego;

7. opowiada si¢ za otwartg i ciagla debatg na temat standardéw rachunkowosci; wyraza przekonanie, Ze
w tym celu RMSR powinna wzmocni¢ swoja odpowiednia procedure w odniesieniu do zainteresowanych
stron, tak aby w pelni uwzgledni¢ poglady wszystkich uzytkownikéw MSSF i inwestorow;

8. jest jednak zdania, ze zarzadzanie oraz obowigzek skladania sprawozdan nalezy poprawi¢ poprzez na-
stepujace dzialania:

a) ustanowienie publicznego organu nadzoru z udzialem wszystkich publicznych zainteresowanych stron
w ramach Fundacji KMSR/RMSR, w szczegdlnosci organy prawodawcze i organy nadzoru; oraz ustano-
wienie organu umozliwiajgcego reprezentatywnym uczestnikom rynku, miedzy innymi sporzadzaja-
cym i wykorzystujgcym sprawozdania finansowe z obszaréw gospodarczych, na ktérych obowiazuja
MSSEF, sporzadzanie corocznych sprawozdan dotyczacych funkcjonowania migdzynarodowych standar-
doéw sprawozdawczosci finansowej organom zarzadzajacym Fundacja KMSR/RMSR;

b) tego typu organ moglaby dokonywaé wyboru i wyznaczania instytucji powierniczych (trustees) w ramach
przejrzystej procedury stanowigcej gwarancje zarowno kompetencji kandydatéw, jak i zréwnowazonej
geograficznej reprezentacji wszystkich zainteresowanych stron; zapewnitoby to procesowi wyznaczania
instytucji powierniczych wigcej przejrzystosci i wyraznie zwigkszylo ich legitymizacje;

¢) zagwarantowanie, ze sktad RMSR, Rady Doradczej ds. Standardéw (SAC) oraz Komitetu ds. Interpretacji
Migdzynarodowej Sprawozdawczosci Finansowej zostanie ulepszony oraz ze instytucje powiernicze dba-
ja o to, aby proces wyznaczania byt przejrzysty i aby interesy réznych grup intereséw zostaly wlasciwie
uwzglednione;

d) wigkszy udzial instytucji powierniczych w kontrolowaniu RMSR i jej harmonogramu prac, w szczegdl-
nosci pod wzgledem rodzaju i sposobu, w jaki opracowywany jest harmonogram prac i w jaki udzielane
sa mandaty RMSR;

e) zagwarantowanie w statucie Fundacji KMSR opracowywania przez RMSR rozwigzan sprawozdawczosci
finansowej, ktdre sg nie tylko poprawne pod wzgledem fachowym, ale réwniez odzwierciedlajg to, co jest
konieczne i mozliwe z punktu widzenia wszystkich uzytkownikéw (inwestoréw, nadzorcow) i podmio-
téw sporzadzajacych sprawozdania;

f)  przeprowadzanie oceny wplywu wszystkich projektéw w celu zbadania nakladow i korzysci (migdzy in-
nymi dla stosujacych je przedsigbiorstw), a w szczegdlnosci zbadania ich nastepstw dla stabilnosci
finansowej;

9. stwierdza, ze w wyzej wymienionym o$wiadczeniu z dnia 7 listopada 2007 r. Komisja, podobnie jak to
uczynita w kwietniu 2006 r. uzgadniajac z wladzami amerykanskimi plan pracy, dazy do uprzedzenia roz-
wigzan w przypadkach, w ktérych skutecznos¢ i stuszno$¢ prawna przemawiajg za otwartg procedura kon-
sultacji i debaty, do moze si¢ przyczyni¢ niniejsza rezolucja;
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10. wzywa do tego, by udoskonalenia w zakresie odpowiedzialnosci i sposobu zarzadzania Fundacji
KMSR i RMSR nie doprowadzily do nadmiernej biurokratyzacji i zapobiegly nadmiernemu upolitycznieniu
kwestii technicznych;

11. uwaza, ze przed rozpoczgciem prac nad opracowaniem standardu, RMSR musi uwzglednié¢ potrzeby i is-
totne informacje, ktdre sg niezbedne z punktu widzenia uzytkownik6w (audytoréw, inwestoréw, nadzorcow);

12.  wzywa RMSR do przystapienia, przed przyjeciem nowego standardu, do badania wplywu wsrdd wszyst-
kich zaangazowanych podmiotéw, uwzgledniajac réznorodnos¢ geograficzng i strukture rynku; przychylnie
odnosi si¢ do komunikatu powiernikéw KMSR, zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym za rok 2007 beda
oni powolywac si¢ na przeglady powykonawcze oraz informacje zwrotne;

13. domaga sig, aby standard sprawozdawczosci finansowej mozna bylo opracowywac i zmienia¢ dopiero
wowczas, gdy bedzie pewne, iz istnieje w tym zakresie wyrazna potrzeba oraz po przeprowadzeniu stosow-
nego wstepnego procesu konsultacji;

14. uwaza, ze w tej dziedzinie przynalezne Komisji prawo inicjatywy nalezy polaczy¢ z odpowiednig pro-
cedurg wezesniejszej konsultacji;

15. zgadza si¢ z Radg w kwestii tego, ze $rodki wybrane w celu ulepszenia struktury zarzadzania RMSR mu-
szg by¢ wprowadzane zgodnie z odpowiednim harmonogramem prac; uwaza, ze te same zasady nalezy sto-
sowa¢ do wszystkich §rodkéw proponowanych przez Parlament;

16. uwaza, ze nalezy w odpowiednim czasie zasiggna¢ obszernej opinii Parlamentu w sprawie projektu pla-
nu prac oraz ustalania priorytetéw i kierunku projektéw w zakresie tworzenia standardéw; wzywa w tym kon-
tekscie do konsultowania si¢ z Parlamentem na wezesnym etapie;

17. jest zdania, Ze struktura finansowania Fundacji KMSR/RMSR, ktéra obecnie opiera si¢ wylacznie na do-
browolnym wkladzie migdzy innymi przedsigbiorstw i firm audytorskich, budzi zastrzezenia; wzywa Funda-
cje KMSR/RMSR do zbadania, w zwigzku z powyzszym, w jaki sposéb mozna dokona¢ zmiany systemu
finansowego, po pierwsze tak by pafistwa cztonkowskie wszystkich grup uzytkownikéw braly odpowiedni
udzial w finansowaniu, po drugie, tak by zapewni¢, ze nie dojdzie do konfliktu intereséw pomigdzy finansu-
jacymi i uzytkownikami i po trzecie ze istnieje powszechny dostep do standardéw rachunkowosci; domaga
si¢ od Komisji rozwazenia, czy moglaby, i na jakich warunkach wnie$¢ wklad w finansowanie;

18. jest zdania, ze przejrzyste i stabilne finansowanie Fundacji KMSR/RMSR ma decydujace znaczenie; wzy-
wa Komisje do rozwazenia, czy i w jaki sposob, moglaby zosta¢ utworzona, jednolita unijna metoda
finansowania;

Wdrazanie MSSF w Unii Europejskiej

19. uwaza, ze niezbedne jest, aby Unia Europejska zabierala glos w bardziej spéjny sposéb, co zapewni jej
maksymalny wplyw na wszystkich etapach calego procesu opracowywania, interpretowania i wdrazania stan-
dardéw rachunkowosci;

20. zauwaza wklad wniesiony przez MSSF polegajacy na zapewnieniu, Ze sprawozdania finansowe pomie-
dzy panstwami, przedsigbiorstwami konkurujacymi w ramach jednego sektora oraz pomigdzy réznymi sek-
torami sg tatwiej poréwnywalne;

21. zauwaza zastugi MSSF, nie tylko pod wzgledem technicznych aspektéw rachunkowosci, ale takze pod
wzgledem korzysci, jakich sa Zrédtem dla rynkéw kapitatowych i Unii Europejskiej, jako $wiatowego lidera;

22. zauwaza, ze zorganizowany przez Komisj¢ w 2004 r. na poczatku obecnej kadencji okragly sté! na te-
mat sp6jnego stosowania MSSF w Unii Europejskiej (*) nie spelnit poktadanych w nim nadziei co do jasnego
wyjasnienia punktu widzenia i intereséw UE;

23.  podkresla, ze spéjnosé¢ we wdrazaniu i stosowaniu ma podstawowe znaczenie dla sukcesu MSSF, przy-
pomina jednakze, ze s3 to normy oparte na zasadach i w zwigzku z tym dazenie do sp6jnosci nie moze od-
bywac¢ si¢ kosztem fachowej oceny;

(") Przy okraglym stole reprezentowani byli przedstawiciele RMSR, CESR, EFRAG, Fédération des Experts Comptables Eu-
ropéens, Businesseurope, firm audytoorskich i Komisji; bylo to forum dyskusyjne po$wigcone zasadniczym kwestiom,
bez przedstawiania w jakikolwick sposéb interpretacji obowigzujacych standardow.
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24. zgadza si¢ z Rada w kwestii tego, ze wnioski ww. okraglego stolu musza zosta¢ uwzglednione w znacz-
nie wigkszym stopniu podczas opracowywania standardéw przez RMSR;

25. stwierdza, ze we wspolnotowym procesie zatwierdzania MSSF uczestniczy wiele podmiotow; zwraca
uwage w szczeg6lnosci na to, ze z Komisja wspotpracuja podmioty, ktorych kompetencje w sposéb oczywi-
sty pokrywaja si¢; wskazuje, Ze istnieje tu potencjat do zwigkszenia efektywnosci i przejrzystosci;

26. uwaza, ze forum, na ktérym Wspdlnota jest w stanie zaprezentowaé swoje stanowisko (Komitet Regu-
lacyjny ds. Sprawozdawczosci Finansowej i EFRAG) i za pomocg ktérych moze ona wyrazaé swoje zdanie, nie
stawiaja jej na rownej pozycji z panstwami zorganizowanymi wokot centralnych wladz regulacyjnych i kontro-
lujgcych (np. Rada Standardéw Rachunkowosci Finansowej oraz SEC w Stanach Zjednoczonych, Rada Stan-
dardéw Rachunkowosci i Agencja Ustug Finansowych w Japonii);

27. jest zdania, ze stworzenie sprawniejszej europejskiej struktury, uwzgledniajacej krajowe struktury zaj-
mujace si¢ kwestiami sprawozdawczosci finansowej, mogloby doprowadzi¢, szczegdlnie w przypadku zlikwi-
dowania, w razie potrzeby, obecnych organéw, do uproszczenia, jak réwniez do zwigkszenia globalnej roli,
ktéra powinna odgrywac Unia Europejska; wzywa Komisj¢ do opracowania we wspotpracy z Parlamentem Eu-
ropejskim, pafistwami cztonkowskimi i Europejskim Komitetem Papieréw Warto$ciowych i przedlozenia
wniosku w sprawie stworzenia struktury europejskiej bedgcej prawowitym partnerem migdzynarodo-
wym i zapewniajacej jednolita interpretacje i stosowanie standardéw;

28. z zadowoleniem przyjmuje sposob wykorzystania uprawnien Parlamentu w tej dziedzinie i zwraca uwa-
ge na fakt, zZe Parlament Europejski w ramach uaktualnionej procedury komitologii bedzie w jeszcze wigk-
szym stopniu uczestniczyl w opracowywaniu i uznawaniu MSSF; stwierdza jednak, ze Parlament uczestniczy
formalnie tylko w ostatniej fazie procesu zatwierdzania; domaga si¢ rowniez ze wzgledow czasowych zagwa-
rantowania, ze zasiegnieta zostanie obszerna opinia Parlamentu w procesie zatwierdzania w fazie opracowy-
wania programu prac RMSR i sprawdzania nowego projektu standardu sprawozdawczosci finansowej w celu
zapobiezenia powstaniu unijnej wersji MSSF lub uniknigcia koniecznosci wprowadzania dalszych zmian;

29. wyraza przekonanie, ze korzystanie z wylaczenia stosowania niektorych postanowiert MSSF (ang. carve-
out) w przypadkach innych niz ostateczne odbywaloby si¢ ze szkodg dla przedsigbiorstw dzialajacych na ryn-
ku kapitalowym UE;

30. wyraza opinig, Ze nalezy po$wigci¢ szczegdlng uwage przynajmniej nastepujgcym aspektom:

a) ramy RMSR (podstawy pojeciowe prac RMSR); wskazuje w tym kontekscie, ze sprawozdania powstaja nie
tylko w przypadku inwestoréw dzialajacych na rynku kapitalowym, lecz réwniez wielu innych podmio-
téw, takich jak wierzyciele, pracownicy, organy administracji, wlascicieli, klientow itd.;

b) oznaczenie MSR/MSSF (prezentacja sprawozdan finansowych): wskazuje w tym kontekscie, ze RMSR po-
winien znalez¢ rozwigzania, ktore uwzglednialyby rozmaite obszary, w ktorych wprowadzono obowia-
zek stosowania MSSF;

¢) IAS 32 iIAS 39: wzywa w tym kontekScie RMSR do wprowadzenia do IAS 32 definicji $rodkéw wia-
snych, co pozwoli wszystkim formom spélek, w szczegdlnosci rowniez spétdzielniom i spétkom osobo-
wym, na zadeklarowanie w zestawieniu bilansowym kapitatu udostepnionego przez udzialowcéw jako
srodkéw wihasnych, a takze, w odniesieniu do rachunkowosci zabezpieczeni (hedge accounting), na przy-
jecie rozwigzania opierajgcego si¢ na praktykach rzeczywistego zarzadzania ryzykiem przez instytucje
bankowe;

d) polaczenia firm (rachunkowos¢ dotyczaca nabycia innej firmy): wskazuje, Ze nalezy opracowac rozwia-
zania RMSR dotyczace zakresu stosowania zasady ,wartosci godziwej”;

e) ,wycena wedlug warto$ci godziwej™: jest zdania, ze RMSR powinna podejmowaé decyzje na podstawie
wynikéw konsultacji i na podstawie wynikajgcych z nich skutkéw ograniczaé stosowanie zasady ,war-
tosci godziwej”;

f)  koncesje na $wiadczenie ustug (porozumienia, na mocy ktérych dana jednostka — korzystajacy z kon-
cesji, zawierajac kontrakt z udzielajacym koncesji, przewaznie jest nim rzad, uzyskuje prawo i ma obo-
wiazek dostarczania ustug publicznych); wskazuje na konieczno$¢ opracowania wywazonych rozwigzan;
oraz

g) sprawozdania dotyczace wynikoéw (oglaszanie i prezentacja wszystkich zmian w zakresie aktywow i pa-
sywow wynikajacych z transakgji lub innych dziatan, ktére nie s3 wynikiem transakgji z udzialem wia-
Scicieli); wskazuje w tym kontekscie na konieczno$¢ opracowania wywazonych rozwiazan;
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31. jest zdania, ze stosowanie zasady wartosci godziwej moze by¢ kosztowne dla przedsigbiorstw i moze
prowadzi¢ do nierealistycznej wyceny oraz na przyklad w przypadku braku rzeczywistych rynkéw dostarcza-
jacych oceny moze by¢ w mniejszym stopniu rozstrzygajace o rzeczywistej wartosci przedsigbiorstw; jest po-
nadto zdania, iz nalezy uwzgledni¢ fakt, ze nie zawsze stosowanie zasady ,warto$ci godziwej” w odniesieniu
do wartosci i zobowigzan finansowych oddaje realistycznie obraz sytuacji;

32. uwaza, ze zwazywszy na ewentualne zwigzki miedzy wdrozeniem MSSF a podatkami, opracowywanie
standardéw, ich wejScie w zycie i interpretacja moga mie¢ bardzo znaczny wplyw na panstwa cztonkowskie;

33. przyjmuje z zadowoleniem praktyke stosowang od poczatku kadencji przez Komisje Gospodarczg i Mo-
netarng, ktéra organizowata raz w roku przestuchania przewodniczacego RMSR oraz nieformalne spotkania
z cztonkami Fundacji KMSR oraz wnosi aby w przysztosci przewodniczacy RMSR i Fundacji KMSR przedkla-
dali Parlamentowi sprawozdanie roczne na temat wszystkich istotnych dla Parlamentu zagadnien (m.in. planu
prac, decyzji personalnych, finansowania, kontrowersyjnych norm);

34. popierajgc zamiar RMSR, aby udoskonali¢ istniejace normy, wyraza zaniepokojenie, iz ciagle wprowa-
dzanie nawet drobnych zmian moze by¢ kosztowne i doprowadzi¢ do zmian kosztownych dla duzych przed-
sigbiorstw; uwaza, ze wszelkie zmiany powinny by¢ dokonywane jedynie wtedy, gdy w wyniku analizy
kosztéw i korzysci uznane zostaly za konieczne;

Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) dla MSP

35. odnotowuje, ze RMSR przeprowadza szeroko zakrojone konsultacje oraz badania terenowe dotyczace
projektu MSSF dla MSP; domaga si¢ powazniejszego traktowania wynikéw uzyskanych w ramach takich kon-
sultacji i badan terenowych niz miato to miejsce w przypadku projektu MSSF; podkresla, ze jest to konieczne,
jezeli UE kiedykolwiek zacznie rozwaza¢ stosowanie MSSF dla MSP lub przyjecie standardéw UE dla MSP w ce-
lu konwergencji z MSSF dla MSP;

36. uwaza, ze wedlug szeroko rozpowszechnionej wéréd MSP opinii proponowany przez RMSR MSSF dla
MSP jest zdecydowanie zbyt skomplikowany i w wielu miejscach zawiera odniesienia do pelnego MSSF; jest
zdania, ze dodatkowe zobowigzania sg zbyt obszerne, a naklad pracy w odniesieniu do obowigzku dostarcze-
nia informacji jest niewspStmierny; wyraza zaniepokojenie faktem, ze projekt zostat opracowany z mysla
o stosunkowo duzych MSP (ponad 50 pracownikéw) i przekonuje, ze wigkszos¢ MSP ma mniejsze rozmiary;
przyjmuje do wiadomosci, ze MSP s3 ponadto zaniepokojone tym, ze RMSR zamierza zmienia¢ ten standard
co dwa lata; zauwaza jednakze, ze moze to stanowi¢ uzyteczny Srodek przejsciowy dla wigkszych, rozwijaja-
cych si¢ MSP, podkresla jednak, ze nie moze to stanowic kroku w kierunku przymusowej harmonizacji;

37. jest zdania, Ze popularyzowanie dobrowolnego stosowania MSSF lub zachecanie do niego nie jest po-
zbawione ryzyka; jest zdania, ze w przypadku postanowienia przez niektére pafistwa cztonkowskie o zasto-
sowaniu ostatecznego MSSF dla MSP w formie przyjetej przez RMSR mogloby to prowadzi¢ do rozdrobnienia
rynku wewnetrznego i nawet by¢ szkodliwe dla sprawozdawczosci finansowej MSP w calej UE;

38. podkresla, ze nie udzielono RMSR zadnego mandatu politycznego do przygotowania MSSF dla MSP;
zwraca uwagg, ze poparcie Wspdlnoty obejmuje tylko migdzynarodowe standardy rachunkowosci dla spétek
dzialajacych na rynku kapitalowym i nie jest przew1d21ane w odniesieniu do MSSF dla MSP; stwierdza ponad-
to, ze proces zatwierdzania nie powinien mie¢ zastosowania w przypadku uznawania MSSF dla MSP;

39. pragnie zaproponowal, by w pierwszej kolejnosci ocenié, czy europejskie MSP w Unii Europejskiej
w ogoéle skorzystaja ze standardu opracowanego przez RMSR; odnotowuje, ze RMSR jest ogdlnie uznawana
za instytucj¢ ustanawiajaca standardy dla inwestoréw dziatajacych na rynku kapitatowym; Wskazu]e W tym
kontekscie na to, Ze RMSR potwierdza w swojej ,podstawie wnioskw”, ze wymagania MSP r6znia si¢ od wy-
magar inwestorow dzialajacych na rynku kapitatowym: poddaje w watpliwos¢, czy fachowa wiedza, ktérg dys-
ponuje obecnie RMSR w zakresie MSP jest wystarczajaca; uznaje Jednakze ze w innych regionach $wiata moze
istnie¢ zapotrzebowanie na opracowanie standardu dla MSP i proponuje, by przeprowadzi¢ bardziej szcze-
g6towe badanie tego zapotrzebowania; podkresla, ze jest to bez szkody dla przyjecia odpowiedniego standar-
du przez UE;



C 259 E[100

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

29.10.2009

Czwartek, 24

kwietnia 2008 r.

40. zwraca uwage, ze podstawa prawng bilansu rocznego europejskich MSP jest czwarta i siédma dyrekty-
wa dotyczaca prawa spotek, a do wyjasnienia pozostaje jeszcze, w jakim stopniu proponowane przez RMSR
normy MSSF w przypadku MSP ' odnoszg si¢ do czwartej i siddmej dyrektywy; uwaza, ze wymogi sprawoz-
dawczosci finansowej UE dla MSP, w tym dla spétek osobowych, mogg sie opiera¢ na czwartej i siédmej dy-
rektywie dotyczgcej prawa spotek;

41. uwaza, ze Unia Europejska powinna starannie zbada¢ jakie korzysci Wymka]ei z przyjecia MSSF dla MSP,
czy raczej rozwazyC opracowanie whasnego wszechstronnego rozwigzania dla MSP; wyraza réwniez poglad,
ze takie rozwigzanie unijne powinno wpasowywac siec w ramy pojeciowe MSSF, nie zmuszajac jednak MSP do
pelnego stosowania MSSF;

42. jest zdania, ze wymogi sprawozdawczosci finansowej MSP w Unii Europejskiej musza odpowiadaé po-
trzebom uzytkownikéw; w zwigzku z tym proponuje przeprowadzenie ponownej dokladnej analizy potrzeb
uzytkownikdw;

43. wobec powyzszego zacheca Komisje do kontynuowania dziatat w dziedzinie upraszczania prawa
spotek, sprawozdawczosci i audytu dla MSP za pomoca odpowiednich akt6w legislacyjnych, zwlaszcza czwar-
tej i siodmej dotyczacej prawa spotek.

44.  zwraca uwage, ze przepisy dotyczace przedkladania rozliczen majg silny wptyw na cale prawo handlo-
we i nowe MSSF beda mialy na nie znaczny wplyw na MSP i ze, w szczegélnosci, beda mialy w praktyce duzy
wplyw na krajowe prawodawstwo w zakresie opodatkowania spolek; zwraca uwage, ze MSSF oparte o zasade
,warto$ci godziwej” s sprzeczne z dominujgca na innych obszarach gospodarczych zasadg utrzymania kapi-
tatu i nie zawsze lezy w (podatkowym) interesie MSP;

45. wyraza poglad, ze MSSF dla MSP musi uwzgledniaé istnienie réz'nych form przedsigbiorstw w UE (np.
spotki i spétdzielnie); stoi na stanowisku, ze kazdy standard musi zawiera¢ jasna definicj¢ Srodkéw whasnych,
ktéra odpowiada szczegSlnym potrzebom MSP;

46. ubolewa nad tym, ze projekt MSSF dla MSP nie uwzglednia odpowiednio faktu, ze odbiorcami sprawoz-
dan MSP s3 gléwnie prywatni udziatowcy, kredytodawcy, partnerzy biznesowi i pracownicy, a nie anonimowi
inwestorzy jak w przypadku spélek publicznych, oraz ze ci odbiorcy sa zainteresowani dtugoterminowymi
kontaktami biznesowymi a nie krétkoterminowa inwestycja;

47. wzywa Komisje do przeprowadzenia wnikliwej procedury konsultacji dotyczacej ram sprawozdawczo-
$ci finansowej dla MSP w Unii Europejskiej opierajac si¢ na procedurze zwyk}ych wnioskow legislacyjnych oraz
do wycofania si¢ ze zobowigzania do przyjecia i wdrozenia MSSF dla MSP, jak réwniez zapobiezenie jedno-
czesnemu stosowaniu standardéw do czasu zakonficzenia wewnetrznej procedury UE; zachgca Komisje do roz-
wazenia mozliwosci zmniejszenia obcigzenia administracyjnego spoczywajacego na MSP w dziedzinie
ksiegowosci i audytu;

48. przyznaje jednak, ze istnieje ogdlna potrzeba uproszczenia ksiggowosci i audytu w MSP, przypominajac
jednoczesnie, ze MSP tworza miejsca pracy i s3 motorem napedowym wzrostu gospodarczego;

Mapa drogowa na rzecz konwergencji i réwnowaznosci

49. przypomina, ze ostatecznym celem wszystkich podmiotéw miedzynarodowych musi by¢ pelne przyje-
cie MSSF; zwraca uwagg na napiecie istniejace pomiedzy dazeniem do osiggnigcia maksymalnej konwergen-
cji i wola ochrony pelnych uprawnien Unii Europejskiej do odstgpienia od konsensusu, ktéry moze zostaé
osiggniety w wymiarze globalnym; podkresla, Ze mozliwo$¢ odstepstwa od globalnych standardéw powinna
by¢ ograniczona do niezbgdnego minimum zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w pozostalych regionach $wia-
ta; wyraza poglad, ze panstwa trzecie powinny traktowa¢ Unie Europejska jako calo$¢, a nie osobno kazde z 27
panstw czlonkowskich oraz, ze trwajacy proces konwergencji z obecnymi systemami mozna zaakceptowad
jedynie jako etap przejsciowy;

50. zauwaza, ze wazne i wskazane jest ustanowienie globalnych standardéw i konwergencji oraz uznaje, ze
zjawisko konwergencji w dziedzinie standardéw rachunkowosci poglebia si¢ na calym $wiecie w coraz szyb-
szym tempie;

51. wspiera ideg konwergencji i réwnowaznosci; podkresla jednak, ze zbiezno$¢ ze standardami danego kra-
ju trzeciego musi opierac si¢ na uprzedniej ocenie zalet i skutkow takiej zmiany dla sporzadzajgcych i wyko-
rzystujacych sprawozdania finansowe w UE, a zwhaszcza dla MSP, oraz wzywa RMSR do wziecia tego pod
uwage;
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52. stwierdza postep prac w zakresie konwergencji i dostrzega niebezpieczenstwo, Ze zostang uwzglednio-
ne gtéwnie uwarunkowania gospodarcze i zwigzane z prawem spétek w duzych panstwach trzecich, podczas
gdy struktury UE bedg odgrywaé mniejszg rolg;

53. przyjmuje do wiadomosci, Ze 20 czerwca 2007 r. SEC zaproponowala uznanie przedtozonych sprawoz-
dan emitentéw zagranicznych z pomini¢ciem wymogu uzgadniania sprawozdan finansowych, jezeli sporza-
dzono je na podstawie angielskiej wersji MSSF przyjetej przez RMSR; podkresla, Ze celem jest, aby normy MSSF
wlaczone przez UE do obowigzujacego prawa zostaly uznane przez SEC;

54. z zadowoleniem przyjmuje postepy w pracach nad przyjeciem mapy drogowej UE-Stany Zjednoczone
w dziedzinie rachunkowosci oraz niedawny komunikat SEC dotyczacy zezwolenia zagranicznym prywatnym
emitentom na przekazywanie sprawozdan finansowych w MSSF bez koniecznosci dostosowania do amery-
kaniskich GAPP; wyraza poparcie dla stanowiska Komisji przedstawionego w zarysie w pismie Komisji do SEC
z dnia 26 wrze$nia 2007 r.;

55. przypomina, ze determinacja Unii Europejskiej, aby od poczatku 2005 r. zobowigzal wszystkie przed-
sigbiorstwa dzialajace na rynkach kapitalowych do stosowania MSSF przy sporzadzaniu sprawozdan skonso-
lidowanych miata kluczowe znaczenie dla wzrostu zainteresowania MSSF na calym $wiecie;

56. przypomina, ze prezydent Standéw Zjednoczonych, Przewodniczaca Rady Europejskiej i Przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2007 r. podpisali wspdlne o$wiadczenie UE-Stany Zjednoczone
na dorocznym spotkaniu na szczycie, ktére na temat sprawozdawczosci finansowej zawiera nastgpujacy frag-
ment: ,Rynki finansowe. Dzialania majace na celu stworzenie nie p6Zniej niz do 2009 r. warunkéw umozli-
wiajacych  uznawanie amerykanskich ogélnie przyjetych zasad rachunkowosci (GAAP) oraz
migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej (MSSF) na obydwu obszarach gospodarczych
z pominigciem wymogu uzgadniania sprawozdan finansowych”;

57. przypomina o nierozstrzygnietej kwestii kompetencji w sprawie ostatecznej interpretacji norm MSSF po-
miedzy réznymi stosujacymi je obszarami gospodarczymi, co niesie niebezpieczefistwo sprzecznej interpre-
tacji; zwraca uwage, ze jedynie europejskie wladze i sady moga ustalaé ostateczng interpretacje europejskich
norm MSSF i wzywa Komisje do zapewnienia, ze nie ulegnie to zmianie; Komisja, we wspélpracy z panstwa-
mi cztonkowskimi i Parlamentem Europejskim, musi stworzy¢ system zapewniajacy jednolita interpreta-
cje i stosowanie MSSF na terenie UE;

* *
58. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Komitetowi Euro-

pejskich Organéw Nadzoru nad Papierami Warto$ciowymi, Fundacji Komitetu Migdzynarodowych Standar-
déw Rachunkowosci i Radzie Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.

Zimbabwe

P6_TA(2008)0184

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie Zimbabwe

(2009/C 259 E/18)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie Zimbabwe z dnia 16 grudnia 2004 r. ('), 7 lipca 2005 r. (%),
7 wrze$nia 2006 1. (3) i 26 kwietnia 2007 r. (%),

1
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